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Tento dokument je soucasti fady dokumentl poskytnutych Komisi na podporu
zavedeni provadéciho nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince
2018 (dale jen "nafizeni o monitorovani a vykazovani") v jeho aktualnim znéni,
naposledy pozménéném provadécim nafizenim Komise (EU) 2023/2122 ze dne
17. Fijna 20232,

Pokyny vyjadfuji pohledy Komise v dobé jejich zvefejnéni. Nejsou pravné
zavazné.

Tyto metodické pokyny zohlednuji diskuzi ze zasedanich expertni skupiny
Komise pro politiku v oblasti zmény klimatu (CCEG) pro tvorbu systému ETS2 a
neformalni technické pracovni skupiny pro monitorovani, vykazovani, ovéfovani a
akreditaci (MRVA) v rdmci pracovni skupiny Il (WGIIl) Vyboru pro zménu
klimatu (CCC), jakoz i pisemné pfipominky obdrzené od zucastnénych stran a
odbornikll z ¢lenskych statt 3.

V8echny pokyny a Sablony pro ETS2 jsou ke stazeni v sekci dokumentace na
internetovych strankach Komise na této adrese:

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-
ets/ets-2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en

1 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o monitorovani a
vykazovani emisi sklenikovych plynd podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES
a 0 zméné nafizeni Komise (EU) ¢. 601/2012.

2 Aktualizovano provadécim nafizenim Komise (EU) 2023/2122 ze dne 17. fijna 2023, kterym se
meéni provadéci nafizeni (EU) 2018/2066, pokud jde o aktualizaci monitorovani a vykazovani
emisi sklenikovych plyntd podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.
Konsolidované MRR je k dispozici zde:

3"Clenské staty" v tomto dokumentu znamenaji véechny zemé, které uplatiiuji EU ETS, tj. 27 &lenskych statt EU
a zemé ESVO Norsko, Island a Lichtenstejnsko.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-08-28
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1 UvVOoD

1.1 O tomto dokumentu

Tento dokument byl sepsan na podporu provadéciho nafizeni Komise (EU)
2018/2066 o monitorovani a vykazovani emisi (dale jen ,nafizeni o
monitorovani a vykazovani“ nebo ,MRR*) a vysvétluje jeho pozadavky v
nelegislativnim jazyce. Tento dokument je napsan jako samostatny
dokument pro regulované subjekty ETS2 a obvykle by pro né nemély byt
relevantni ostatni dokumenty s pokyny. Pro nékteré specifictéjSi technické
otazky jsou vSak k dispozici dal$i poradenské dokumenty* i kdyz jsou napsany
predevSim pro stacionarni zafizeni nebo provozovatele letadel v rdmci systému
EU ETS pro stacionarni zafizeni, leteckou a namorni dopravu (dale jen ,ETS1").
V takovém piipadé tyto pokyny v pfisluSnych oddilech konkrétné odkazuji na
takové dalSi podrobnosti, které by mohly byt zajimavé pro regulované subjekty
ETS2. Soubor pokyn( dale doplfiuji elektronické Sablony ® pro informace, které
maji regulované subjekty predkladat pfislusSnému organu. Vzdy je tfeba mit na
pameéti, Zze pravné zavazné je pouze nafizeni.

Tyto pokyny interpretuji nafizeni o monitorovani a vykazovani, pokud jde o
pozadavky na regulované subjekty ETS2. Vychazi z podobnych pokynl pro
stacionarni zafizeni a provozovatele letadel a zohledruji cenné podnéty skupiny
odbornikd na zménu klimatu (CCEG) pro provadéni ETS2, neformalni technické
pracovni skupiny pro monitorovani, vykazovani, ovéfovani a akreditaci (TWG
on MRVA) odbornik(l z ¢lenskych statl zfizené v ramci pracovni skupiny 3 (WG
[II) Vyboru pro zménu klimatu (CCC).

1.2 Jak pouzivat tento dokument
Pokud jsou v tomto dokumentu uvedena cisla Clank( bez dalSiho upfesnéni,

odkazuji vzdy na MRR v aktualnim znéni¢. Zkratky, odkazy na legislativni texty a
odkazy na dal$i dulezité dokumenty naleznete v pfiloze.

Tento symbol upozorfiuje na dulezité informace pro regulované subjekty,
ovéfovatele a pfisludné organy.

Tento symbol se pouziva v pfipadech, kdy se prosazuji vyznamna zjednoduSeni
obecnych pozadavki MRR.

Symbol zarovky se pouziva tam, kde jsou uvedeny osvédcené postupy.

Symbol nastroji informuje ¢tenafe, Ze dokumenty, Sablony nebo elektronické
nastroje jsou k dispozici z jinych zdroja.

4 Viz oddil 1.3.

5 V&imnéte si, Ze ¢lenské staty mohou definovat své vlastni Sablony, které musi obsahovat
pfinejmensim stejné informace jako Sablony Komise.

6 Provadéci nafizeni (EU) 2018/2066; konsolidované MRR naleznete zde:

simplified

X


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/2066

Symbol knihy ukazuje na pfiklady uvedené k tématim probiranym v okolnim
textu.

1.3 Kde najdete dalSi informace
VSechny pokyny a $ablony, které Komise poskytuje na zakladé nafizeni o

monitorovani a vykazovani (MRR) a nafizeni o akreditaci a ovéfovani (AVR)? jsou
staZzeni na internetovych strdnkach Komise na této adrese:

Jsou uvedeny nasledujici dokumenty® (dokumenty, které nejsou relevantni pro
regulované subjekty, jsou zvyraznény dokumenty, které
mohou obsahovat prvky relevantni i pro regulované subjekty, jsou zvyraznény
zelené):

ETS2 Regulované subjekty (v planu);

® Obecné pokyny (tento dokument): "NafFizeni o0 monitorovani a vykazovani —
obecné pokyny pro regulované subjekty ETS2" (The Monitoring and
Reporting Regulation — General guidance for ETS2 regulated entities)

® Pokyny €. 3: "Problematika biomasy v EU ETS": Tento dokument pojednava o
uplathovani kritérii udrzitelnosti pro biomasu a o pozadavcich &lankt 38 a 39
nafizeni o monitorovani a vykazovani. Tento dokument je relevantni pro
provozovatele zafizeni a uziteCny jako zakladni informace pro provozovatele
letadel.

7 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani udaji a
akreditaci ovéfovatelt podle smérice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

8 Tento seznam odrazi stav v dobé psani téchto aktualizovanych pokynu. Dal$i dokumenty mohou byt
pridany pozdéji.


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_operators_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_ao_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_ca_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_verifiers_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2017-11/quick_guide_nabs_en.pdf

Pokyny €. 4: "Pokyny k posuzovani nejistoty”. Tento dokument pro zafizeni

poskytuje informace o posuzovani nejistoty spojené s pouzitym méficim

zafizenim, a pomaha tak provozovateli uréit, zda mdze splnit konkrétni pozadavky na

uroven presnosti.

e Pokyny €. 4a: Tento dokument obsahuje dalsi pokyny a uvadi pfiklady pro
provadéni posouzeni nejistoty a zplsob prokazani souladu s pozadavky
na uroven presnosti.

Pokyny ¢. 5: "Pokyny pro odbér vzorkG a analyzy". Tento dokument se

zabyva kritérii pro vyuzivani neakreditovanych laboratofi, vypracovanim

planu odbéru vzorkll a raznymi dal$imi souvisejicimi otazkami tykajicimi se

monitorovani emisi v ramci EU ETS.

e Pokyny €. 5a: "Vzorovy plan odbéru vzork(". Tento dokument obsahuje
priklad planu odbéru vzorkud pro stacionarni zafizeni.

Pokyny ¢&. 6: "Cinnosti v oblasti toku dat a kontrolni systém". Tento dokument

pojednava o moznostech popisu cCinnosti toku dat pro monitorovani v

systému EU ETS, o hodnoceni rizik jako soucasti kontrolniho systému a o

pfikladech kontrolnich €innosti.

e Pokyny &. 6a: "Hodnoceni rizik a kontrolni &innosti - pfiklady". Tento
dokument obsahuje dal$i pokyny a pfiklad hodnoceni rizik.

Pokyny €. 7: "Systémy kontinualniho monitorovani emisi (CEMS)

Tento dokument poskytuje informace o pouziti pfistupl zalozenych na

méfeni, kdy se emise sklenikovych plynt méfi pfimo v kominé, a pomaha

tak provozovateli urcit, jaky typ zafizeni ma byt pouzit a zda muze splinit

konkrétni pozadavky na uroven.

Pokyny €. 8: "Kontrola EU ETS": Tento dokument je uren pfisluSnym
vnitrostatnim organim a popisuje Ulohu inspekci pfisluSnych organd pfi
posilovani systému MRVA v ramci EU ETS.

Komise rovnéz poskytuje tyto elektronické Sablony:

Sablona &. 1: Plan monitorovani emisi ze stacionarnich zafizeni
Sablona &. 2: Plan monitorovani emisi provozovatel(i letadel
Sablona &. 3: Plan monitorovani tdajd o tunokilometrech provozovatelii
letadel

Sablona &. 4: Roéni vykaz emisi ze stacionarnich zafizeni
Sablona &. 5: Roéni vykaz emisi provozovateli letadel

Sablona &. 6: Vykaz idajti o tunokilometrech provozovateld letadel
Sablona &. 7: Zpréava o zlep$eni stacionarnich zafizeni

Sablona ¢&. 8: Zprava o zlepseni u provozovateld letadel

Sablona monitorovaciho planu ETS2

Sablona roéniho vykazu emisi ETS2 (v planu)

Kromé toho jsou k dispozici nasledujici nastroje:

Nastroj pro stanoveni nepfimérenych nakladu;



@ Nastroj pro hodnoceni nejistot;
® Frekvence nastroje pro analyzu;
® Nastroj pro hodnoceni rizik provozovatele.

K dispozici jsou nasledujici S$kolici materialy MRR:

Posouzeni nejistoty
Nepfiméfené naklady
Plany odbéru vzorkul
Nedostatky v udajich

Kromé téchto dokumentd vénovanych MRR je na stejné internetové adrese k
dispozici i samostatny soubor pokynti k AVR (nafizeni o akreditaci a verifikaci).

Nejdllezitéjsi prislusné pravni predpisy jsou uvedeny v pfiloze tohoto dokumentu.

PFislusné organy ¢lenskych stati mohou rovnéz poskytnout uzitené pokyny na
svych internetovych strankach. Regulované subjekty by mély sledovat, zda
pfislusny organ poskytuje seminare, Casto kladené dotazy, asisten¢ni sluzby atd.


http://eur-lex.europa.eu/
http://eur-lex.europa.eu/

2 SYSTEM "UPSTREAM - SMEREM VZHURU" A OBLAST
PUSOBNOSTI PRILOHY II|

2.1 Obecné aspekty

Systém EU pro obchodovani s emisemi za€al v roce 2005 stanovenim ceny
uhliku pro stacionarni zafizeni (elektrarny, ocelarny, cementarny atd.) za jejich
ro¢ni pfimé emise (tj. subjekty, které spaluji palivo, tzv. "down-stream — smérem
nize" systém, dale jen "ETS1"). Postupem ¢asu byla oblast pisobnosti rozsifena
na paliva spalovana v letecké a nedavno i v namoini dopravé. Pfi Uvahach o
rozsSifeni systému EU ETS na dal$i odvétvi s velkou spotfebou paliv, zejména na
dopravu a budovy, by subjekty odpovédné za monitorovani a podavani zprav v
ramci "downstream — smérem nize" systému EU ETS byli jednotlivi majitelé
automobil(l, budov atd. Aby se predeslo vysoké administrativni zatézi, ktera by byla
spojena s uloZzenim oznamovaci povinnosti témto jednotlivedm, novy a
samostatny systém ETS pro silni¢ni dopravu, budovy a dalSi odvétvi (dale jen
"ETS2") klade regulaci "smérem vzhuru" na subjekty, které uvolriuji paliva ke
spotiebé (tj. uvadgji paliva na trh).

Aby bylo mozné vyuzit stavajici infrastrukturu pro hlaseni o typech a
mnozstvich paliv, ETS2 usiluje o sladéni se stavajici infrastrukturou v ramci
rezimu zdanéni energie / spotfebni dané pro stejny druh paliv. To je zavedeno
prostfednictvim vnitrostatni transpozice smérnice o zdanéni energetickych produkt(i
a elektfiny (smérnice 2003/96/ES, dale jen "smérnice o zdanéni energie")® a
smérnice 2020/262/EU°, kterou se stanovi obecna Uprava spotfebnich dani
(dale jen "smérnice o spotfebni dani"). Vazby mezi t€mito tfemi smérnicemi (viz
obrazek 1) se tykaji nasledujicich prvku:

o |dentifikace regulovanych subjektd ETS2, aby se zajistilo, Ze nedojde
k zadnym nedostatk{im v Gdajich nebo dvojimu zapocteni: tento aspekt se tyka
¢lenskych statd (nikoli regulovanych subjektll) a je popsan v kapitole 8.

® Vymezeni druhtl paliv spadajicich do oblasti pusobnosti ETS2: pfislusné

druhy paliv jsou definovany v €¢l. 3 pism. af) smérnice 2003/87/ES, dale jen
"smérnice EU 0 ETS "1 (] oddil 2.2).

o Definice udalosti, ktera zaklada vykazovaci povinnost ETS2: toho se
dosahne definici "propusténi pro spotfebu” v &l. 3 pism. ag)*?EU ETS.
Smérnice s odkazem na pfislusné definice uvedené v ¢&l. 6 odst. 3 ED.

Uréeni mnozstvi propusténého paliva pro spotfebu, a nakonec spaleného v

odvétvich uvedenych v pfiloze Il smérnice EU ETS a jejich odliSeni od ostatnich
odvétvi kone&né spotfeby zahrnuje nasledujici dva aspekty:

9 Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisu
Spole€enstvi o zdanéni energetickych produkty a elektfiny.

10 Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou se stanovi obecna Uprava
spotfebni dané.

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynli ve Spole€enstvi a 0 zméné smérnice
Rady 96/61/ES.

12 Clanek 3(ag): "propusténi ke spotfeb&" se pro Ugely kapitoly IVa této smérnice rozumi propusténi ke
spotfebé podle definice v &l. 6 odst. 3 smérnice (EU) 2020/262.



e Jak kategorizovat koneéné spotiebitele’® do prislusnych kategorii
uvedenych v pfiloze Ill smérnice EU ETS: format kategorii pro rozliSeni podle
odvétvi je spoleCny format pro podavani zprav (CRF) pouzivany pro
sestavovani narodnich inventur sklenikovych plyna podle pokynd IPCC
(oddil 5.4.1).

e Jaké typy metod lze pouzit k prokazani, Ze mnozstvi paliva je dodavano do
sektoru A, a nikoliv do sektoru B: jedna se o zakladni prvek metodiky
monitorovani ETS2 (kapitola 5), stanoveni tzv. ,relevantniho podilu®, ktery je
podrobné popsan v oddile 5.4.2.
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Obrazek 1: Vztah mezi smérnici EU ETS, smérnici ETD a ED s ohledem na ETS2

13V téchto pokynech se pojmem "koneény spotfebitel" rozumi findlni spotfebitel podle ¢l. 3 pism. ae)
smérnice.



2.2  Typy paliv, na které se vztahuje ETS2

V ¢l. 3(af)** smérnice EU o ETS je definovan rozsah paliv, na ktera se vztahuje
ETS2, coz jsou v podstaté vSechna relevantni komeréni paliva a dal$i energetické
produkty uvedené v ¢l. 2 odst. 1 smérnice o ETS jako koédy kombinované
nomenklatury (KN). Pfesnéji feCeno zahrnuje nasledujici:

® palivauvedena v tabulkach A a C smérnice o zdanéni energie:
(ne)olovnaty benzin, plynovy olej, petrolej, LPG, zemni plyn, t&Zky topny
olej, uhli a koks;

e jakykoli jiny vyrobek uréeny k pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany
jako motorové palivo nebo palivo pro vytapéni, jak je uvedeno v €l. 2 odst. 3
smérnice o ETD. Patii sem vSechny pfisady do paliv pouzivané jako
motorové palivo, néktera biopaliva a vSechny ostatni uhlovodiky pro ucely
vytapéni, s vyjimkou raseliny.

To znamena, Ze v souCasné dobé jsou ze systému ETS2 vylou€eny nasledujici

druhy paliv (tj. nejsou uvedeny v tabulkach A a C ani v seznamu zahrnutych

koédua KN):

e Raseling;

® Odpad pouzivany jako palivo (nebezpecny nebo komunalni odpad pouzivany
jako palivo, ktery je v pfiloze Ill smérnice vyslovné vyloucen z plisobnosti ETS2);

@ Paliva ziskana z odpadu (vétSinou pouzivana v zafizenich ETS1);

® Pevna biomasa (napf. paliva na bazi dreva);
e Drevéné uhli.

14 Clanek 3(af): "palivem" se pro Ggely kapitoly IVa této smérnice rozumi jakykoli energeticky
produkt uvedeny v €l. 2 odst. 1 smérnice 2003/96/ES, v€etné paliv uvedenych v tabulkach A a C
pfilohy | uvedené smérnice, jakoz i jakykoli jiny produkt uréeny k pouZziti, nabizeny k prodeji nebo
pouzivany jako motorové palivo nebo palivo pro vytapéni, jak je uvedeno v ¢l. 2 odst. 3 uvedené
smeérnice, a to i pro vyrobu elektfiny.



3 CYKLUS DODRZOVANI ETS2

3.1 Vyznam MRV v EU ETS

Monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi (MRV) hraje kli€ovou roli v
davéryhodnosti kazdého systému obchodovani s emisemi. Bez MRV by bylo
dodrzovani predpist netransparentni a mnohem obtiznéji sledovatelné a
prosazovani by bylo ohrozeno. To plati i pro systém Evropské unie pro
obchodovani s emisemi pro budovy, silniéni dopravu a dal$i odvétvi (ETS2).
Pravé uplny, konzistentni, pfesny a transparentni systém monitorovani,
vykazovani a ovéfovani vytvafi davéru v obchodovani s emisemi. Jen tak lze
zajistit, aby regulované subjekty splnily svou povinnost vyfadit dostatecné
mnozstvi povolenek.

Toto tvrzeni vychazi z dvoji povahy systému ETS2: na jedné strané se jedna o
trzni nastroj. Umoznil vznik vyznamného trhu, na némz ucastnici trhu chtéji znat
penézni hodnotu povolenek, s nimiz obchoduji a které musi odevzdat. Na druhé
strané je to nastroj k dosazeni pfinosu pro Zivotni prostfedi. Na rozdil od jinych
pravnich predpisl v oblasti Zivotniho prostfedi v§ak tohoto cile nemaji dosahnout
jednotlivci, ale cela skupina uc¢astnik ETS2 musi cile dosahnout spole¢né. To
vyzaduje znacnou miru spravedinosti mezi u€astniky, kterou zajiStuje spolehlivy
systém MRV. Dozorové ¢innosti pfisluSnych organt vyznamné pfispivaji k tomu,
aby bylo dosazeno cile stanoveného emisnim stropem, coz znamena, Zze
pfedpokladané snizeni emisi je v praxi dosazeno. Je proto odpovédnosti
pfislusnych organud spolu s akreditaénimi organy chranit integritu systému ETS2
dohledem nad ucinnym a spolehlivym fungovanim systému MRV.

Ugastnici trhu s uhlikem i pFislu$né organy chtgji mit jistotu, Ze jedna vypusténa tuna
ekvivalentu CO2 odpovida jedné vykazané tuné (pro ucely jedné odevzdavané
povolenky). Tato zasada je znama jiz od poc¢atkl EU ETS jako pfislovecny
postulat: "Tuna musi byt tuna!”.

Aby bylo zajisténo, Ze toho bude dosazeno spolehlivym, transparentnim,
ovéfitelnym a zarovef nakladové efektivnim zpusobem, poskytuje smérnice
ETS pevny zaklad pro dobry systém monitorovani, vykazovani a ovéfovani.
Toho je dosazeno ¢lanky 14 a 15 ve spojeni s pfilohami IV a V smérnice o EU
ETS.1®> Na zakladé ¢lanku 14 pfijala Komise nafizeni o monitorovani a
vykazovani" (MRR), které bylo nékolikrat zménéno.

Komise i Clenské staty vSak vzdy uznaly, ze slozité a technické pravni predpisy,
jako je nafizeni o monitorovani a vykazovani, je tfeba podpofit dalSimi pokyny, aby
bylo zajisténo jejich harmonizované provadéni ve vSech €lenskych statech a aby
byla pfipravena cesta k hladkému dodrZzovani predpisl, prostfednictvim
pragmatickych a dohodnutych pfistupt, kdykoli je to mozné.

15 Clanek 30f smémice EU o ETS prohladuje, Ze &lanky 14 a 15, jakoZ i piilohy IV a V smémice
se vztahuji i na ETS2.



Rovnéz bylo pfijato nafizeni o ovéfovani a akreditaci ovéfovatell (AVR?), pro
které Komise vypracovala samostatnou fadu pokynu (zvlastni pokyny pro
ovéfovatele budou zvefejnény pozdéji).

3.2 Prehled cyklu dodrzovani

Kazdoro€ni proces monitorovani, podavani zprav, ovéfovani emisi, vyfazovani
povolenek a postup pfislusného organu pfi pfijimani zprav o emisich se Casto
oznacduije jako "cyklus dodrzovani ". Obrazek 2 ukazuje hlavni prvky tohoto cyklu.

Na pravé strané obrazku je "hlavni cyklus": Regulovany subjekt sleduje své
emise v pribéhu celého roku. Po skonceni kalendarniho roku (do ¢tyf mésict’) musi
vypracovat ro¢ni zpravu o emisich (AER), pozadat o ovéfenil® a predlozit
ovéfenou zpravu pfislusnému organu. Ovéfené emise musi korespondovat s
odevzdanim povolenek v systému rejstfikul® od roku 2028 (tj. za emise v roce
2027). Zde se zasada "tuna musi byt tunou" pfevadi na "tuna musi byt
povolenkou”, tj. v tomto okamziku je trzni hodnota povolenky korelovana s
naklady na splnéni environmentalniho cile systému ETS2. Poté pokracuje
monitorovani emisi, jak je znazornéno na obrazku. PFesnégji Feceno,
monitorovani pokracuje bez pferuseni na konciroku z jednoho cyklu do druhého.

Proces monitorovani potfebuje pevny zaklad. Vysledné udaje musi byt
dostate¢né spolehlivé, aby vytvarely duvéru ve spolehlivost systému ETS2,
véetné spravedInosti povinnosti odevzdani, a musi byt konzistentni v pribéhu let.
Proto musi regulovany subjekt zajistit, aby jeho metodika monitorovani pisemné
zdokumentovdna a nemohla byt svévolné ménéna. V pfipadé ETS2 se tato
pisemna metodika nazyva plan monitorovani (MP) regulovaného subjektu (viz
obrazek 2). Je soucasti povoleni?°, které musi mit kazdy regulovany subjekt v
systému ETS2 pro emise sklenikovych plyn(.

Z obrazku 2 je rovnéz patrné, ze MP, ackoli je specificky pro jednotlivé
regulované subjekty, se musi Fidit pozadavky platnych pravnich predpisi EU,
zejména nafizeni o monitorovani a vykazovani. V dusledku toho je systém MRV v
ramci EU ETS schopen vytvofit kvadraturu mezi pfisnymi celoevropskymi
pravidly, ktera zajiStuji spolehlivost a zabranuji svévolnému a nepfiméfenému
zjednoduSovani, a umoziuji dostateCnou flexibilitu s ohledem na okolnosti
jednotlivych regulovanych subjektd.

16 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2067 ze dne 19. prosince 2018 o ovéfovani Udajl a
akreditaci ovérovatelll podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES.

17 Podle vnitrostatnich pravnich predpisti mlize byt tato doba kratsi, viz poznamka pod ¢arou €. 30.
18 Qvéreni se vyZzaduje az od vykazovaného roku 2025, tj. od AER pfedloZeného v roce 2026.
19 Pro Ucely zjednodu$eni nebylo do obrazku zahrnuto odevzdani povolenek.

20 Toto povoleni se podle ¢lanku 30b smérnice EU ETS nazyva povoleni k vypous$téni emisi
sklenikovych plynl. Upozorfiujeme, Ze pro zjednoduSeni administrativy Ize podle €l. 30b odst. 5
s monitorovacim planem nakladat oddélené od povoleni, pokud jde o formaini zmény
monitorovaciho planu.
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Obrazek 2: Princip cyklu shody ETS2

Na obrazku 2 jsou rovnéz uvedeny nékteré kliCové povinnosti pfislusného
organu. Musi dohlizet na dodrzovani predpist ze strany regulovanych subjektd. V
prvnim kroku musi pfislusny organ schvalit kazdy monitorovaci plan pred jeho
pouzitim. To znamena, Zze MP vypracovany regulovanym subjektem je
zkontrolovan z hlediska souladu s pozadavky MRR. Pokud regulovany subjekt
vyuzivad nékteré zjednodudené pfistupy povolené nafizenim MRR, musi to
regulovany subjekt zd{vodnit, napfiklad na zakladé technické proveditelnosti nebo
nepfiméfenych nakladl, pokud jinak nelze dosahnout pozadovanych vysSich
urovni pfesnosti (viz dale oddil 5.2).

Je odpovédnosti pfislusného organu provadét kontroly ro€nich vykazd emisi. To
zahrnuje namatkové kontroly jiz ovéfenych vykazl a kfizové kontroly s udaji
zapsanymi v tabulce ovéfenych emisi v systému rejstfiku?! a kontrolu, zda bylo
odevzdano dostate€né mnoZzstvi povolenek.

Cyklus dodrzovani pfedpist ma navic $irSi perspektivu. Jak ukazuje obrazek 2,
existuje druhy cyklus. Jedna se o pravidelny pfezkum MP, pro ktery mize byt
ovéfovaci zprava cennym podkladem. Kromé& toho je regulovany subjekt
povinen neustale usilovat o dalSi zlepSovani své metodiky monitorovani.

21 Registr Unie zfizeny pro ETS1 se bude pouzivat i pro ETS2. Dal$i informace o registru Unie

Zvlastni pravidla pro vedeni U¢td a vyfazovani povolenek pro regulované subjekty ETS2 byla
stanovena v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2904 ze dne 25. fijna 2023,
kterym se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1122, kterym se doplfiuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokud jde o fungovani registru Unie.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/union-registry_en

3.3  Vyznam planu monitorovani

Z predchoziho oddilu je zfejmé, Ze schvaleny plan monitorovani (MP) je
ETS2. Podobné jako recept pro kuchafe nebo pfirucka pro management
certifikovaného systému fizeni kvality slouzi jako manual pro Uukoly
regulovaného subjektu. Proto by mél byt napsan tak, aby vSichni, zejména novi
zaméstnanci, okamzité pochopili postup a fidili se pokyny. Musi také umoznit, aby
pfislusny organ rychle pochopil monitorovaci ¢innosti regulovaného subjektu. V
neposledni fadé je MP pro ovérovatele "kritériem", podle néhoz ma byt vykaz emisi
regulovaného subjektu posuzovan.

Typické prvky MP zahrnuji nasledujici C&innosti regulovaného subjektu
(pouzitelnost zavisi na konkrétnich podminkach regulovaného subjektu):

® shromazdovani dat (Udaje z mérFeni, faktury atd.);

® Odbér vzorkd materiall a paliv;

® Laboratorni analyzy paliv a material;

e Udrzba a kalibrace méfidel;

@ Popis pouzitych vypoctl, vzorcu a softwaru;

@ Popis metod identifikace kategorii CRF koneénych spotfebiteld;

@ Kontrolni ¢innosti k zajisténi validace a kvality zpracovavanych a vykazovanych udaju (napf. zasada Ctyr
oCi pro sbér udaja);
® Archivace dat (v&etné ochrany pfed manipulaci a zni€enim);

® Pravidelna identifikace moznosti zlepSeni.

MP musi byt peélivé vypracovanys$ kapitola 6), aby byla minimalizovana

administrativni zatéz a zaroven byly dostate¢né jasné pro situace, kdy neni k

dispozici zkuseny personal regulovaného subjektu??. Vzhledem k tomu, ze MP

ma byt schvalen pfislusnym organem, je samoziejmé, ze zmény MP jsou

povoleny pouze se souhlasem pfisluSného organu. MRR zde snizuje

administrativni naro€nost tim, Ze umozZfuje dva pfistupy, které by mély byt pfi

vypracovavani MP zohlednény:

® Pouze zmeény, které jsou "vyznamné", musi schvalit pfisluSny organ, Dﬁfﬁ@@ﬂﬂ
"nevyznamné" zmény staCi pouze oznamit (Cl. 75b odst. 3 nafizeni o Sﬁm[@
monitorovani a vykazovani, viz oddil 6.8);

® Monitorovaci ¢innosti, které nejsou rozhodujici ve vSech detailech a které se
ze své podstaty Casto meéni podle potfeby, mohou byt zafazeny do
"pisemnych postupU”, které jsou v MP stru¢né zminény a popsany, ale jejichz
podrobnosti se nepovaZzuji za soucast schvaleného MP. Vztah mezi MP a
pisemnymi postupy je podrobnéji popsan v ¢lanku oddil 6.6.

Vzhledem k vyznamu MP Komise poskytne $ablony monitorovacich planda. q,\
Nékteré Clenské staty mohou poskytnout viastni Sablony zaloZzené na 3ablonach 4
Komise, jiné ¢lenské staty pouzivaji specializovany (obvykle webovy)
elektronicky systém pro podavani zprav (ktery musi rovnéz splfiovat minimalni
stanovené poZadavky Komise).

22 Napf. obsahuji jasny odkaz na dal$i systémy, procesy a postupy, které mohou byt nezbytné pro
Uspésné uplatnéni MP.



Pfed vypracovanim planu monitorovani se proto regulovanym subjektiim
doporucuje prohlédnout si internetové stranky svého pfislusného organu nebo
se s nim piimo spojily, aby zjistily konkrétni poZadavky na pfedlozeni planu
monitorovani v jejich &lenském staté. Vnitrostatni pravni pfedpisy mohou rovnéz
stanovit zvlastni pozadavky.

3.4  Milniky a terminy

3.4.1 Ro¢ni cyklus dodrzovani predpisti

Cyklus plnéni pozadavkl ETS2 je postaven na pozadavku, aby se monitorovani vzdy
vztahovalo ke kalendarnimu roku?3, jak je uvedeno v tabulce 1. Regulované
subjekty maiji ¢tyfi mésice po skon&eni roku na to, aby dokongily své vykazy emisi
a nechaly je ovéfit akreditovanym ovéfovatelem v souladu s AVR. Poté musi
regulované subjekty vyfadit odpovidajici mnozstvi povolenek do 31. kvétna
kazdého roku. V souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy mize nebo musi
pfislusny organ provadét (namatkové) kontroly obdrzenych vykazd a musi stanovit
konzervativni odhad emisi, pokud regulovany subjekt vykaz emisi nepredlozi
nebo pokud vykaz predlozen byl, ale bud neni v souladu s MRR, nebo neni
ovéfen jako uspokojivy v souladu s AVR (€l. 75r odst. 1 MRR). Pokud pfislusny
organ zjisti v predlozenych vykazech jakykoli druh chyby, mGze to mit za nasledek
opravy ovéfenych hodnot emisi, které musi provést subjekt ETS2 (a které
podléhaji opétovnému ovéfeni).2* Upozorfiujeme, Ze pro tyto opravy neni v
pravnich predpisech EU stanovena zadna lhata. Mize vSak existovat urcity
pozadavek uvedeny ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech.

A Tabulka 1: Spolecna ¢asova osa rocniho cyklu pinéni poZadavkd ETS2 pro emise v roce N.

Kdy? Kdo? Co?

Do 31. srpna 2024%| Regulovany PFedlozit pfisluSnému organu MP ke schvaleni a
subjekt otevieni Uctu v registru®®

Pied 1. lednem Prislusny Schvalit MP a vydat povoleni k vypousténi

2025 organ sklenikovych plyna

30. dubna 2025 Regulovany Predlozit zpravu o historickych emisich (2024),
subjekt neovéfenou”

1.lednaN 28 Zacatek vykazovaného obdobi

31. prosince N Konec vykazovaného obdobi

23 G|, 3 odst. 12 nafizeni MRR definuje: "vykazovanym obdobim" se rozumi kalendéfni rok, béhem
kterého musi byt emise monitorovany a vykazovany |[...].

2 Pokud jsou chyby zjistény bud' pfislusnym organem, nebo regulovanym subjektem az po 31.
kvétnu, mohou byt opravy provedeny i v ro€nim vykazu emisi za nasledujici rok.

% Pokud prislusny organ nestanovil pro toto podani jinou IhiGitu. Doporucuje se v$ak predlozit MP co
nejdfive, zejména s ohledem na to, Ze podavani zprav o historickych emisich v dubnu 2025
znamena monitorovani emisi jiz v prabéhu roku 2024.

26 Podle ¢lanku 15b nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2904 musi regulovany
subjekt zaslat vSechny pfislusné dokumenty narodnimu spravci do 20 pracovnich dnid od vstupu
povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plyn( v platnost.

27 Upozorrfiujeme, Ze v pfipadé historickych emisi nebude monitorovani v roce 2024 vychazet ze
schvaleného MP. Doporucuje se v§ak monitorovat emise jiz v roce 2024 v souladu s metodami,
které budou pravdépodobné schvaleny pfisluSnym organem pro monitorovani od roku 2025, aby
byla zajiSténa spolehliva pfesnost udaja pro rok 2024.

28 Prvni rok N je 2025.



Kdy? Kdo? Co?

do 30. dubna?®N+1| OQvéfovatel Dokoncit ovéfeni a vydat ovéfovaci zpravu
regulovanému subjektu.

Do 30. dubna® Regulovany Pfedlozeni ovéfeného roéniho vykazu emisi

N+1 subjekt pfislusnému organu

Do 30. dubna N+1 Regulovany Zadani udaje o ovéfenych emisich do tabulky
subjekt ovéfenych emisi v registru.
/ovéfovatel a1

Do 30. dubna N+1 Regulovany Od roku 2028 podavat zpravy o primérném
subjekt podilu nakladd na emise uhliku, které prenesl na
spotfebitele v roce N. Komise pfijme provadéci
akty tykajici se pozadavku na tyto zpravy (€l. 30f
odst. 3).

duben—kvéten N+1 CA V zavislosti na vnitrostatnich pravnich pfedpisech
jsou mozné namatkové kontroly pfedloZzenych ro€nich
zprav o emisich. Pfipadné vyzadani opravy ze
strany regulovaného subjektu.

Do 31. kvétna N+1 Regulovany Vyfazené povolenky (mnoZzstvi odpovidajici
subjekt ovérenym ro¢nim emisim) v systému registrt

Do 31. ¢ervence Regulovany Pfipadné piedloZeni zpravy o moznych zlepSenich

N+132 subjekt MP pfislusnému organu3*

(Termin neni CA Provadéni dalsSi kontroly pfedlozenych roénich

stanoven) vykazu emisi, pokud se to povazuje za nezbytné

nebo pokud to vyZaduiji vnitrostatni pravni
predpisy; vyzadani zmény udajl o emisich a
pfipadné vyfazeni dodate¢nych povolenek (v
souladu s pravnimi predpisy ¢lenského statu).

2 Poznamka pod ¢arou €. 30 plati i v tomto pfipadé.

0 Podle ¢l. 75p odst. 1 mohou pfislusné organy pozadovat, aby regulované subjekty predloZily ovéfeny rocni
vykaz emisi dfive nez do 30. dubna, nejdfive vSak do 31. bfezna.

31 To mize byt v jednotlivych ¢lenskych statech upraveno odliSné.

% Podle ¢l. 759 odst. 1 mGze pfisluSny organ stanovit pozdéj$i datum, nejpozdéji véak do 30. zafi.

% Podle ¢lanku 75q nafizeni MRR existuji dva rizné typy zprav o zlepSeni. Jednu je tfeba predloZit v roce,
kdy ovéfovatel podava doporuceni ke zlepSeni, a druhou (kterou Ize pfipadné kombinovat s prvni)
kazdé tfi roky u subjektll kategorie B a kazdych pét let u subjektl kategorie A. Kategorizace viz
oddil 6.3 tohoto dokumentu. PFislusny organ mize stanovit jiny termin, nejpozdéji vSak do 30.
zafi daného roku.



3.4.2 Priprava na ETS2

Aby cyklus dodrzovani predpisi fungoval, musi byt MP vSech regulovanych
subjektt schvaleny pfislusnym organem pred za¢atkem monitorovaciho obdobi pro
ETS2, které zacina 1. ledna 2025. Na zakladé zkuSenosti z pfedchozich fazi
ETS1 muze tento schvalovaci proces trvat nékolik mésicti a mél by byt dobre
pfipraven. Predpokladaji se pomérné dlouhé ¢asové |hlty: zaprvé, pfiprava MP
regulovanym subjektem muzZe trvat aZz nékolik mésicl v zavislosti na sloZitosti jeho
¢innosti a zejména na strukture trhu pfi snaze urcit sektory kone¢nych spotfebitell.
ProtoZze pfislusny organ potfebuje také nékolik tydnd nebo mésicli na posouzeni
vSech predlozenych MP (v zavislosti na aktualnim pracovnim vytizeni) a protoze
regulované subjekty pak potfebuji nékolik tydnd na kone¢nou implementaci
nového schvaleného MP, pozZzaduje nafizeni o monitorovani a vykazovani, aby
regulované subjekty predlozily své MP ke schvaleni nejpozdéji &tyfi mésice pred
zahajenim monitorovani (tj. do konce srpna 2024).34

Idealni pfiklad ¢asového planu pro zahajeni nového ETS2 je uveden v tabulce 2.

Tabulka 2: Idealni modelovy Easovy plan pfipravy cyklu ETS2 pro zahajeni
ETS2. Upozorriujeme, Ze Ihity se mohou v jednotlivych lenskych
statech vyrazné lisit.

Kdy? Kdo? Co?

brezen—srpen 2024 Regulovany | Vyvoj novych MP
subjekt

nejpozdsji do konce Regulovany | PredloZeni nového MP na CA (lhGta stanovena CA).

srpna 2024 subjekt

srpen—prosinec 2024 | CA Kontrola a schvalovani MP

fijlen—prosinec 2024 Regulovany | Priprava na realizaci schvaleného MP
subjekt

1. ledna 2025 Regulovany | Zagatek monitorovaciho obdobi s pouzitim
subjekt schvaleného MP na zakladé pozadavkt MRR

30. dubna 2025 Regulovany | Pfedlozit zpravu o historickych emisich (2024), tj.
subjekt prvni vyro¢ni zpravu o emisich.

30. dubna 2026 Regulovany | Pfedlozeni prvniho ovéfeného vykazu emisi za vykazovany
subjekt rok 2025

1. ledna 2027 Zahajeni obchodovani pro ETS2

34 Pokud pfislusny organ nestanovil pro toto podani jinou Ihatu.



3.5 Role a odpovédnosti

Ruzné odpovédnosti regulovanych subjektl, ovérovatell a pfislusnych organ
jsou uvedeny na obrazku 3 s ohledem na c&innosti uvedené v predchozich
oddilech. Pro Uplnost je zahrnut také akreditacni organ. Obrazek jasné ukazuje
vysokou uroven kontroly, ktera je ucinné zabudovana do systému MRV. Za
monitorovani a podavani zprav odpovidaji pfedevsim regulované subjekty (které
jsou rovnéz odpovédné za najimani ovéfovatele a za poskytovani vSech
relevantnich informaci ovéfovateli). Pfislusny organ schvaluje MP, pfijima a
kontroluje ro¢ni vykazy emisi, odpovida za kontroly a mize provadét opravy
ovéfenych hodnot emisi, pokud zjisti chyby. PFislusny organ ma tedy kontrolu nad
kone¢nym vysledkem. Nakonec je ovéfovatel v koneé¢ném dlisledku odpovédny
akreditaénimu organus®. VSimnéte si, Zze na zakladé ¢lanku 66 AVR musi
Clenské staty rovnéZz monitorovat vykonnost svych vnitrostatnich akreditacnich
organa, ¢imz je plné zajisténa integrita systému MRV a akreditace ETS2.

ETS1 ETS2 Prislusny Narodni
(instalace) regulovany organ akreditacni organ
subjekt

Kontrola a schvaleni

monitorovaciho planu Pozadat o akreditaci I

/Vydani povoleni k
Rok N-1 vypousténi Otevieni uétu v registru

il ych plynii
kujici" cyklus dodrz P
1 Udrzovani
ledna akreditace
Rok N
Kontrolaa
vymahani
Akreditacni
proces
3L
prosin
ce rok Oveéreni Sledovani
N isnih
Predlozit olkaz
b?'l' ovéfeny emisni

rezna Vvkﬂz

Rok r+1

Potvrzeni mnozstvi

30. spotiebovaného paliva
dubna
Rok N+1 Provadéni
r namatkovych kontrol
31. PFijmout
kvétna zpravu nebo
Rok r+1 prepsat emise
31
Cervence
ROIIH
{u}
amessumweltbundesamt
Obrazek
od
Obrazek 3:  Prehled odpovédnosti hlavnich uéastniki ETS2. Pokud jde o

"akreditacni organ", viz také poznamka pod ¢arou €. 35.

% AVR rovnéz umozriuje, aby ve vyjimeénych pfipadech byli ovéfovatelé (pokud jsou fyzickymi osobami)
certifikovani a dozorovani vnitrostatnim orgdnem jmenovanym danym ¢lenskym statem (v souladu
s ¢lankem 55 AVR).



4 KONCEPTY A PRISTUPY

potfebnych pro vyvoj MP.

4.1  Zakladni principy

V ¢lancich 5 az 9 MRR?® jsou uvedeny hlavni principy, kterymi se musi

regulované subjekty fidit pfi plnéni svych povinnosti:

1. Uplnost (&lanek 5): Uplnost palivovych tokd je jadrem zasad
monitorovani EU ETS. Aby byla zajisténa uplnost monitorovanych
emisi, mél by regulovany subjekt zohlednit nasledujici hlediska:

e Clanek 5 MRR vyzaduje, aby byly zahrnuty v8echny emise
spojené se vSemi palivovymi toky (oddil 4.2), pokud patfi ke spalovani
v odvétvich uvedenych v pfiloze Il smérnice o EU ETS nebo které jsou
zahrnuty do ETS2 jednostrannym rozSifenim ze strany &lenského
statu podle ¢lanku 30j smérnice EU ETS (dale jen "opt-in").

¢ Uplnost hranic systému viz "uréeni regulovanych subjektt ETS2" v
oddile 8 a "typy paliv, na které se vztahuje" v oddile 2.2.

2. Konzistence a srovnatelnost (&l. 6 odst. 1): Casové fady%” daijti
musi byt v jednotlivych letech konzistentni. Svévolné zmény metodik
monitorovani jsou zakazany. Proto musi byt MP schvalen pfislusnym
organem, a to v pfipadé vyznamnych zmén MP. Vzhledem k tomu, ze
pro vSechny regulované subjekty jsou definovany stejné pfistupy k
monitorovani, jsou vytvofené udaje mezi regulovanymi subjekty rovnéz
srovnatelné; ackoli v zavislosti na okolnostech mohou byt regulované
subjekty povinny pouzivat ridzné metody podle systému urovné
presnosti (oddil 5.2).

3. Transparentnost (&l. 6 odst. 2): Ve3keré shromazdovani, sestavovani
a vypocCty udaju musi byt provadény transparentné. To znamena, Ze
samotné udaje, metody jejich ziskavani, zpracovani a vykazovani
(jinymi slovy: cely tok dat) musi byt transparentné zdokumentovény a
vS8echny relevantni informace musi byt bezpe&né uloZzeny a uchovavany
tak, aby k nim mély dostate¢ny pfistup opravnéné tfeti strany. Pfistup k
témto informacim musi byt umoznén zejména ovérovateli a pfisluSnému
organu. Je tfeba zminit, Ze transparentnost je ve vlastnim zajmu
regulovaného subjektu: Usnadnuje prenos odpovédnosti mezi
stavajicimi a novymi zaméstnanci a snizuje pravdépodobnost chyb a
opomenuti. To zase snizuje riziko nadmérného nebo nedostate¢ného
predavani prispévkl a sankci. Bez transparentnosti jsou ovéfovaci

Kromé toho ¢lanek 67 MRR38 stanovi, Ze pfislusné udaje maiji byt
uchovavany po dobu 10 let od pfedloZeni ovéfené zpravy. Minimalni
Udaje, které je tfeba uchovavat, jsou uvedeny v pfiloze IX MRR.

% Clanek 75a nafizeni o monitorovani a vykazovani prohlasuje, Ze se tyto &lanky vztahuiji i na ETS2.

37 To neznamena pozadavek na vytvareni ¢asovych fad Udaju, ale pfedpoklada to, Ze regulovany subjekt,
ovéfovatel nebo prislu§ny organ mize ¢asové fady pouzivat jako prostfedek kontroly konzistence.

3 Clanek 750 nafizeni o monitorovani a vykazovani prohlasuje, Ze se tento &lanek vztahuje i na ETS2.



4. Presnost (Clanek 7): Regulované subjekty musi dbat na to, aby udaje byly pfesné,
tj. aby nebyly systematicky ani védomé nepfesné. Od regulovanych subjektd se
vyzaduje nalezita peclivost a snaha o co nejvyssi dosazitelnou presnost. Jak vyplyva
z dalSiho bodu, "nejvy$si dosazitelna presnost” muze byt chapana jako ta
presnost, ktera je technicky proveditelnd a "bez vynalozeni nepfiméfenych
nakladu".

5. Uplnost metodiky a vykazu emisi (¢lanek 8): Tato zasada je zakladem kaZdého
systému MRV. Nafizeni o monitorovani a vykazovani ji vyslovné zmifuje a
doplfiuje nékteré prvky, které jsou pro dobré monitorovani nezbytné:

e Metodika monitorovani a sprava dat musi ovéfovateli umoznit dosahnout
"pfiméfené jistoty*®" o vykazu emisi, tj. monitorovani musi byt schopen vydrzet
pomérné intenzivni test;

o Udaje nesméji obsahovat zavazné 4! neptesnosti a nesméji byt zkreslené;

o Udaje musi poskytovat v&rohodny a vyvazeny popis emisi regulovaného subjektu.

o P¥i hledani vétsi pfesnosti mohou regulované subjekty zvazit pfinosy a
dodatecné naklady. Musi se snazit o "nejvyssi dosazitelnou presnost, ledaze by
to nebylo technicky proveditelné nebo by to vedlo k nepfiméfenym nakladim".

6. Neustalé zlepSovani (Clanek 9): Kromé pozadavku ¢lanku 75q, ktery vyzaduje,
aby regulovany subjekt pravidelné predkladal zpravy o zlepSeni metodiky
monitorovani, napf. pro dosazeni vysSich Urovni, je tato zasada také zakladem pro
povinnost regulovaného subjektu reagovat na doporu€eni ovéfovatele (viz také
obrazek 2 na strané 14).

39 V praxi to znamena 11 let a 4 mésice pro udaje pochazejici z ;. 1. 2001, pokud je vykaz
pfedloZen 30. 4. 2001+1.
4 Clanek 3 odst. 18 AVR definuje: "pfimérenou jistotou" se rozumi vysoka, nikoli véak absolutni
mira jistoty, vyjadfena kladné v ovéfovacim stanovisku, zda vykaz provozovatele nebo
provozovatele letadel, ktery je predmétem ovéreni, neobsahuje vyznamné nespravnosti."

zejména ve vysvétlujicich pokynech k AVR (EGD I). V oddile 1.3 je uveden odkaz na tyto
dokumenty.
41 Viz poznamka pod ¢arou 40.



4.2 Palivové toky

Palivové toky“2: Tento pojem oznacuje vSechny druhy paliv, které regulovany
subjekt vypousti ke spotfebé a u nichz emise spojené s pfipadnou spotiebou (ij.
spalovanim, a nikoliv k jinym G&elim, jako je neenergetické pouziti) je tfeba
sledovat pfi pouziti metodik zaloZzenych na vypoctu (kapitola 5). V definici jsou
vSak uvedeny urcité pozadavky na to, jak se rozdéluji pfislusné druhy paliv do
palivovych toku a dalSi praktické avahy. Ty zahrnuji "relevantni podil" (oddil 5.4)
a druhy konecnych spotfebiteldl (oddil 5.4.1), které rovnéz hraji roli pfi
rozdélovani. Celkového mnozstvi paliva propusténého ke spotfebé do
"palivovych tok( Takové rozdéleni je podrobnéji popsano v oddile 6.3.3

Komeréni standardni paliva*3: Tento pojem oznacuje druhy paliv, které jsou
mezinarodné standardizovany a jejichz vyhfevnost se proto ve viech zemich lisi
pouze v malych intervalech. Patfi sem nejdllezitéjsi paliva pro silni¢ni dopravu,
jako je motorovy olej (nafta) nebo benzin*4. U téchto druh( paliv jsou pozadavky
na monitorovani v MRR mnohem jednodu$si (oddil 6.2).

Paliva spliujici kritéria rovhocenna komerénim standardnim palivim4>;
Tento termin oznacuje paliva, ktera vykazuji podobné vlastnosti jako komeréni
standardni paliva, ale pouze na urovni ¢lenskych statd nebo regionli. Pokud
jsou tyto podminky spinény, jsou pozadavky na monitorovani stejné
zjednoduSené jako u komerénich standardnich paliv (oddil 6.2).

Casto kladené otazky 10.9 Pokynd 1 obsahuji dalsi pokyny k prokazovani
rovnocennosti paliv s komer&nimi standardnimi palivy pro podobna kritéria pro
ETS1, jak je stanoveno v ¢l. 31 odst. 4.

42 MRR ¢l. 3 odst. 64: "palivovym tokem" se rozumi palivo definované v &l. 3 pism. af) smérnice

2003/87/ES, které je propousténé ke spotfebé specifickymi fyzickymi prostfedky, jako jsou potrubi,
nakladni automobily, Zeleznice, lodé nebo Eerpaci stanice, a které v dusledku své spotieby
kategoriemi spotfebitelll v odvétvich, na néz se vztahuje pfiloha Il smérice 2003/87/ES,
zpUsobuje emise prislusnych sklenikovych plynu.
Smérnice EU ETS, ¢&l. 3 pism. af): "palivem" se pro ucely kapitoly IVa této smérnice rozumi
jakykoli energeticky produkt uvedeny v ¢€l. 2 odst. 1 smérnice 2003/96/ES, vcetné paliv
uvedenych v tabulkach A a C prilohy | uvedené smérnice, jakoz i jakykoli jiny produkt uréeny k
pouZiti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany jako motorové palivo nebo palivo pro vytapéni, jak je
uvedeno v ¢l. 2 odst. 3 uvedené smérnice, ato i pro vyrobu elektfiny.

4 Cl. 3 odst. 32: "komer¢nim standardnim palivem" se rozumi mezinarodné standardizovana
komeréni paliva, ktera vykazuji interval spolehlivosti 95 % nepfesahujici 1 % pro jejich
stanovenou vyhfevnost, vcetné plynového oleje, lehkého topného oleje, benzinu, lampového
oleje, petroleje, ethanu, propanu, butanu, leteckého petroleje (jet A1 nebo jet A), leteckého
benzinu (jet B) a leteckého benzinu (AvGas).

4 Smésna paliva pro dopravu (tj. po pfimichani biopaliv) by mohla byt rovnéz kvalifikovana jako
standardni komer¢ni paliva, pokud splfiuji kritéria stanovena v €l. 3 odst. 32. Na urovni Clenskych
statd nebo regiond by vSak tato paliva mohla splfovat kritéria rovnocenna komercnim
standardnim paliviim.

45 Cl. 75k odst. 2: "PFislusny orgadn miZe poZadovat, aby regulovany subjekt stanovil jednotkovy
konverzni faktor a emisni faktor paliv podle definice v ¢l. 3 pism. af) smérnice 2003/87/ES za
pouziti stejnych drovni presnosti, jaké jsou poZadovany pro komercni standardni paliva, pokud na
narodni nebo regionalni Urovni vykazuje néktery z nasledujicich parametrd interval spolehlivosti
95 %:

(@) pod 2 % vyhrevnosti;
(b) pod 2 % pro emisni faktor, pfi€emz mnozstvi propusténého paliva je vyjadfeno jako
energeticky obsah.



5 METODIKA MONITOROVANI

5.1 Pristup zalozeny na vypo¢étu

Regulované subjekty musi stanovit emise spojené se spalovanim paliv
uvolnénych ke spotfebé& pomoci pfistupu zalozeného na vypoctu.

Principem této metody je vypocCet emisi tak, ze se pro kazdy palivovy tok
vynasobi mnozstvi propusténého paliva odpovidajicim jednotkovym konverznim
faktorem, pfipadné odpovidajicim relevantnim podilem a odpovidajicim emisnim
faktorem. Obrazek 4 znazornuje tuto metodu.

Ro¢ni emise l:l.daje :. Emisni faktor *se muZe vztahovat i na jiné
CINNOSH P jednotky nez tuny (napf. TJ
o nebo Nm?®),pokud je
t co2 tCO,/t zajistén soulad mezi udaji o
¢innosti a emisnim faktorem.
| \
Propusténé Jednotkovv Predbézny L ;
mnozstvi paliva e —— favI{tor Relevantni podil emisni faktor Fosilni podil
X =t, m3, GWh,... T eIx [-] tCO,/ t* %

|

Rozliseni konec¢nych spotfebitell
Jinafin. Kritéria udrzitelnosti dle
smérnice (2018/2001/EU)

RT 1A30)* | Ind (1A2)* EU ETS inst.

[ mimo oblast pusobnosti pfilohy Il

**Energeticky primysl (1A1) a zpracovatelsky primysl a stavebnictvi (1A2) vEetné zafizeni nebo
jednotek vylouc¢enych podle ¢l. 27a EU ETS-D, s vyjimkou ostatnich zafizeni EU ETS.

***Silni¢ni doprava (1A3b) s vyjimkou pouzivani zemédélskych vozidel na zpevnénych komunikacich

Obrazek 4: Metodika stanoveni emisi na zakladé vypoctu

Parametr Popis

MnoZstvi Jedna se o mnozZstvi paliva propusténého ke spotfebé (oddil 5.3), vyjadiené
propusténého obvykle v t, Nm?, litrech nebo jako energeticky obsah TJ nebo GWh.
paliva Pfipadné bude odpovidat celkovému mnozstvi paliva pro kazdy palivovy

tok propusténého pfes misto spotfebni dané.

Jedna se o bezrozmérny faktor v rozmezi od 0 (veSkeré propusténé palivo
spotfebované mimo odvétvi, na néz se vztahuje pfiloha Ill smérnice) do 1
Relevantni podil (veskeré palivo propudténé ke spotfebé v odvétvich, na néZ se vztahuje pfiloha
Il smérnice). Stanoveni tohoto faktoru zahrnuje schopnost identifikovat
prisluSnou kategorii kone€nych spotfebitelli z hlediska jejich pokryti v pfiloze IlI

(oddil 5.4).
Jednotkovy Pfipadné se pfevede mnozstvi paliva na jednotky (oddil 5.6.1) kompatibilni s
konverzni (pfedbéznym) emisnim faktorem. Napf. pokud je mnozstvi paliva vyjadreno v t
faktor nebo Nm?, mize se jednat o Cistou vyhfevnost (NCV) s odpovidajici EF

vyjadfenym jako t CO2/TJ.




Predb&zny Tento faktor se obvykle vyjadfuje jako t CO,/t, t CO,/litr nebo t CO,/TJ a pfepocitava

- mnozstvi nebo energeticky obsah paliv uvolnénych ke spotiebé na emise (oddil 5.6.2),
emisni N - P

pfed zohlednénim podilu biomasy.
faktor (EF)
Podil Jedna se o bezrozmérny podil zohledrujici fosilni podil uhliku v palivech, ktery
biomasy/ zahrnuje nasleduijici dvé hlediska (oddil 5.6.3):
fosilni podil ® Podil uhliku biogenniho ptivodu
® Soulad slozky biomasy s kritérii udrZitelnosti a Uspory sklenikovych plyn(
podle RED II.

5.2  Systém urovni presnosti

Systém ETS2 pro monitorovani a podavani zprav stanovi zaklady metodiky
monitorovani. Kazdy parametr potfebny pro stanoveni emisi Ize urcit pomoci
riznych "drovni kvality udajd". Tyto "urovné kvality udaju" se nazyvaji "Grovné
presnosti**. Tento pfistup je znazornén na obrazku 5, ktery ukazuje Urovné
pfesnosti, které Ize zvolit pro stanoveni emisi z toku paliva. Popisy jednotlivych
urovni pfesnosti (fj. pozadavky na splnéni téchto urovni) jsou podrobnéji
uvedeny v nasledujicich oddilech pro kazdy parametr.

Obecné Ize Fici, ze Urovné presnosti s nizSimi Cisly predstavuji metody s nizSimi
pozadavky a méné pfesné Urovné presnosti. Urovné se stejnym &islem (napf.
uroven 2a a 2b) jsou povazovany za rovnocenné.

Propusténa Jednotkovy (Predbézny) Podil Relevantni
paliva konverzni Emisni biomasy podil
faktor faktor

Uroveri
presnosti
1

Uroveri
presnosti
2

Uroveri
presnosti
3

Uroveri
presnosti
4

Uroveri
presnosti
1

Urover

presnosti
2a/2b

Uroveri
presnosti
3

Uroveri
presnosti
1

Uroveni
presnosti
2a/2b

Uroveri
presnosti
3

Uroveri
presnosti
1

Uroveri
presnosti
2

Uroveri
presnosti
3a/3b

Uroveri
presnosti
1

Uroveri
presnosti
2

Uroveri
presnosti
3

o
Jemeane pmweltbundesamt

Obrazek 5: llustrace ETS2 systému urovni pfesnosti

46 Cl. 3 odst. 8 nafizeni MRR definuje: "rovni pfesnosti" se rozumi stanoveny poZadavek pouzivany pro
zjistovani udaju o ¢innosti, vypoctovych faktord, ro¢nich emisi a ro¢nich pramérnych hodinovych emisi,
mnoZstvi propusténého paliva a pro relevantni podil



Vys$8i arovné presnosti jsou obecné povazovany za presnéjsi, ale jejich splnéni
je obtizngjsi a nakladnéjSi nez spinéni nizSich urovni pfesnosti (napf. z divodu
pro mensi mnozstvi emisi, tj. pro minimalni palivové toky (viz oddil 6.3.3), pro
mendi regulované subjekty (kategorizace viz oddil 6.3.1) nebo pro
nejjednodussi pfipady monitorovani, jako je vypousténi pro spotfebu komeréniho
standardniho paliva. Tim je zajistén nakladové efektivni pfistup.

Kterou uroven presnosti musi regulovany subjekt zvolit podle pozadavki
MRR, je podrobné popsano v oddile 6.2.

5.3  Monitorovani mnozstvi propusténého paliva

5.3.1 Definice trovni presnosti

Urovné piesnosti (oddil 5.2) pro mnozstvi propusténého paliva v palivovém toku
jsou definovany pomoci prahovych hodnot pro maximalni nejistotu (na Grovni
spolehlivosti 95 %) povolenou pro stanoveni mnozstvi paliva nebo materialu za
vykazované obdobi. To, zda je uroven presnosti splnéna, musi byt prokazano
posouzenim nejistoty. Prvky tohoto posouzeni nejistoty jsou popsany v oddile
6.5. Predlozeni vysledku jakéhokoli posouzeni nejistoty se v8ak nevyzaduije,
pokud metody méfeni pouZzité ke stanoveni mnozZstvi propusténého paliva
odpovidaji stejnému regulovanému subjektu a palivovému toku, na které se
vztahuje rezim zdanéni energie / spotfebnich dani, za pfedpokladu, ze tyto
metody podléhaji vnitrostatni legalni metrologické kontrole (oddil 6.5.2.4). Pro
ilustraci jsou v tabulce 3 uvedeny definice Urovni pfesnosti pro spalovani paliv.
Uplny seznam definic Grovni pfesnosti v MRR je uveden v oddile 1 pfilohy lla
MRR.

Tabulka 3: Definice trovni pfesnosti pro mnozstvi propusténého paliva na zékladé nejistoty

€. uroven | Definice
presnosti
1 Mnozstvi paliva [t] nebo [N™3] nebo [TJ] za vykazované obdobi*’” se
stanovi s maximalni nejistotou mensi nez £ 7,5 %.
2 Mnozstvi paliva [t] nebo [N™3] nebo [TJ] za vykazované obdobi se stanovi
s maximalni nejistotou mensi nez £ 5,0 %.
3 Mnozstvi paliva [t] nebo [N™3] nebo [TJ] za vykazované obdobi se stanovi
s maximalni nejistotou mensi nez £ 2,5 %.
4 Mnozstvi paliva [t] nebo [N™3] nebo [TJ] za vykazované obdobi se stanovi
s maximalni nejistotou mensi nez * 1,5 %.

VSimnéte si, Ze nejistota se ma vztahovat na "v8echny zdroje nejistoty, v€etné
nejistoty pristroju, kalibrace, vlivl na zivotni prostfedi", pokud se neuplatni
nékteré ze zjednoduseni uvedenych v oddile 6.5.2.

47 \lykazovanym obdobim je kalendarni rok.



5.3.2 Prislusné prvky monitorovaciho planu

PFi vypracovavani MP musi regulovany subjekt ucinit nékolik rozhodnuti
tykajicich se zplsobu stanoveni mnozstvi propusténého paliva.

Mnozstvi propusténych paliv zahrnuje celkové mnozstvi paliv propusténych ke
spotfebé (ij. uvedenych na trh) pfed zohlednénim toho, jakym typem spotiebitell
(doprava, vytapéni budov, primysl, zemédélstvi atd.) jsou paliva nakonec
spotfebovana. PrepocCet téchto celkovych mnozZstvi na pfisluSna mnozZstvi
spotfebovana pouze v odvétvich spadajicich do pusobnosti ETS2 bude
proveden pozdgji pfi vynasobeni relevantnim podilem (oddil 5.4).

Kvantifikace mnozstvi propusténého paliva

MRR stanovi nasledujici tfi metody pro uréeni mnozstvi propusténého paliva:
® Metody méfeni pouzivané v rezimu zdanéni energie / spotfebnich dani za
predpokladu, ze:
o regulovany subjekt odpovida subjektu, ktery ma vykazovaci povinnost pro
energetické produkty v rezimu zdanéni energie / spotfebnich dani;

o metody méfeni podléhaji vnitrostatni legalni metrologické kontrole
(NLMC). To by se mélo obvykle tykat vSech obchodnich transakci
na zakladé méfeni pohonnych hmot, z nichZz se plati dané a
vybira clo.

Aniz by to bylo vyslovné uvedeno, budou tyto metody méreni
zalozeny na davkovém nebo pribézném méreni (viz nize).

® na zakladé davkového méfeni, tj. agregace méreni mnozstvi v misté, kde jsou toky
paliva propustény ke spotfebé, jako jsou jednotlivé spotiebice, jako dodavky tuhych
paliv, kapalnych paliv nebo LPG nakladnimi automobily

® na zakladé pribézného méfeni v misté, kde jsou toky paliv propustény ke spotiebé,
napfiklad pfi pfepravé kapalnych nebo plynnych paliv potrubim.

Nafizeni o monitorovani a vykazovani stanovi zvlastni ustanoveni pro prvni
metodu (rezim zdanéni energie/spotifebni dané) tim, Zze umoznuje pfislusnym
organim pozadovat, aby regulované subjekty tuto metodu pfipadné pouzivaly, a
také tim, ze umozriuje regulovanym subjektim predpokladat spinéni nejvyssi urovné
pfesnosti uvedené voddile 5.3.1 bez posouzeni nejistoty méfeni. Jakékoli
"nesrovnalosti” vyskytujici se v souladu s &l. 6 odst. 7 (CasteCné ztraty) a
¢lankem 9 (opravy pro pohyby v rezimu podminéného osvobozeni od dané mezi
Clenskymi staty) ED vSak nemusi byt brany v Uvahu a lze povaZovat, Ze
nespadaji do oblasti plisobnosti*® ETS2.

Kromé toho MRR umoznuje také vyjadfit mnozstvi propusténého paliva v
pfislusnych jednotkach pouzivanych pro zdanéni energie, napf. v TJ, litrech,
GWh (spalné teplo). Ve vSech ostatnich pfipadech jsou jednotky omezeny na
tuny, Nm? a TJ (jak je uvedeno v tabulce 3). Ve v3ech pfipadech se propusténé
mnozstvi paliva v dalSim kroku prevede na jednotky (napf. t nebo TJ) vynasobenim
pfislusného jednotkového konverzniho faktoru (oddil 5.6.1), ktery je kompatibilni
s prislusnym emisnim faktorem (napf. t COzna t nebo TJ).

48 Priloha Il smérnice stanovi, Ze je tfeba zohlednit "...paliva, kterd se pouzivaji ke spalovani v
budovach, silniéni dopravé a dalSich odvétvich". Vzhledem k tomu, ze u paliv, ktera jsou soucasti
"nesrovnalosti”, nelze prokazat, Zze se pouzivaji ke spalovani v nékterém z téchto odvétvi,
nespadaji odpovidajici mnoZzstvi paliv do oblasti plsobnosti ETS2.



Nastroje regulovaného subjektu vs. nastroje obchodniho partnera

MRR nevyZaduje, aby kazdy regulovany subjekt vlastnil méfici pfistroje za
kazdou cenu. To by bylo v rozporu s pfistupem MRR tykajicim se nakladové
efektivnosti. Namisto toho Ize pouZzit pfistroje, které jsou pod kontrolou jinych
subjektll (zejména partnerll obchodujicich s palivy nebo provozovatell
distribu¢nich soustav na trhu se zemnim plynem). Zejména v souvislosti s
obchodnimi transakcemi, jako je obchodovani s palivy, se Casto stava, zZe
méfeni provadi pouze jeden z obchodnich partner(d. Druhy partner muize
predpokladat, Zze nejistota spojena s méfenim je pfiméfené nizka, protoze takova
meéfeni Casto podléhaji zakonné metrologické kontrole. Alternativné Ize do kupnich
smluv zahrnout pozadavky na zajiSténi kvality pfistroji, véetné udrzby a
kalibrace. Pokud se vSak nejedna o metody méfeni pouzivané v rezimu zdanéni
energie / spotfebni dané, musi regulovany subjekt posoudit nejistotu vztahujici
se na takova méfidla, aby mohl posoudit, zda Ize splnit pozadovanou uroven
presnosti (€l. 75] odst. 2. pododstavec).

Regulovany subjekt si tedy mizZe vybrat, zda pouzije své vlastni nastroje, nebo se
bude spoléhat na nastroje pouzivané dodavatelem paliva. MRR v8ak mirné
upfednostfiuje vlastni nastroje: Pokud se regulovany subjekt rozhodne pouzit
jiné nastroje, pfestoZze ma k dispozici vlastni nastroje, musi nastroje obchodniho
partnera umoznovat splnéni alespori stejné urovné presnosti, poskytovat

spolehlivéjsi vysledky a byt méné nachylné ke kontrolnim rizikim nez metodika
zalozena na vlastnich nastrojich.

V mnoha pfipadech bude toto posouzeni nejistoty kratké a jednoduché. Pokud
regulovany subjekt nema k dispozici zadny alternativni nastroj pod vlastni
kontrolou, nemusi porovnavat uroven presnosti pfi pouZiti vlastniho nastroje s
urovni pfesnosti nastroje svého obchodniho partnera.

Kromé toho muze byt kontrolni riziko nizké, pokud faktury podiéhaji kontrole
Ucetniho oddéleni®. V pfipadé, Ze se faktury pouZzivaji jako primarni tdaje pro
stanoveni mnozstvi materidlu nebo paliva, vyZaduje nafizeni MRR, aby
regulovany subjekt prokazal, Zze obchodni partnefi jsou nezavisli. V zasadé by to
mélo byt povaZzovano za pojistku pro zajisténi existence smysluplnych faktur. V
mnoha pfipadech to bude také ukazatel toho, zda vnitrostatni zakonna
metrologicka kontrola je pouzitelna.

49 V8imnéte si, Ze existence Ucetnich kontrol automaticky nezbavuje regulovany subjekt povinnosti
zahrnout do kontrolniho systému souvisejiciho s ETS2 vhodna opatfeni ke zmirnéni rizik.
Posouzeni rizik podle ¢l. 59 odst. 2 a €lanku 750 musi toto riziko pfipadné zahrnout.

simplified!



Nacasovani méreni

Teoreticky by se musel okamzik uzavérky ro€nich mnozstvi stanovit kazdy rok o
pllnoci 31. prosince, coz v praxi nemusi byt mozné. Proto MRR umozniuje zvolit
nejblizsi nejvhodnéjSi den pro oddéleni jednoho vykazovaného roku od
nasledujiciho. Udaje musi byt odpovidajicim zptisobem sladény na pozadovany
kalendarni rok. Odchylky tykajici se jednoho nebo vice palivovych tok( musi byt
jasné zaznamenany, musi tvofit zaklad hodnoty reprezentativni pro kalendaini
rok a musi byt diisledné posuzovany ve vztahu k nasledujicimu roku (¢l. 75j odst.
2). Podle pfilohy | bodu 4 odst. 1 pism. b) bodu iv) se do planu monitorovani
zahrne odpovidajici popis. PFislusny organ mlze v pfipadé potfeby pozadat
regulovany subjekt o poskytnuti zakladniho postupu metody vypoctu. V kazdém
pfipadé by pouzité urovné pFesnosti mély odpovidat pouzitym obecnym
metodam (viz pfedchozi oddil), s pfihlédnutim k odpovidajicimu posouzeni
nejistoty (pokud je to nutné, tj. pokud metody nejsou v souladu s rezimem
zdanéni energie / spotfebni daneé).

Napf. na trhu se zemnim plynem, kde je danovym poplatnikem (tedy nejCastéji
regulovanym subjektem ETS2) dodavatel zemniho plynu, ale méfici pfistroje pro
mérfeni spotfeby domacnosti vlastni provozovatel distribuéni soustavy (PDS).
Na zakladé internich postupl provede provozovatel distribuéni soustavy odecet
méfidel pouze jednou ro¢né v predem stanoveném terminu (napf. v kvétnu, po
terminu pro podavani zprav ETS2) a vysledky zpfistupni dodavateli. Pokud se
toto predani informaci uskuteéni pfili§ pozdé pro termin roéniho vykazovani
emisi v rdmci ETS2, ktery je stanoven na 30. dubna kazdého roku, budou
uvolnéna mnozstvi paliva zaloZzena na stejnych zastupnych mnozstvich spotieby,
ktera se pouzivaji jako zaklad pro fakturaci spotfebiteldm v domacnostech, a
budou upravena az ve zpraveé o emisich za rok Y+1 na zakladé vysledkd méreni
skuteCné spotreby.



Priklad: Dodavatel zemniho plynu (v tomto pfikladu regulovany subjekt
ETS2) ma pfimé smluvni vztahy s domacnostmi. Roéni spotfeba zemniho
plynu se méfi jednou roéné 15. kvétna pritokomérem, ktery viastni a odecita
provozovatel distribu¢ni soustavy zemniho plynu (PDS). To znamena, Ze
posledni skute¢na meéfeni, ktera ma regulovany subjekt k dispozici pro
vykazovani historickych emisi v pribéhu roku 2024 do 30. dubna 2025,
budou z 15. kvétna 2024. Predpokladejme, ze toto méfeni vykazalo rocni
spotfebu 2 500 kWh v obdobi od 15. kvétna 2023 do 15. kvétna 2024.

Regulovany subjekt mize navrhnout nasledujici postup vypoctu mnozstvi

propusténého paliva:

® Regulovany subjekt mize tuto hodnotu 2 500 kWh pouzit jako nejlepsi
dostupnou informaci pro odhad mnozstvi propusténého paliva za cely

kalendarni rok 2024 a vykazat tento udaj ve vyroCni zpravé o emisich,
ktera ma byt pfedloZzena do 30. dubna 2025.

® Dne 15. kvétna 2025 vykaze provozovatel distribuéni soustavy
regulovanému subjektu skutec¢nou spotfebu v obdobi od 15. kvétna 2024 do
15. kvétna 2025 ve vysi 2 300 kWh.

® Pro vykazovani emisi v roce 2025, které ma byt predlozeno do 30. dubna
2026, jsou proto nejlepSi dostupné udaje o mnozstvi propusténého paliva
2 300 kWh. Aby se v8ak napravilo nadmérné vykazovani v predchozim roce,
musi regulovany subjekt odecist 2 500 kWh - 2 300 kWh = 200 kWh, coz
povede k vykazovani mnozstvi propusténého paliva ve vySi 2 100 kWh za
rok 2025.

® VySe uvedené kroky by se vykazovaly i v nasledujicich letech.

Tento pfistup by zohlednil "rovnovahu" mezi vykazanymi a skuteEnymi
emisemi, které jsou k dispozici az po uplynuti Ihtty pro podavani zprav, tj. po
30. dubnu. Pfi vykazovani emisi v pfistim roce se tato bilance nastavi na
nulu. Tento pristup by pfipominal zalohové sazby, které dodavatelé zemniho
plynu Gétuji svym spotrebitelim. Vysledek je uveden v nasledujici tabulce.

Skuteéna Vykazané Zustatek
- —r "mnozstvi ustate!
kWh s;?otrebav LelEg o_dhad propusténého (vykazany
(kvéten Y-2 a2 (pro rok Y-1) =
kvéten Y-1) paliva" v AER -
(vroce Y pro Y-1) skutecny)
duben
2024 ten 2500
duben 2 500 2 500
2025 —vxten 2300 200
duben 2 300 2 100 0
2026 . zten 2600 300
duben 2 600 2 900 0
2027 —v&ten 2500 100
duben 2 500 2 400 0
2028 kvéten

Dodavatelé paliv mohou také navrhnout sofistikovanéjsi pristupy, které
zohledni napf. delSi historii Urovni spotfeby a rozdéleni zaloZzené na
odhadech urovni spotfeby pfed a po 15. kvétnu kazdého roku (zimni/letni
vzorce, napf. s podporou udaju provozovatele distribucni soustavy) namisto
rozdéleni "rovnomérmym rozdélenim", které se implicitné predpoklada v tomto
prikladu, "referenéni hodnoty" pro podobné spotiebitele, historické a
predpokladané topné dny atd. At uz je vSak navrzen jakykoli pfistup, mél by byt v
souladu s planem zalohovych plateb pro stejného spotiebitele, aby se
predeslo nesrovnalostem a podnétiim ke strategickému chovani za ucelem
arbitraznich zisku.




X

Z vySe uvedeného prikladu vyplyva nékolik zaver(:

® SkuteCna uroven spotfeby bude vzdy o rok pozadu. S kazdym dal$im rokem se
v8ak relativni dopady na kumulativni vykazované mnozstvi budou sniZovat.
Takto také funguje trh zalozeny na zalohovych platbach a nelze se mu
vyhnout, dokud nedojde k SirSimu rozSifeni chytrych plynomérua, které
umozAuji méfeni v realném Case.

® Vzdy zlstane nejisté, jaka byla skute¢na uUroven spotfeby v prvnim roce (v
tomto pfipadé mezi 1. lednem 2024 a 15. kvétnem 2025). Stejné jako v
pfipadé vyse uvedeného Udaje bude mit nejistota kolem tohoto udaje v
prabéhu Casu klesajici relativni dopad.

® VySe uvedena prikladova tabulka ukazuje, Zze tato "bilanéni metoda" mize
znacné zesilit malé rozdily mezi odhadovanymi a skuteCnymi emisemi a
rozdily ve vykazaném "mnozstvi propusténého paliva" v jednotlivych letech.
Protoze vSak dodavatel zemniho plynu ma obvykle tisice riznych
spotfebitell, Ize ocekavat, Zze rozdily mezi odhadovanymi a skute¢nymi
mnozstvimi se na agregované urovni zprimeruiji.
Ve skuteCnosti také nebude existovat pouze jeden odectovy den pro vSechny
spotiebitele, ale odec¢tové dny budou rozlozeny do celého roku. Provozovatel
distribuéni soustavy bude odecitat méfidla nékterych spotfebitelll napf. 18. ledna,
jinych 25. dnora, 10. kvétna atd. Regulovany subjekt proto mlze navrhnout
rozumné mezni datum, kdy bude brat v uvahu odecty méfidel za bézny rok a u
kterych bude vychazet z nejlepSiho odhadu a odsouhlasi je az ve zpravé za pristi
rok. Takovym datem by mohl byt napf. tyden [jeden] pfed provedenim ovéfeni.
Pouzita metodika bude muset byt popsana ve schvaleném monitorovacim planu.

Informace o dalSich pozadavcich tykajicich se stanoveni mnozstvi
propusténého paliva: Dalsi informace o udrzbé, kalibraci a sefizovani méficich
pfistroju jsou uvedeny v oddile 6.3.



5.4  Relevantni podil

V &l. 3 odst. 66 nafizeni 0 monitorovani a vykazovani se pouziva definice, podle niz
se "relevantnim podilem" rozumi faktor mezi nulou a jednickou, ktery se
pouziva k urceni podilu palivového toku, ktery se pouziva ke spalovani v
odvétvich, na néz se vztahuje priloha Ill smérnice 2003/87/ES".

To znamena, ze pro kazdy palivovy tok musi regulovany subjekt urcit podil
mnozstvi propusténého paliva, které se spaluje v odvétvich uvedenych v pfiloze llI.
Pro kazdy palivovy tok mUize relevantni podil nabyvat hodnot O (nevztahuje se na
ngj pfiloha Ill), 1 (pIné se na né&j vztahuje pfiloha Ill) nebo jakékoli hodnoty mezi
nimi (Castecné se na néj vztahuije pfiloha IlI).

Regulovany subjekt bude muset identifikovat mnozstvi, které nakonec spali
spotiebitelé v odvétvich, na néz se vztahuje pfiloha lll, a odliSit je od mnozstvi
dodaného vSem ostatnim typlm koneénych spotfebiteld a jinym Gcelim nez
spalovani (ti. neenergetickym Gc&elim). Spravna identifikace kategorie
konecného spotfebitele vdak nemusi byt ve vS8ech pfipadech snadna, zejména
pokud mezi regulovanym subjektem a konecnym spotfebitelem neexistuje
pfimé dodavatelské spojeni. Kromé& toho musi byt souvisejici informace
oveéfitelné. To znamena, Ze regulovany subjekt musi byt schopen shromazdit
dikazy, které jsou dostatecné spolehlivé, aby je ovéfovatel mohl pouzit pro
vypracovani stanoviska s pfiméfenou mirou jistoty.

e Jaky typ informaci je potieba k ureni, do které kategorie CRF konecCny
spotrebitel spada (oddil 5.4.1)?
® Jaké metody Ize pouzit k identifikaci kone€nych spotfebitelt (oddil 5.4.2)?

5.4.1 Koneéni spotiebitelé, na které se vztahuje ETS2

Metodu pouzitou pro identifikaci konecnych spotfebitelll v oddile 5.4.2 bude
tfeba kombinovat s moznosti zafadit tyto spotfebitele do pfislusné kategorie s
ohledem na pokryti ETS2. Pfiloha Ill smérnice EU ETS uvadi odvétvi budov,
silniéni dopravy a dalSi odvétvi (podrobnosti viz nize), pro ktera by mélo byt
spalovani paliv regulovanymi subjekty ETS2 uvolfiovanych ke spotiebé
zahrnuto do ETS2, v€etné vSech odvétvi, pro ktera se Clenské staty rozhodnou
prostfednictvim ¢&lanku 30j smérnice, pfiCemz nezahrnuje Zadnou c&innost, na
kterou se vztahuje pfiloha | smérnice. Odvétvova kategorizace se provadi
pomoci kategorii spole€ného formatu pro podavani zprav (CRF), které se
pouzivaji pro sestavovani narodnich inventur sklenikovych plynd podle pokyn
IPCC z roku 2006.

"topnym palivim" pouzivanym v rezimu zdanéni energie / spotfebni dané)
jsou uvedeny v tabulce 2.1 nasledujiciho dokumentu:
https://www.ipcc-

"motorovym palivim" pouzivanym v rezimu zdanéni energie / spotfebni
dané) jsou uvedeny v tabulce 3.1.1 nasledujiciho dokumentu:


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/vol2.html
https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_2_Ch2_Stationary_Combustion.pdf

https:/iwww.ipcc-

Regulované subjekty budou muset vykazovat emise z paliv spalovanych v
odvétvich uvedenych spolu s jejich kategorii CRF v pfiloze 11l smérnice (tj. CRF
1A1, 1A2, 1A3b, 1A4a a 1A4b). To zahrnuje nasledujici sektorova pouziti a

také hlavni vyloué¢ena odvétvi, od nichz musi regulovany subjekt odlisit pouziti v

ramci stanoveni relevantniho podilu:

® CRF 1A4a a CRF 1A4b: spalovani paliv v komerénich/institucionalnich a
obytnych budovach

o CRF 1Ada zahrnuje: emise ze spalovani paliv v komerénich a
institucionalnich budovach (vytapéni prostor, ohfev vody, vareni atd.);
® CRF 1A4b zahrnuje: v8echny emise ze spalovani paliv v domacnostech
(vytapéni, ohfev vody, vareni, terénni vozidla a stroje pouzivané v tomto
odvétvi, sekacky na travu atd.);
e nezahrnuje: hlavni pouziti, ktera je tfeba oddélit od vySe uvedenych, jsou
ostatni stacionarni a mobilni spalovani, zejména nezahrnuje Zadné emise
ze spalovani paliv v zemédélstvi, lesnictvi, rybolovu a rybarstvi, jako jsou
rybi farmy (CRF 1A4c).

® CRF 1A3b: Silniéni doprava

e zahrnuje: veSkeré emise ze spalovani a vypafovani vznikajici pfi
pouzivani paliva v silni¢nich vozidlech, jako jsou osobni automobily,
motocykly, lehka a tézka nakladni vozidla, napf. nakladni automobily,
autobusy, pfisady do katalyzatorll na bazi mocoviny atd. Nicméné,
dllezity rozdil je, ze zemédélska vozidla pouzivana na zpevnénych
komunikacich (tj. pokud je typ vozidla primarné uréen pro zemédeélské
UCely, ale maze byt pouzivan i na zpevnénych komunikacich, napf.
traktory) jsou podle pfilohy Ill vylou¢ena z pusobnosti ETS2, pfestoze
jsou zahrnuta v CRF 1A3b.

e nezahrnuje: mezi hlavni zplsoby pouziti, které je tfeba oddélit od vyse
uvedenych, jsou emise z jinych druhu dopravy, jako je komeréni letecka
doprava (1A3a, vétSinou zahrnuta do ETS1), soukroma leteckd doprava
(1A3a, vétSinou nezahrnuta do ETS1), terénni vozidla v zemédélstvi
(1A4c), zeleznice (1A3c), komeréni vodni doprava a namofini plavba
(1A3d, vétSinou zahrnuta v ETS1), soukroma vodni doprava a namorni
plavba (1A3d, vétdinou nezahrnuta v ETS1), vojenské operace atd. (LA5b)
atd.

® CRF 1ALl: Energeticky pramysl

e zahrnuje: emise z paliv spalovanych pfi vyrobé elektfiny (elektrarny),
kombinované vyroby tepla a elektfiny (kogeneracni jednotky) a teplarny,

rafinerie (1A1lb), spalovani v koksarenskych pecich v Zelezaiském a
ocelarském pramyslu (1Alc), paliva pouzivana ke spalovani v zafizenich, ktera
jsou vylou€ena ze systému ETS1 podle odstavce 1 pfilohy | smérnice
(zafizeni vyuzZivajici vice nez 95 % biomasy v souladu s RED Il a zafizeni
vyuzivana pro vyzkum a vyvoj (VaV))*C atd.

50 Tato zafizeni spadaji do oblasti plsobnosti ETS2 (pevna biomasa a raselina jsou vylouceny, viz

kapitola 2.2). To je v souladu s hlavnim cilem systému EU ETS, kterym je podpora snizovani
emisi sklenikovych plyn. Umozniuje to disledné;jsi uplatriovani oblasti ptisobnosti pro ETS2, snizuje
administrativni zatéZ pro regulované subjekty a umoznuje pfesnéjsi vykazovani, protoze k rozliSeni paliva

pouzivaného v téchto zafizenich nebude zapotfebi metoda relevantniho podilu. Ze

75. a 77. bodu odlGvodnéni smérnice o systému EU pro obchodovani s emisemi vyplyva jasny
zamer, aby vSechny c&innosti a emise v odvétvich ETS2, na néz se nevztahuje ETS1, byly

zahrnuty do oblasti pasobnosti ETS2.


https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/pdf/2_Volume2/V2_3_Ch3_Mobile_Combustion.pdf

e nezahrnuje: vétSina téchto velkych koneénych spotfebitelli (zejména tam, kde
celkova kapacita spalovacich jednotek pfesahuje 20 MW) spada do
systému ETS1.

® CRF 1A2: Zpracovatelsky pramysl a stavebnictvi

e zahrnuje: emise ze spalovani paliv v pramyslu (Zelezo a ocel, cement,
chemikalie atd.), v€etné spalovani pfi vyrobé elekifiny a tepla pro vlastni
potfebu v téchto odvétvich. Patfi sem také emise ze spalovani paliv v
jakychkoli terénnich nebo mobilnich strojich (napf. bagrech nebo
stavebnich mobilnich strojich) a v Ustfedich primyslovych podnika (stejna
hospodarska ¢innost jako v primyslovych arealech).

e nezahrnuje: VétSi zafizeni, na ktera se jiz vztahuje ETS1, a paliva
pouzivana pro neenergetické ucely na vstupu do procesu (kategorie CRF
2A na 2H), jako je chemicky reaktant (napf. zemni plyn pro vyrobu
¢pavku), nebo redukéni €inidlo (napf. zelezarsky a ocelarsky primysi).

Jak je patrné z pokynl IPCC z roku 2006, definice odvétvi ¢asto odkazuji na
klasifikaci ISIC. Klasifikace ISIC pouzita v pokynech IPCC je vSak stara verze
(rev. 3.1), ktera se jiz nepouziva (v souCasné dobé se pouziva nejnovejsi verze ISIC
rev. 4). ProtoZze neni snadné celkové porovnat sou€asnou verzi ISIC rev. 4 s
predchozi verzi klasifikace, doporu€uje se odkazovat spiSe na Siroky nazev
odvétvi a popis tabulek IPCC nez na pfesna Cisla ISIC, jak je uvadéji pokyny
IPCC. V pfipadé potfeby poskytuje nasledujici tabulka pfibliznou shodu mezi
obéma verzemi klasifikace:

Kromé toho pfiloha Il vyslovné vylu€uje z pasobnosti ETS2 &innosti uvedené v
pfiloze | (tj. emise, které jsou jiz zahrnuty v ETS1). To znamena, Ze jakékoli
palivo propusténé ke spotfebé a ke spaleni v zafizeni, letadle nebo lodi, na které se
vztahuje ETS1, je vylou¢eno z plsobnosti ETS2. Tabulka 4 porovnava hlavni
odvétvi, na ktera se tyto dveé pfilohy vztahuiji.


https://www.unescwa.org/sites/default/files/event/materials/event_detail_id_681_tablesbtwnisicrev.pdf
https://unstats.un.org/unsd/classifications/Econ/Structure

Tabulka 4: Srovnéani pokryti priloh | a lll smérnice EU ETS

Pokryti prilohy llI

Zahrnuto v ETS1 ¢ Nevztahuje se na ETS1 %

Kategorie CRF, na
kterou se vztahuje
priloha Il

Velkoplosny energeticky primysl a Silni¢ni doprava a vytapéni budov (<20MW)
prumyslové ¢innosti (CRF 1A1 a 1A2)%
Energeticky pramysl malého rozsahu a

Letecka €innost nad prahovymi prdmyslové ¢innosti (<20MW)
hodvnot.aml uvedenymi v pfiloze | Zafizeni vyuzivajici vice nez 95 % biomasy
smérnice T .

v souladu s REDII a zafizeni pro vyzkum a
Namorni ¢innost nad prahovymi VYVOj
hodnotami uvedenymi v pfiloze |
smérnice

Velké komplexy budov se spalovacimi
jednotkami >20MW

CRF kategorie na
které se nevztahuje

priloha I %

Nékteré dalsi stacionarni spalovaci | Zemédélstvi, lesnictvi, rybolov, letectvi a

¢innosti >20 MW (napf. potrubni namofni/vodni plavba pod prahovymi
hodnotami
doprava 1A3e) uvedenymi v pfiloze | smérnice atd.

5.4.2 Metody uréovani koneénych spotiebiteld

MRR poskytuje regulovanym subjektlim hierarchii metod pro stanoveni
relevantniho podilu kazdého palivového toku s pfihlédnutim mj. k robustnosti
kazdé metody, riziku podvodu, moznosti cileného pfenosu nakladd a
administrativni zatézi.

Tabulka 5: Prehled definic drovni pro relevantni podil

Uroveii Definice irovné presnosti
presnosti

Cl. 75 | odst. 3: Standardni hodnota 1 (pokryti v plném rozsahu)

1 Cl. 751 odst. 4: (standardni hodnota niz8i nez 1, pokud jsou spinény urgité
podminky; viz nize)

Cl. 75 | odst. 2 pism. e): spottebitelsky fetézec (na bazi
2 informacnich technologii nebo v papirové podobé)

Cl. 75 | odst. 2 pism. f): Vnitrostatni znageni
Cl. 75| odst. 2 pism. g): Nepfimé metody (korelace)

Cl. 75 | odst. 2 pism. a): Fyzické rozlideni tok(

3 Cl. 75 | odst. 2 pism. b): Chemické rozligeni paliv
Cl. 75 | odst. 2 pism. c): Dariové znadeni (Euromarker)
Cl. 75| odst. 2 pism. d): Udaje z ovéfenych roénich vykazt o emisich ETS1

51 V¢etné zafizeni vyloucenych z ETS1 podle ¢lanku 27 smémice.

52 \/getné zafizeni vylou€enych z ETS1 podle €lanku 27a smérnice.

53 To zahrnuje vSechny emise v ramci obvodu zatizeni podle jeho povoleni k vypousténi sklenikovych
plynd, jako je vytapéni kancelafskych budov na misté.

54 pokud ¢lensky stat nezahrne prostfednictvim ¢lanku 30j smémice




Kazda metoda uvedena v tabulce 5 je podrobnéji popsana nize:

® Metody zalozené na fyzickém rozliSeni palivovych tokda (uUroven
presnosti 3): pouziti této metody vyzaduje prokazani dvou kritérii:

® existuje fyzické rozliSeni palivovych toku: napfiklad pfimé méfeni palivovych
tokd v potrubnich sitich, na které jsou pfipojeny pouze urcité typy
konecnych spotfebitelll (napf. domacnosti nebo Cerpaci stanice uréené pouze
pro zemédélstvi nebo tézka nakladni vozidla) nebo toky pohonnych hmot do
odlehlych oblasti (ostrovy nebo oblasti bez existence vnéjsiho potrubi). V
nékterych Clenskych statech jsou instalovany samostatné méfice pro pouziti
energetickych produktl ke specifickému Ucelu, napf. pouziti elektfiny pouze
pro Ucely vytapéni. Potencialné by tyto metody mohly byt pouzity také pro
paliva, na ktera se vztahuje ETS2, nebo k jejich rozliSeni od pouziti mimo
ETS2, pokud Ize prokazat, Ze na tyto samostatné méfiCe jsou pfipojeny
pouze urcité typy spotrebitell.

® |ze predlozit dikaz, Ze konecni spotfebitelé bud spadaji do oblasti
pusobnosti pfilohy Ill, nebo nikoli: to muze byt zaloZeno na "pravnim
rozdéleni do zén", napf. pokud jsou spotiebitelé v oblasti napojené na
plynovod pouze napf. primyslovymi uZivateli (CRF 1A2) a ze zakona
nemaji mit povoleno provadét zadné jiné hospodarské ¢innosti. Tyto dukazy
mohou obsahovat také prvky, které jsou vysvétleny nize v d&asti
"spotfebitelsky Ffetézec", jako je vlastni prohlaseni Cerpaci stanice, ke které je
potrubi pfipojeno. V tomto vlastnim prohlaseni by Cerpaci stanice mohla
potvrdit, Ze dodava pohonné hmoty vyhradné silni€ni dopravé, napf. na
zakladé obchodnich povoleni.

Poznamka: PrestozZe se v této metodé pouzivaji podobné prvky jako v nize
popsanych metodach "spotfebitelského retézce", je tato metoda
povaZovana za kvalitnéjsi. Je tomu tak proto, Ze 1) tato metoda je
zaloZena na fyzické infrastrukture, kterou nelze tak snadno ménit (tj. nelze
ji dodavat jinym spotrebitelim), a 2) diky tomuto omezenému poctu
spotrebitels je snazsi identifikovat kategorie CRF konecnych spotrebiteld.

® Metody zalozené na chemickych vlastnostech paliv (Uroven presnosti

3): pouziti této metody vyZzaduje prokazani dvou kritérii:

e aby se chemickeé vlastnosti liSily od jinych (podobnych) paliv: istota, obsah
uhliku nebo siry, vyhifevnost, pfipadné pfidana aditiva atd. To Ize pfipadné
dolozit laboratorni analyzou (napf. v souladu s ¢lanky 32 az 35).

e Ze toto palivo je z pravnich, technickych nebo ekonomickych davodu
vhodné pouze pro urcité ucely:

O Zakonné davody: napf. paliva s vysokym obsahem siry se z
ekologickych dlivodu sméji ze zakona spalovat pouze ve spalovacich
jednotkach vybavenych odsifovacimi jednotkami, které mali spotfebitelé
mimo pfilohu Il (napf. zemédélci, malé lodé) nemaiji;

O Technické dlavody: napf. urcité nedistoty v palivech by mohly zplsobit Skody
standardnim spalovacim jednotkam nebo motorim, a proto mohou byt
spalovany pouze ve velkych pramyslovych zavodech, na které se
vztahuje stavajici systém ETS;

0 Ekonomické duvody: napt. uhli s vysokou &istotou a vysokym obsahem C
se prodava s cenovou pfirazkou, takze je mozné ho pouzit pouze jako
technologicky material v primyslu, ale ne pro energetické ucely, napf. pro
pouziti v (ne)zelezarském pramyslu.



® Pouzivani danového znaceni v souladu se smérnici Rady 95/60/ES (Uroven
presnosti 3): navazalo by na stavajici praxi dafiového znaceni plynového oleje a
petroleje podle smérnice 95/60/ES. Ustanoveni by mohla byt rozSifena na dalSi
paliva, aby se rozliSilo mezi druhy pouziti, tj. kone€nymi spotfebiteli. To by se
pravdépodobné omezilo na kapalna paliva, zatimco pouziti na sité zemniho plynu by
bylo tfeba dale prozkoumat. V nékterych &lenskych statech se jedna o béZznou metodu
identifikace pouziti paliv v zemédélstvi, plavbé a letectvi, které nespadaji do oblasti
pusobnosti ETS2. Odvétvové pokryti koneénych spotfebitelll, pro které se pouziva
urcité barvivo (tj. vyuzivajici snizené danové sazby nebo osvobozeni od dané), se vSak
muze lisit od odvétvi CRF ve smyslu pusobnosti ETS2. | kdyz tedy metoda darnového
znaceni nemusi vyfesSit vSechny problémy, Ize ji kombinovat s dal§imi metodami, a
presto by mohla byt uzite€na pro feSeni ¢asti problému, nebot mnoho ¢lenskych statl
ma diferencované danové sazby napf. pro zemédélské Cinnosti (i kdyz nékdy pouze bud
pro motorova paliva pouzivana v terénnich strojich, nebo pro paliva pro vytapéni),
vhitrozemskou plavbu, letectvi atd.

® Pouziti roéniho vykazu emisi provozovatele ETS1 (aroven 3)
(kapitola 5.4.3 0 zamezeni dvojiho zapocitavani)

o Retézec dohledatelnych smluvnich ujednani a faktur (“spotrebitelsky fetézec")

(aroven presnosti 2): zahrnuje napf. IT nebo papirovou dokumentaci pocinaje
kone¢nymi spotfebiteli (deklarujicimi nebo potvrzujicimi svou kategorii CRF jako
spotrebitelé pro vytapéni budov, pro zemédeélské nebo prlimyslové Ucely atd. az po
jejich dodavatele paliv ETS2) az po dodavatelsky fetézec k vykazujicimu subjektu
(pfipadné podlozené odpovidajicimi smlouvami mezi spotfebitelem a dodavatelem a
dal§imi smlouvami podél dodavatelského fetézce, aby se informace pfipadné
vykazovaly pfed nim). Zafizenimi IT by mohly byt systémy zfizené a vlastnéné
regulovanym subjektem a rozSifujici se na vSechny obchodni partnery, systémy IT
vyvinuté c&lenskymi staty nebo rozsSifeni stavajiciho systému EMCSS na dalsi
obchodni partnery za mistem spotfebni dané. V kazdém pfipadé by konelni
spotfebitelé potvrzovali druh pouziti a mnozstvi paliva (napf. pouZiti pro vytapéni
kancelafi, primyslové nebo zemédélské pouziti, napfiklad pomoci palivovych karet po
pfedbézné registraci; viz také priklad nize). Potencialné nejvhodnéjSim kandidatem pro
takovy pfistup by mohl byt zemni plyn. Kromé vlastniho prohlaseni by dalSi zdroje
informaci o kone€nych spotfebitelich mohly byt ziskany 2z pfedbéznych
danovych/technickych nebo energetickych auditll v ramci stavajicich postupl zdanéni
spotfebni dani a energii. ACkoli se Casto jedna o donucovaci opatfeni zaméfena na
spotfebitele paliv, mohla by byt potencialné upravena tak, aby regulované subjekty
(dodavatelé paliv) ziskavaly informace o vyuZivani paliv, ktera prodavaji.
Kromé toho by nebylo nutné mit vlastni prohlaseni od vSech (typu) koneénych
spotiebitelll, ale pouze od vSech, na které se vztahuje ETS2, nebo od téch, na které
se nevztahuje. V praxi by koneCni spotfebitelé, na které se vztahuje oblast
pusobnosti, neméli motivaci prokazovat svou kategorii CRF, protoze cena paliva by
spotrebitele, na které se oblast plisobnosti nevztahuje. Napfiklad vzhledem k tomu, Ze
pocet zemédélskych spotfebitelt — na které se nevztahuje oblast pusobnosti systému
ETS2 — je v porovnani s celkovou oblasti plsobnosti systému omezeny, bylo by
jednodussi provést vlastni prohlaSeni poskytujici dostate¢né dukazy ohledné jejich
oblasti plsobnosti systému ETS2 od téchto spotfebitell nez vlastni

% Systém kontroly pohybu zboZi podléhajiciho spotfebni dani (pro pouziti podle smérnice (EU) 2020/262)



prohlaseni z odvétvi stavebnictvi nebo silniéni dopravy. Vnitrostatni organ clenského statu pro
systém ETS2 mlze navic jiz nyni vyZzadovat centralni registraci téch primyslovych spotfebitelll, napr.
spotrebitel, ktefi jsou pfipojeni k plynarenské soustavé, nebo spotfebitell, ktefi se rozhodnou pro
centralni registraci (prostfednictvim své adresy, €isla DPH, své ekonomické ¢innosti, aby potvrdili
status zemédeélského spotfebitele®; CRF kategorie 1A4c). Nasledné by ¢lensky stat mohl regulovanym
subjektim poskytnout pfistup k tomuto seznamu, aby z ro¢niho vykazu emisi vyloucil odpovidajici
mnozstvi dodanych paliv. Tato centralni registrace by mohla vést k vy$Si pravni jistoté,

niz§imu riziku jakéhokoli podvodu (tj. nepravdivého vlastniho prohlaseni).

Pouzivani vnitrostatnich znackovacich latek nebo barev (barviv) pro paliva (Uroven presnosti
2): podobné jako u danového znaceni podle vySe uvedené smérnice o Euromarkerech, ale tyka se
pouze znacek regulovanych na narodni urovni. Plati zde podobné uvahy.

Neprimé metody nebo metody odhadu (troven presnosti 2): zde by kategorie CRF kone¢nych
spotrebitelll nebyla uréena pfimo, ale prostfednictvim jinych adajd nebo informaci, u nichz se
oCekava vysoka korelace s typem odvétvi. Nejednalo by se v3ak o standardni hodnotu na
agregované urovni (viz pfiklad nize), ale korelace, ktera umozruje rozliSeni na udrovni
jednotlivych spotfebiteld, véetné:

® Tlakové urovné dodavaného zemniho plynu: napf. velci primyslovi odbératelé odebiraji plyn na
pfepravni tlakové urovni, zatimco budovy odebiraji plyn na nizkotlaké urovni.

® Kapacity nebo profily spotfeby paliva: vychazely by napf. z ur€itych sezénnich nebo dennich a
no¢nich kapacit nebo vzorcl spotfeby, které by mohly umoznit pfifazeni spotfeby uréitym typim
konecnych spotfebiteld, jako jsou domacnosti nebo primyslové podniky.

® Vyuziti existujicich vefejnych databazi: napf. o urbanizaci nebo Uzemnich planech (k rozliseni
prumyslovych oblasti od ostatnich). Poznamka: jedna se o podobny postup jako u vySe
uvedeného "fyzického rozliSeni palivovych tokd ". Neni vSak doprovazeno infrastrukturnim
omezenim (napf. potrubi, které jednoduse neumoznuje dodavku jinym spotfebitelim, ktefi na ngj
nejsou napojeni), ale i jiné divody, napf. ekonomické (napf. naklady na pfepravu do jinych oblasti
nemusi byt rentabilni).

Standardni hodnoty (uroven pfesnosti 1): v pfipadé, Ze nelze pouzit Zadnou z vySe uvedenych

metod (oddil 6.4 o odchylkach), umozfiuje MRR pouzit standardni relevantni podil a dava jasnou

pfednost nastaveni tohoto faktoru na hodnotu "1" (tj. pfedpoklada plné pokryti koneénych

spotrebitelll systétmem ETS2 a odpovidajici pfenos nakladd na uhlik). MRR vSak také umoznuje,

aby se nasledujici vyjimky od této zasady odchylily a pouzily standardni hodnoty nizSi nez 1:

® Roky 2024 az 2026: pro toto obdobi MRR umozniuje pouzit standardni relevantni podil nizSi nez
1, pokud regulovany subjekt prokaze, ze vede k presné&jSimu stanoveni emisi (viz pfiklad nize);

56 Poznamka: aby bylo mozné potvrdit spravné hranice systému ¢innosti, které jsou osvobozeny od
dané, musely by poskytnuté informace o primyslovém zafizeni odpovidat pfesnému meéfidlu jehoz
naméfené mnozstvi je osvobozeno od dané. Takové Udaje obvykle nebudou uvedeny, ale tyto
informace by mély byt dohledatelné v internich postupech, které jsou soucasti monitorovaciho
planu regulovaného subjektu podle nafizeni MRR, a mély by ovéfovatelim umoznit pfistup k t¢émto
informacim.



e Roky 2027+: standardni relevantni podil nizSi nez 1 je povolen pouze
tehdy, pokud regulovany subjekt prokaze, Ze to vede k presnéjSim
vysledk({m a plati alespon jedna z nasledujicich podminek:

o Palivovy tok je minimalni (viz oddil 6.3.3), NEBO

e Standardni relevantni podil je bud 0,05 nebo niz§i (pokud se na

kone¢né spotiebitele ETS2 vétSinou nevztahuje), nebo 0,95 nebo vyssi

(pokud se na né ETS2 vétSinou vztahuje).
Poznamka: Clenské staty mohou poZadovat, aby regulované subjekty pouZivaly
konkrétni vySe uvedenou metodu nebo standardni hodnotu pro ur€ity typ paliva
nebo v uréitém regionu na jejich tzemi, aby umoznily konzistentni monitorovani a
vykazovani v ramci své jurisdikce. V takovém pfipadé mohou mit regulované
subjekty omezené moznosti volby mezi vySe uvedenymi metodami. Hierarchie
pozadovanych urovni, tj. které metody musi byt pouzity, a divody, pro¢ se od
nich mohou regulované subjekty odchylit a pouzit metody niz8i urovné, jsou
popsany v oddile 6.2 a nasledujicich.

Priklad: znazornéni rozdilu mezi metodou "nepfimy/odhad" a "standardni hodnotou nizsi nez 1".

Na levé strané obrazku 6 ma regulovany subjekt pfistup k profilim spotfeby konecnych
spotrebitelt (napf. dodavatel zemniho plynu pfimo napojeny na koneéné spottebitele). Jelikoz
regulovany subjekt mohl prokazat, Ze metody urovné pFesnosti 3 nejsou k dispozici nebo
jsou spojeny s nepfiméfenymi naklady, navrhuje stanovit relevantni podil na zakladé
nepfimych/odhadovych metod. V zajmu zjednoduSeni tohoto pfikladu jsou vétsi
spotrebitelé (vétSi bubliny) povaZovani za spotrebitele mimo oblast plsobnosti ETS2
(Cervené bubliny), zatimco mensSi spotfebitelé jsou povazovani za spotfebitele, na které se
oblast puUsobnosti vztahuje (zelené bubliny). V souladu s tim je palivovému toku
dodavaného do zelené bubliny pfifazen relevantni podil "1" a mnoZstvi dodavanému do
¢ervenych bublin relevantni podil "0". V souladu s tim se naklady na uhlik bud’ promitnou,
nebo ne. Tato metoda by mohla vést k tomu, Ze néktefi koneéni spotiebitelé budou
nespravné zarazeni do prislusné kategorie CRF (tj. pokryti ETS2), coz je dlvod, pro¢ je tato
metoda povazovana pouze za uroven presnosti 2.

Na pravé strané obrazku 6 dodava regulovany subjekt palivo stejnym spotrebitelim, ale
nema pristup k profilim spotfeby (napf. proto, Ze jsou zapojeny zprostredkujici strany a nelze
zavést metodu "spotfebitelského fetézce", aniz by vznikly nepfiméfené naklady). Protoze vSak
palivo spotfebovavaji pouze spotiebitelé nachazejici se v ur€ité oblasti (napf. ve mésté
pfipojeném k siti zemniho plynu), regulovany subjekt navrhuje pouzit standardni relevantni
podil nizsi nez 1, ktery odpovida podilu pokryti ETS2 kone¢nych spotfebitelt, napf. na zakladé
vnitrostatnich energetickych statistik pro toto mésto. Pokud by tento faktor byl napfiklad 0,5
(coz odpovida 50% pokryti kone¢nych spotrebitell ETS2), mohl by pfislusny organ pfijmout
takovou standardni hodnotu pouze pro obdobi 2024-20265" (nebo také pro obdobi 2027+
za predpokladu, Ze palivovy tok je palivovym tokem de minimis), pokud regulovany subjekt
prokaze, Ze to vede k pfesnéjSimu stanoveni emisi.

Hlavni rozdil spociva v tom, ze v pfikladu 1 je regulovany subjekt schopen promitnout
naklady na emise uhliku odpovidajici individualni kategorizaci kazdého kone&ného
spotiebitele, zatimco v pfikladu 2 je regulovany subjekt schopen urcit relevantni podil
pouze na agregované urovni a cilené promitnuti nakladi neni mozné. Néktefi spotrebitelé by

57V takovém pfipadé by CA mohl schvalit MP s pfechodnym ustanovenim, Ze do roku 2027 musi
provozovatel znovu posoudit proveditelnost dosazeni vysSich Urovni pfesnosti nebo prokazat
napf. nepfiméfené naklady a pouzit standardni hodnotu 1.




méli prilis vysoky pranik nakladd a nékteré prilis nizky. Navic, pokud by vSichni spotrebitelé v
daném regionu (ne)spadali do pusobnosti ETS2, bylo by mozné tuto metodu kvalifikovat jako:
"fyzické rozliseni toku paliva".

Metoda relevantniho podilu:

Metoda relevantniho podilu: Standardni hodnota

neprimy/odhad

Regulovany subjekt Regulovany subjekt

100%
Preneseni

0%
preneseni

[50] % pFeneseni nakladl

nakladu

Hranice pro
zafazeni

)
Y
o G%Ggg

Chybné zahrnuto

wylougeno . Identifikovano jako spadajici do plisobnosti ETS2

O Identifikovano jako nespadajici do plsobnosti ETS2

) Velikost bubliny udava kapacitu spotfeby paliva
Obrazek 6: Priklad stanoveni relevantniho podilu

5.4.3 Zamezeni dvojimu zapocitavani mezi ETS1 a ETS2

Ocekava se, Ze regulované subjekty ETS2 pfenesou naklady na emise uhliku na
své spotfebitele v navazujicich odvétvich. Pokud jsou kone€nymi spotfebiteli
provozovatelé ETS1 (zafizeni, letadla, lodé), pfedstavovalo by pro né takové
pfeneseni nakladu dvoji zapocteni nebo dvoji zatizeni, protoze by museli nést jak
naklady ETS1, tak naklady ETS2, Eemuz je tfeba se vyhnout. Nez zaéneme hovofit o
praktickych dusledcich pro monitorovani emisi regulovanym subjektem ETS2,
jsou dulezité nasledujici prvky obsazené v nafizeni o monitorovani a
vykazovani:

® Pouziti ro€nich vykaz( emisi provozovateld ETS1 se povaZuje za jednu z
nejvysSich dostupnych metod (uroven pfesnosti 3) pro stanoveni
relevantniho podilu (oddil 5.4.2);

e Clanek 75v obsahuje dali ustanoveni o tom, jak zabranit dvojimu zapoé&teni,
Cl. 75v odst. 2 uklada provozovatellm ETS1 povinnost podavat spolu s
ro¢nimi vykazy také informaci o dodavatelich paliv (bez ohledu na to, zda se
jedna o regulovany subjekt ETS2 & nikoli) a ro€ni mnozstvi paliv
nakoupenych od kazdého subjektu a spotfebovanych pfi regulovanych

¢innostech ETS1 (pfiloha Xa)58;

® Pro ugely vySe uvedeného druhého bodu zavadi pfiloha | bod 10 nové
ustanoveni, podle kterého musi provozovatel ETS1 do svého MP zahrnout
souvisejici popis postupu pro vypocet informaci uvedenych v pfiloze Xa. To
bude zahrnovat metody vypodtu pfifazeni mnozstvi paliva kazdému
regulovanému subjektu, od néhoz bylo palivo ziskano, parametry jako ,palivo

% Clenské staty mohou poZadovat, aby hospodarské subjekty zpfistupnily tyto informace
prisluSnému regulovanému subjektu dfive nez 31. bfezna vykazovaného roku.




pouzité pro ¢innosti ETS1 béhem vykazovaného roku", coz vyzaduje oddéleni
skute€né spotieby od "paliva ulozeného na skladé" a "paliva vyvezeného
nebo pouzitého pro u¢ely mimo ETS1 (napf. vozidla na misté)". Podle bodu
10 pfilohy | musi provozovatelé ETS1 do 31. prosince 2026 doplnit do MP
popis postupu pro stanoveni Udajl z vykaz( podle pfilohy Xa. Provozovatelé
ETS1 vSak budou v ramci svého AER ETS1 poprvé vykazovat informace
podle pfilohy Xa jiz do 31. bfezna 2025 (ackoli ovéfeni neni vyZzadovano).
Ovérené informace podle pfilohy Xa budou provozovatelé ETS1 predkladat
ve vykazech emisi (relevantni podil 3, viz oddil 5.4.2) do 31. bfezna 2026.
Pokyny pro provozovatele ETS1 k vypoctim a zplsobu vykazovani vysledku
budou vypracovany pozdéji;

@ Priloha Xb vyzaduje, aby regulované subjekty podavaly informaci 0 mnozstvi
paliv dodanych kazdému provozovateli ETS1 véetné informaci, jako je jasna
identifikace provozovatell, adresou a jedineénym ID pouzivanym pro ETS1
(mU0ze to byt ID pouzivané pro registr EUTL nebo jakékoli narodni ID pFidélené
prislusnym organem).

Na zakladé vySe uvedeného lze stanovit nasledujici kroky pro monitorovani
paliv dodavanych regulovanymi subjekty provozovatellim ETS1.:

e V ramci relevantniho podilu, poZadavky stanovené v ¢lanku 75v a v pfilohach Xa
a Xb nafizeni 0 monitorovani a vykazovani, regulovany subjekt ETS2 by mél
usilovat o navazani kontaktu s provozovateli ETS1, kterym dodava paliva.

® Pokud existuje pfimy smluvni vztah, je to jednoduché. V pfipadé, Ze jsou
zapojeny zprostfedkujici strany, tj. obchodnici s palivy, regulovany
subjekt by s nimi mél spolupracovat na vytvoreni "spotfebitelského fetézce" (viz
pokyny v oddile 5.4.2, co to obnasi).

® Pokud regulovany subjekt mize prokazat, ze v pfipadé, Zze metody uvedené v ¢l.
75l odst. 2 pism. a) az g) nejsou technicky proveditelné nebo by byly spojeny
s nepfiméfenymi naklady, nemusi identifikovat odpovidajici mnozstvi
propusténého paliva a mize k nim pouzit relevantni podil 1.5°

® Pro pouziti relevantniho podilu O pro mnozstvi pfisluSného palivového toku by
bylo nutné splinit nasledujici podminky:

o Je tfeba uzavfit pfimé smluvni partnerstvi mezi subjekty ETS2 a
provozovatelem ETS1 a smluvné se dohodnout na zplsobu fakturace
dodanych paliv. To by se mohlo nazyvat prohlaSeni o zdméru pouZiti
paliva.

e Po uplynuti vykazovaného roku poskytne provozovatel ETS1
regulovanému subjektu informace pozadované v prfiloze Xa. Mize tak ucinit
pfimo nebo prostfednictvim pfisluSného organu, jak umozruje €l. 75v odst. 1 a
2.

e Informace a udaje podle pfilohy Xa budou obsahovat potvrzeni o
skute¢ném vyuZiti mnozstvi spaleného paliva. Implicitné, rozdil mezi nabytym a
pouzitym mnozstvim bude potvrzenim o jakémkoli mnozstvi vilozeném do
zasob, spaleném na misté, ale napf. u mobilnich stroju (které spadaji do oblasti
pusobnosti ETS2, kategorie CRF 1A2, viz oddil 5.4.1) nebo dale

% Prislusné organy pak budou moci finanéné kompenzovat nespravné vyvolané naklady ETS2.



exportovaném?®®, Pouze na Castky oznacené jako potvrzeni skutec¢ného
pouZiti Ize pouzit relevantni podil 0.

Ustanoveni ¢&l. 75v odst. 4 stanovi jednoro¢ni flexibilitu pro veskera
mnozstvi paliv, ktera byla pofizena a uloZzena do z&sob a nebyla pouZita v
témze roce. V takovém pripadé miize subjekt ETS2 pfislusné mnozstvi paliva
odedist v roce uvolnéni do spotfeby, ale musi je doplnit do roéniho vykazu
emisi v nasledujicim roce, pokud provozovatel ETS1 nepotvrdi v AER za
nasledujici rok, Zze palivo bylo spotfebovano v ramci hranic systému ETS1.

® Za osvédCeny postup mezi ETS1 a ETS2 Ize povazovat smluvni dohodu o
vySe uvedeném postupu jesté pfed zahajenim dodavek paliva. To by
zahrnovalo potvrzeni subjektu ETS2, Ze nebude pfedavat zadné naklady na
uhlik, které je tfeba zadit pfikladat k prohlaSeni provozovatele ETS1 o zaméru
pouziti paliva.

e Na zbyvajici mnozstvi dodané provozovateli ETS1, které nebylo potvrzeno
podle vySe uvedeného, je tfeba pouzit relevantni podil 1 a naklady na uhlik
mohou byt pfevedeny (po zahajeni obchodovani v roce 2027). Riziko, ze
regulovany subjekt odevzda pfili§ mnoho nebo pfili§ malo povolenek
v dusledku rozdilu mezi mnozstvim prodaného paliva a jeho skute¢nou
spotiebou v zafizeni ETS1 musi byt dohodnut ve smluvnich ujednanich
mezi regulovanym subjektem a provozovatelem ETS1. Existuje nékolik
zpusobl, jak regulovany subjekt a provozovatel ETS1 mohou toto riziko
oSetfit.

5.5 Vypoctové faktory — zasady

Kromé mnozstvi propusténého paliva jsou "vypoctové faktory" diilezitou soucasti
kazdého MP na zakladé zvolené metodiky vypoctu. Témito faktory jsou
(pfedbézny) emisni faktor, jednotkovy konverzni faktor a podil biomasy.
Relevantni podil neni zahrnut do definice "vypoctovych faktord" a je podrobné
popsan v oddile 5.4.

Vypoctové faktory Ize urcit podle jedné z nasledujicich zasad:
a. Jako standardni hodnoty (oddil 5.5.1); nebo

b. laboratornimi analyzami (oddil 5.5.2).

umoznuji pouziti standardnich hodnot, tj. hodnot, které jsou v pribéhu let
konstantni a aktualizuji se pouze tehdy, kdyZ jsou k dispozici pfesnéjsi udaje.
Nejvy$Si Uroven presnosti definovana pro kazdy parametr v MRR je obvykle
kazdé analyzy je platny pro $arzi, z niz byl vzorek odebran, zatimco standardni
hodnota je obvykle primérna nebo konzervativni hodnota stanovena na zakladé
velkého mnozstvi daného materialu. Napfiklad emisni faktory pro uhli, které se
pouzivaji v narodnich inventurach, mohou platit pro celostatni pramér nékolika
uhelnych

60 \/ykaz podle prilohy Xa by mohl obsahovat informace o konkrétnim pouziti paliva, které by
umoznily jasné urgit pfislusnou kategorii CRF. Pfedani téchto informaci subjektu ETS2 mu
pomUze s uréenim prislusného relevantniho podilu.



typu, které Ize pouzit i v energetické statistice, pfiemz analyza bude platna
pouze pro jednu Sarzi jednoho typu uhli.

Dulezita poznamka: Ve vSech pripadech musi regulovany subjekt zajistit, aby
udaje o €innosti a v8echny vypoctové faktory byly pouzivany konzistentné. Tj.
pokud je mnozstvi paliva stanoveno ve vihkém stavu nebo o urcité Cistoté, musi se
vypoctové faktory vztahovat i na tyto podminky. Regulované subjekty musi
rovnéz dbat na to, aby nedoSlo k zaméné parametrll s nekonzistentnimi
jednotkami. Pokud je mnozZstvi paliva uréeno na objem, musi se jednotkovy
konverzni faktor (UCF) nebo NCV a/nebo emisni faktor vztahovat spise k objemu
nez k hmotnosti nebo energiié?.

TéméF u vSech komeréné obchodovanych paliv to bude snadno zajisténo,
protoZe jejich jakost a vlastnosti jiz budou specifikovany Géastniky trhu. Kromé toho
jsou v mnoha pfipadech dotyCna paliva povazovana za "komerCni standardni
paliva" nebo "narodni standardni paliva" (dalsi definice viz oddil 4.2), v takovém
pfipadé Ize pro vypocetni faktory, jako je emisni faktor nebo NCV, pouzit
narodni standardni hodnoty (oddil 6.2).

61 Viz oddil 5.6.2, kde jsou uvedeny podminky, za kterych miZe regulovany subjekt pouzit emisni
faktory vyjadfené jako t cozr paliva namisto t coxrs.



5.5.1 Standardni hodnoty

Pokud ma regulovany subjekt v umyslu pouzit standardni hodnotu pro faktor
vypoCtu, musi byt hodnota tohoto faktoru zdokumentovana v MP. Jedinou
vyjimkou je pfipad, kdy se standardni hodnota nebo jeji informacéni zdroj
kazdoro¢né meéni. V zasadé se jedna o pfipad, kdy pfislusny organ pravidelné
aktualizuje a zvefejnuje standardni faktory pouzivané v narodni inventure
sklenikovych plynu. V takovych pfipadech by mél MP obsahovat odkaz na misto
(webova stranka, Uredni véstnik atd.), kde jsou tyto hodnoty zvefejnény, namisto
samotné hodnoty.

Prisludny typ standardni hodnoty je ur€en pfisluSnou definici urovné presnosti.
Obecné schéma téchto definic je uvedeno v oddilech 2 az 4 pfilohy lla MRR.
Pfehled definic urovni pfesnosti uvedenych v pfiloze lla je uveden v tabulce 6.

Tabulka 6: Prehled nejddlezitéjSich definic urovni pfesnosti pro vypoctové faktory na
zakladé prilohy lla nafizeni o monitorovani a vykazovani. Jsou pouZity
nasledujici zkratky: EF...Emisni faktor, UCF...jednotkovy konverzni faktor,
NCV...Cistéa vyhtevnost, BF...Podil biomasy. Definice tirovni pfesnosti
jsou blize specifikovany v nasledujicim textu.

Faktor Uroven Definice Urovné presnosti
presnosti
EF (emisni| 1 Standardni hodnoty typu |
faktor)= 2a Standardni hodnoty typu Il
2b Empirické korelace (konkrétni typy uhli)
3 Laboratorni analyzy nebo empirické korelace
Jednotkovy | 1 Standardni hodnoty typu |
If(:krzgcrerzni 2a Standardni hodnoty typu Il
(napf. 2b Zaznamy o nakupu (pokud je to relevantni)
vyhfevnost) 3 Laboratorni analyzy
Podil 1 Podil biomasy typu |
biomasy 2 Podil biomasy typu Il
3a Laboratorni analyzy
3b Hmotnostni bilance uhliku z fosilnich paliv a biomasy

Jak je patrné z tabulky 6, nejnizSi droveh presnosti obvykle pouZiva
mezinarodné platnou standardni hodnotu (standardni faktor IPCC nebo
podobny, jak je uveden v pfiloze VI MRR). Druha uroven pfesnosti pouZziva
narodni faktor, ktery je v zasadé faktorem pouzivanym pro narodni inventuru
sklenikovych plynu podle UNFCCC. Jsou vSak povoleny dalSi typy standardnich
hodnot nebo zastupnych metod, které jsou povazovany za rovnocenné.
NejvySsi Uroven presnosti obvykle vyZaduje, aby byl faktor stanoven
laboratornimi analyzami.

Definice urovni pfesnosti v tabulce 6 je tfeba chapat s pouzitim nasledujiciho
Uplného znéni:

62 Podle oddilu 2.1 pfilohy Il MRR se definované Urovné presnosti vztahuji k pfedbéznym Grovnim
pfesnosti, emisni faktor, kde se pro smésné palivo nebo material stanovi podil biomasy.



e Standardni hodnoty typu I: Standardni faktory uvedené v pfiloze VI (ij. v
zasadé hodnoty IPCC) nebo jiné konstantni hodnoty podle pism. e) €l. 31 odst.
1, j. analyzy provedené v minulosti, ale stale platnés:.

e Standardni hodnoty typu Il: Emisni faktory specifické pro danou zemi v
souladu s €l. 31 odst. 1 pism. b), c) a d), tj. hodnoty pouzité pro narodni
inventuru sklenikovych plyn(®4, jiné hodnoty zvefejnéné prislusnym organem
pro vice rozélenéné typy paliv, nebo jiné hodnoty literatury, které jsou
odsouhlaseny pfisluSnym organem *®,

Pro subjekty kategorie A, komeréni standardni paliva a paliva spliujici
ekvivalentni kritéria (definice v oddile 4.2), bude toto bézna metoda.

® Empirické korelace: Jedna se o metody zalozené na empirickych korelacich
pro specifické typy uhli, které se stanovuji nejméné jednou ro€né v souladu
s pozadavky platnymi pro laboratorni analyzy (viz 5.5.2). Protoze se vSak tyto
pomeérne slozité analyzy provadéji pouze jednou ro¢né, povazuje se tato uroven
presnosti za nizSi nez uplné analyzy.

® Zaznamy o nakupu: Pouze v pfipadé komeréné obchodovanych paliv
(obvykle se jedna o tento pfipad) mlze byt hodnota jednotkového
konverzniho faktoru odvozena z nakupnich zaznam( poskytnutych
obchodnim partnerem, pokud byla odvozena na zakladé pfijatych narodnich
nebo mezinarodnich norem.

e Laboratorni analyzy: V tomto pfipadé pozadavky uvedené v oddile (5.5.2) jsou piné
pouzitelné. To zahrnuje i pouziti "zavedené nahradni postupy”, pokud je to
pouzitelné a pokud nejistota empirické korelace nepfesahuje 1/3 hodnoty nejistoty
spojené s prislusnou Urovni pfesnosti pro mnozstvi propusténého paliva.

e Podil biomasy typu 1%: Pouzije se jedna z nasledujicich metod, které jsou
povazovany za rovhocenné:
o PouzZiti hodnot zvefejnénych pfislusnym organem nebo Komisi.
e Pouziti hodnot v souladu s ¢€l. 31 odst. 1, tj. "standardni hodnota typu I/11"
(viz vyse).

e Podil biomasy typu 11%6: Pouziti hodnoty stanovené v souladu s ¢l. 75 m
odst. 3 druhym pododstavcem, tj. pouziti metody odhadu schvalené
pfislusnym organem.

63 Cl. 31 odst. 1 pism. €) MRR: (e) "hodnoty zaloZené na dfive provedenych analyzéch, pokud mtize
provozovatel pfislusnému organu uspokojivé prokazat, Ze jsou tyto hodnoty reprezentativni pro
budouci davky stejného paliva nebo materialu.". To je znacné zjednoduseni pro regulované
subjekty, které nemusi provadét pravidelné analyzy, jak je popsano v oddile
5.5.2. Clanek 75k prohlasuje, Ze ¢&l. 31 odst. 1 je stejné pouzitelny i pro ETS2.

6 MRR &l. 31 odst. 1 pism. b): "Clanek 75k prohladuje, Ze &l. 31 odst. 1 se vztahuje i na systém
ETS2.

6 MRR ¢l. 31 odst. 1 pism. c): " hodnoty uvadéné v literatufe schvélené prislusnym organem,
véetné standardnich faktord zvefejnénych timto organem, které jsou kompatibilni s faktory
uvedenymi pod pismenem b), av8ak reprezentativni pro vice rozélenéné zdroje palivovych tokd;".
Clanek 75k prohladuje, Ze ¢&l. 31 odst. 1 je stejné pouzitelny i pro ETS2.

66 \/Simnéte si, Ze zde neni popsano, jak urcit, zda jsou spinéna prislusna kritéria udrzitelnosti a ispory
emisi sklenikovych plynd (je-li to relevantni). Struény prehled je uveden v oddile 5.6.4. Pro
bioplyn v sitich zemniho plynu viz oddil 5.6.5. DalSi informace o feSeni problematiky biomasy v
ramci EU ETS jsou uvedeny v pokynech ¢&. 3 (odkaz viz oddil 1.3). Je tfeba poznamenat, ze
pouziti urovni pfesnosti pro jiny podil biomasy nez uUroven presnosti 3b bude omezené, protoze pro
vétSinu (mozna v8echna) paliv, na néz se vztahuje systém ETS2, se vyzaduje soulad s RED
I1. Nulové emise jsou pro podil biomasy mozna pouze v pfipadé, Ze Ize prokazat soulad s RED I,
coz je prostiednictvim metody Urovné presnosti 3b.



® Hmotnostni bilance uhliku z fosilnich paliv a biomasy®%” v tomto pfipadé
se podil biomasy urcuje na zakladé hmotnostni bilance uhliku definovanych a

sledovatelnych vstupl. Typickym pfikladem jsou biopaliva, splfujici pozadavky
RED 1%, pfimichavana do paliv pro dopravu, napfiklad bioetanol
pfimichavany do benzinu, nebo plynna paliva z biomasy, jako je bio-LNG,
pfimichavané a distribuované spole¢né s LNG. V tomto pfipadé mize byt podil
biomasy jednoduse zalozen na hmotnostni bilanci pouzité k prokazani
souladu s kritérii RED Il, napf. na ro¢ni bazi. Ta by méla byt snadno dostupna a
méla by byt v souladu s mnozstvim biopaliv nebo paliv z biomasy vykazanym
podle smérnice RED Il a s cilem smérnice o kvalité paliv v oblasti dopravy®. U
jinych smési a delSich dodavatelskych fetézcl mlze byt vyzadovana analyza
biomasy.

5.5.2 Laboratorni analyzy

Pokud se v MRR odkazuje na stanoveni "v souladu s ¢lanky 32 az 35"7°
znamena to, Zze parametr musi byt stanoven pomoci (chemickych) laboratornich
analyz. Nafizeni o monitorovani a vykazovani stanovi pro tyto analyzy pomérné
pfisna pravidla, aby byla zajiSténa vysoka kvalita vysledku. Je tfeba vzit v Uvahu
zejména nasledujici body:
® Laboratof musi prokazat svou zplsobilost. Toho Ize dosahnout jednim z
nasledujicich pfistupu:
o Akreditace v souladu s normou EN ISO/IEC 17 025, pokud pozadovana
metoda analyzy spada do rozsahu akreditace, nebo

o prokazani spinéni kritérii uvedenych v &l. 34 odst. 3. To se povazuje za
pfiméfené rovnocenné pozadavkim normy EN ISO/IEC17 025. VSimnéte si, Ze
tento pfistup je povolen pouze v pfipadé, ze se ukaze, ze pouziti
akreditované laboratofe neni technicky proveditelné nebo je spojeno s
nepfimérenymi naklady (oddil 6.4).

® ZpUsob odbéru vzorkl z analyzovaného materialu nebo paliva je povazovan za
rozhodujici pro ziskani reprezentativnich vysledkd. Proto regulované subjekty
musi vypracovat plany odbéru vzork(l ve formé pisemnych postupd (viz oddil

6.6) a nechat si je schvalit pfislusSnym organem. VSimnéte si, Ze to plati i v

pfipadé, Ze regulovany subjekt neprovadi odbér vzorkli sam, ale povaZzuje jej za

externé zadany proces.

@ Analytické metody se obvykle musi fidit mezinarodnimi nebo narodnimi
normami. Pfednost se dava EN standardim?.

67 Urovefi 3b: U paliv pochazejicich z vyrobniho procesu s definovanymi a sledovatelnymi vstupnimi
toky muze regulovany subjekt zalozit odhad na hmotnostni bilanci uhliku z fosilnich paliv a
biomasy vstupujiciho do procesu a vystupujiciho z néj, napfiklad na systému hmotnostni bilance
podle €l. 30 odst. 1 smérnice (EU) 2018/2001.

68 Splnéni pfislusnych kritérii udrzitelnosti a Uspor sklenikovych plynt podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2028/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z
obnovitelnych zdrojt (pfepracované znéni), v platném znéni.

69 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni
smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych oleju, a kterou
se zavadi mechanismus pro sledovani a snizovani emisi sklenikovych plynQ, a kterou se méni
smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci paliva pouzivaného plavidly vnitrozemské
plavby, a kterou se zruSuje smérnice 93/12/EHS.

7 Clanek 75k prohlasuje, Ze &lanky 32-35 MRR jsou stejné pouZitelné pro ETS2.

7 Pro pouzivani norem je v ¢l. 32 odst. 1 definovana nasledujici hierarchie: "Regulovany subjekt]
zajisti, aby veSkeré analyzy, odbéry vzorki, kalibrace a validace pro stanoveni vypoctovych
hodnot byly provadény v souladu se zasadami stanovenymi v ¢lanku 1.



simplified!

VSimnéte si, Zze laboratorni analyzy se obvykle vztahuji k nejvy$Sim urovnim
presnosti pro vypoctové faktory. Proto jsou tyto pomérné naroéné pozadavky
zfidka pouzitelné pro mensi regulované subjekty. Zejména regulované subjekty s
nizkymi emisemi (oddil 6.3.2) mulzou pouzit "jakoukoli laboratof, ktera je
technicky zplisobild a schopna generovat technicky platné vysledky s pouzitim
pFislusnych analytickych postupl a poskytnout dilkazy pro opatfeni k zajisténi
kvality podle ¢l. 34 odst. 3." Ve skute¢nosti by minimalnimi pozadavky bylo, aby
laboratof prokazala, ze je technicky zpUsobila a "schopna spolehlivé Fidit své
zameéstnance, postupy, dokumenty a ukoly", a aby prokazala opatfeni k zajisténi
kvality pro kalibraci a vysledky test(72; dikazy o tom musi byt dostate¢né, aby
uspokoijily pfislusny organ a ovéfovatele. Je vSak v zajmu regulovaného subjektu,
aby od laboratofe obdrzel spolehlivé vysledky. Regulované subjekty by proto mély
usilovat o splnéni pozadavk( ¢lanku 34 v nejvy$si mozné mife.

Kromé toho je dllezité poznamenat, Ze MRR v pozadavcich specifickych pro danou

¢innost v pfiloze IV umoziuje pouziti "pokynl pro osvédéené postupy v odvétvi" pro

nékteré nizSi drovné presnosti, kde se neuplatfuji zadné standardni hodnoty. V

takovych pfipadech, kdy se i pfes schvaleni pouzité metodiky nizSi Urovné presnosti

stale vyzaduji analyzy, nemusi byt vhodné nebo mozné pouzit ¢lanky 32 az 35 v

plném rozsahu. PFisluSny organ by vSak mél povazovat nasledujici pozadavky za

minimalni:

® Pokud neni pouziti akreditované laboratore technicky proveditelné nebo by vedio
k nepfiméfenym nakladiim, muze regulovany subjekt pouzit jakoukoli laboratof,
ktera je technicky zpuUsobila a schopna generovat technicky platné vysledky
pomoci pfislusnych analytickych postupl a poskytne dilkazy pro zajisténi
kvality opatfeni podle ¢l. 34 odst. 3.

® Regulovany subjekt pfedlozi plan odbéru vzorkl v souladu s ¢lankem 33.

® Regulovany subjekt stanovi ¢etnost analyz v souladu s ¢lankem 35.

Podrobnéjsi pokyny k tématdm tykajicim se laboratornich analyz, odbéru
vzorkl, Cetnosti analyz, rovnocennosti s akreditaci atd. jsou uvedeny v
Pokynech €. 5.

faktory se provadéji pomoci metod zaloZenych na pfislusnych normach EN.
Pokud takové normy nejsou k dispozici, metody se zakladaji na vhodnych norméach ISO nebo
narodnich normach. Pokud neexistuji zadné pouzitelné zverejnéné normy, pouZziji se vhodné
navrhy norem, pokyny pro osvédcené postupy v odvétvi nebo jiné védecky ovérené metodiky,
které omezuji zkresleni pfi vybéru vzorkl a méreni."

72 Priklady takovych opatfeni jsou uvedeny v ¢l. 34 odst. 3 pism. j): pravidelna Ucast v programech
zkouseni zpusobilosti, pouziti analytickych metod na certifikované referenéni materidly nebo
vzajemné porovnani s akreditovanou laboratofi.



5.6 Vypoctové faktory — specifické pozadavky

Kromé obecnych pfistupl k uréovani vypoctovych faktor(i (standardnich hodnot /
analyz), o nichz pojednava oddil 5.5, jsou v MRR stanovena néktera specificka
pravidla pro kazdy faktor. Ta jsou popsana nize.

5.6.1 Jednotkovy konverzni faktor (UCF)

V &l. 3 odst. 68 nafizeni MRR se pouziva definice "jednotkového konverzniho
faktoru®, kterym se rozumi faktor prevadéjici jednotku, v niz jsou vyjadfena
mnoZzstvi propuSténého paliva, na mnoZstvi vyjadfena jako energie v
terajoulech, hmotnost v tunach nebo objem v normalnich metrech krychlovych
¢i ve vhodnych pfipadech ekvivalentni hodnota v litrech, ktery zahrnuje vSechny
relevantni faktory, jako je podle potfeby hustota, vyhrevnost nebo (u plynt)
pfepocet spalného tepla na vyhfevnost".

Aby bylo mozné prepocitat mnozstvi propusténého paliva na energeticky obsah
(nebo aby odpovidalo jednotkam v souvisejicim emisnim faktoru, pokud se
jedna o jiny nez energeticky faktor), UCF je dllezitym parametrem, ktery je tfeba
uvést. Pfepocet na energeticky zaklad je standardni pfistup definovany v ¢lanku
75f a umozniuje porovnavat vykazy emisi s energetickymi statistikami a narodnimi
inventurami sklenikovych plynl podle UNFCCC.

UCF mUze zahrnovat fadu rdznych konverznich faktor(, véetné nasledujicich:

® Pro propusténé mnozstvi paliva vyjadifené v tunach nebo Nm? by UCF mohla
byt jednoduse vyhievnost (NCV) paliva vyjadiena jako TJ/t nebo TJ/1000Nm?.
e pokud pfisludny organ povoli, aby emisni faktory pro paliva byly vyjadieny
jako t CO2/t paliva nebo t CO2/Nm3 (¢lanek 75f73), UCF by se jednoduse
rovhal 1 a NCV (UCF obecn&) mohou byt vyjadieny na zakladé
konzervativnich odhadl namisto pouziti Urovni pFesnosti, ledaze je
definovana uroven presnosti dosazitelna bez dalSiho usili (tj. pokud jsou
snadno dostupné informace odpovidajici Urovni prfesnosti, napfiklad
hodnoty z narodni inventury sklenikovych plyn() (¢l. 75 h odst. 3).

® U propusténého mnozstvi paliva jiz vyjadifenych v TJ (Cisty energeticky obsah) se
UCF rovna 1, protozZe neni nutna dalSi konverze.

® Pokud je propusténé mnozstvi paliva vyjadfené v hrubych GWh (jako je tomu
Casto v pfipadé zemniho plynu), UCF je konverzni faktor z hrubych GWh na
Cisté TJ.

® Pro propusténé mnozstvi vyjadfena v litrech (napf. kapalna paliva) by UCF byla
bud hustota (t na litr), nebo objemova NCV, opét v zavislosti na pfislusnych
jednotkach, v nichz je emisni faktor vyjadren.

e atd.

Poznamka: Koncept urovni pfesnosti popsany v oddile 5.5 se nemusi jevit jako
vhodny pro vSechny vySe uvedené typy UCF. Zatimco koncepce urovni
pfesnosti je jasné definovana tam, kde se UCF vztahuje k vypoctovym
faktordm, jako je NCV nebo hustota, neméla by byt povaZzovana za pouzitelnou
tam, kde se UCF jednoduSe vztahuje k Cisté matematickym pfevoddm mezi
jednotkami, napfiklad z GWh na TJ.

73 Pfislusny organ to mGze povolit, pokud by pouziti emisniho faktoru vyjadfeného jako t CO,/T znamenalo
nepfiméfené naklady nebo pokud Ize touto metodou dosahnout alespori rovnocenné presnosti.
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5.6.2 Emisni faktor

Definice je uvedena v ¢&l. 3 odst. 13 nafizeni o monitorovani a vykazovani:
"emisnim faktorem" se rozumi prumérna mira emisi sklenikového plynu
vzhledem k ddajum o Cinnosti ...palivového toku za predpokladu dplné oxidace
pfi spalovani...". Kromé toho je pro materialy obsahujici biomasu dulezity ¢l. 3 odst.
36, ktery uvadi: "...: "pfedbéznym emisnim faktorem" se rozumi predpokladany
celkovy emisni faktor paliva nebo materialu zaloZzeny na obsahu uhliku v jeho
podilu biomasy a jeho fosilni ¢asti pfed vynasobenim fosilniho podilu za tucelem
ziskani emisniho faktoru".

Dulezité: Podle oddilu 2.1 pfilohy lla MRR se uUrovné presnosti definované v
MRR vztahuji k pfedbéznému emisnimu faktoru, pokud je pro palivo stanoven
podil biomasy’*. To znamena, Ze Urovné presnosti se vzdy vztahuji na jednotlivé
parametry. Vykazovani pfedbézného emisniho faktoru je povinné pro v§echny toky
paliv (tj. véetné palivovych tokd ze 100 % biomasy)7>.

Jak vyplyva z definice, emisni faktor (EF) je stechiometricky faktor, ktery
prepocitava obsah (fosilniho) uhliku (CC) v materialu na ekvivalentni hmotnost
(fosilniho) CO2, u néhoz se predpoklada, ze bude emitovan.

Pro emise ze spalovani je standardnim pfistupem k emisnimu faktoru vyjadrit jej ve
vztahu k energetickému obsahu (NCV) paliva, nikoli k jeho hmotnosti nebo
objemu. Prislusny organ vSak muze regulovanému subjektu povolit pouZiti
alternativniho emisniho faktoru vyjadieného jako t CO2/T paliva nebo t CO2/Nm3
(Clanek 75f).

Pokud pfislusna uroven pFesnosti vyZaduje, aby byl emisni faktor stanoven
pomoci analyz, je tfeba analyzovat obsah uhliku. U paliv se musi rovnéz
stanovit NCV (v zavislosti na Urovni pfesnosti to mize vyzadovat dalSi analyzu
téhoz vzorku).

Pokud se ma emisni faktor paliva vyjadfeny jako t CO2/TJ vypocitat z obsahu
uhliku, pouzije se nasledujici rovnice s f odpovidajici stechiometrickému faktoru
3,664 pro prepocet C na CO2:

|[EF=CC - f/NCV |

1)

Pokud se ma emisni faktor materidlu nebo paliva vyjadieny jako t CO2/t
vypocitat z obsahu uhliku (CC), pouZije se nasleduijici rovnice:

w2

74 Napfiklad pokud smés plynu a motorové nafty s 6 % biopaliv v souladu s RED Il vypousti 74 t
cozmy, predb&zny emisni faktor se rovna presné tomuto &islu, které musi byt uvedeno v roéni zpravé o
emisich. V roénim vykazu emisi se ovéfené (fosilni) emise vypoditaji s pfihlédnutim k podilu biomasy,
coz by vedlo k emisnimu faktoru 74 x (1-0,06) = 69,6 t cO2/TJ.

7> Nejedna se o velkou administrativni zatéz, protoze toky paliv z Cisté biomasy jsou vzdy toky paliv de
minimis, takze Ize pouzit nizsi uroven presnosti. Nejvhodnéjsi bude pouziti standardnich hodnot
pro suchou biomasu, korigovanych na obsah vihkosti. Ta muze byt odhadnuta nebo zméfena. Dal$i
pokyny jsou uvedeny v Pokynech €. 3, které v pfiloze obsahuji také nékteré typické pfedbézné emisni
faktory.



5.6.3 Podil biomasy

Aby mohla byt biomasa pouzivana ke spalovani zapocditana jako
s nulovymi emisemi (tj. pro pouziti nulového emisniho faktoru), musi
spliovat kritéria udrzitelnosti a uspory sklenikovych plynd definovana
smérnici RED 1176 (¢l. 38 odst. 5 MRR).

Uvod k tomuto tématu je uveden v éasti 5.6.4. Podrobnéji jsou témata
souvisejici s biomasou vysvétlena v samostatném metodickém
dokumentu™.

5.6.4 Pouzitelnost kritérii RED Il

Ve vétsiné pfipadl, kdy je v nafizeni o monitorovani a vykazovani zminéna
"biomasa”, je prostrednictvim odkazu v &l. 75m odst. 1 doplnéno, Ze "se pouzije ¢l. 38
odst. 578, Tento ¢lanek™ objasnuje vztah mezi pozadavky MRR a RED I, a
zejména to, jak se maji uplatiiovat kritéria udrzitelnosti a Uspory sklenikovych
plynt podle RED lI, aby bylo mozné emise z biomasy zaradit do nulové sazby. Za
zminku stoji nasledujici body:

e Jelikoz se RED Il vztahuje na obnovitelné zdroje energie, kritéria RED Il se
vztahuji pouze na energetické vyuziti biomasy v ramci EU ETS.
Upozorfiujeme, Ze na rozdil od systétmu ETS1, kde je relevantni i
neenergetické vyuziti biomasy, je veSkeré vyuziti biomasy v systému ETS2
uréeno pro energetické vyuziti, a proto se vzdy uplatiiuji kritéria RED I

@ Neplati v8echna kritéria uvedend v ¢lanku 29 RED Il. Zejména:

Pouziji se kritéria udrzitelnosti "souvisejici s pudou” podle €l. 29 odst. 2 az 7
RED Il;

Uplathuji se kritéria uspory sklenikovych plyn( podle &l. 29 odst. 10 RED II;

76 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpore
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojii (pfepracované znéni), v platném znéni.

77 Pokyny €. 3. Odkaz viz oddil 1.3.

78 \fyjimkou je €l. 75d odst. 2 o nepfiméfenych nakladech. V této souvislosti se ¢l. 38 odst. 5 pouZije pouze
"za predpokladu, Ze pfislusné informace ... jsou [regulovanému subjektu] dostupné”. Tato
podminka je relevantni, protoze v okamziku, kdy se stanovuiji nepfiméfené naklady, casto jesté neni
jasné, zda zamyslena biomasa bude v souladu s ¢l. 38 odst. 5, &i nikoli.

™ ¢l. 38 odst. 5 nafizeni o monitorovani a vykazovani:

"1. Odkazuje-li se na tento odstavec, musi biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy pouZita pro
spalovani splnit kritéria udrzitelnosti a uspor emisi sklenikovych plynii stanovena v cl. 29 odst. 2
az 7 a odst. 10 smérnice (EU) 2018/2001.

Biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy vyrabéna z jinych odpadi a zbytk( nez ze
zemédélskych, akvakulturnich, rybarskych a lesnickych zbytk( vsak musi splriovat pouze kritéria
stanovena v ¢l. 29 odst. 10 smérnice (EU) 2018/2001. Tento pododstavec se vztahuje rovnéz na
odpady a zbytky, které jsou nejprve zpracovany na produkt, nez jsou dale zpracovany na
biopaliva, biokapaliny a paliva z biomasy.

Na elektrinu, teplo a chlad vyrobenou z tuhého komunalniho odpadu se nevztahuji kritéria
stanovena v ¢l. 29 odst. 10 smérnice (EU) 2018/2001.

Kritéria stanovena v ¢l. 29 odst. 2 az 7 a 10 smérnice (EU) 2018/2001 se pouZiji bez ohledu na
zemépisny plivod biomasy.

Na zafizeni definované v ¢l. 3 pism. €) smérnice 2003/87/ES se vztahuje ¢l. 29 odst. 10 smérnice
(EVU) 2018/2001.

Spinéni kritérii stanovenych v ¢l. 29 odst. 2 az 7 a 10 smérnice (EU) 2018/2001 se posuzuje v
souladu s ¢lankem 30 a ¢l. 31 odst. 1 uvedené smérnice.

Pokud biomasa pouzita ke spalovani neni v souladu s timto odstavcem, povaZuje se jeji obsah
uhliku za fosilni uhlik."

Clanek 75m odst. 1 prohlasuje, Ze &lanek 38 se vztahuje i na ETS2.

P>
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Dodatecna kritéria U€innosti pro vyrobu elektfiny (¢l. 29 odst. 11 RED Il) se
nepouZifi,
® Néktera ustanoveni obsazena v €l. 29 odst. 1 RED Il jsou pfevzata do MRR, aby
byla objasnéna jejich pouzitelnost. Kromé toho se kritéria RED Il uplatriuji bez
ohledu na zemépisny puvod biomasy.

® NejdulezitéjSimi palivy v systému ETS2 jsou biopaliva ve smési s fosilnim
benzinem a naftou pro sektor dopravy a bioplyn (oddil 5.6.5). V pfipadé
biopaliv by mélo byt prokazani souladu s RED Il zajisténo jiz v ramci
odpovidajici povinnosti podavani zprav podle smérnice o kvalité paliv80 aRED,
a proto jsou snadno dostupné dukazy o kritériich udrzitelnosti a Usporach
sklenikovych plyna.

Cl. 75m odst. 2 dale spojuje pouzitelnost kritérii RED Il s prahovymi hodnotami

uvedenymi v €l. 29 odst. 1 ¢tvrtém pododstavci RED II. Ten fika, Ze pro ucely RED

Il se pouziji pouze kritéria RED II:

® na pevna paliva vyrobena z biomasy, jako je palivové dfevo, pouze pokud
jsou spalovana v zafizenich s vykonem vysSim nez 20 MW (revidovana
smeérnice RED Il tuto hranici snizuje na 7,5 MW). Jak je v8ak uvedeno v
oddile 2.2, pevna biomasa nepatfi mezi paliva, na ktera se vztahuje ETS2, a
proto se na né v sou€asné dobé nevztahuji kritéria RED II.

® na plynna paliva z biomasy, gouze pokud jsou spalovana v zafizenich s
vykonem nad 2 MW (oddil 5.6.5).

V pfipadé potfeby dalSich podrobnosti si prosim prostudujte Pokyny €. 3, které jsou
ke staZeni na internetovych strankach DG CLIMA®!,

5.6.5 Zvlastni pravidla pro bioplyn

Regulované subjekty mohou vyuzit zvlastni pfistup k zapocitavani bioplynu podle ¢l.
39 odst. 482, Pokud je bioplyn vtlaéen do siti zemniho plynu a nakoupen
regulovanym subjektem, muze tento subjekt vykazat toto nakoupené mnozstvi
bioplynu. To se provadi tak, ze se uréi a pfifadi podil biomasy k celkovému plynu
(zemni plyn plus bioplyn) na zakladé podilu energetického obsahu bioplynu na
celkové spotifebé plynu. A¢koli to neni v MRR vyslovné uvedeno, zda se vhodné,
aby byl takovy pfistup povazovan za rovhocenny urovni piesnosti 2 (stejné jako
ostatni metodiky odhadu).

Predpoklady pro tento pfistup jsou:

® Mnozstvi spotfebovaného bioplynu se zjidtuje z evidence nakupu;

® Regulovany subjekt prokaze ke spokojenosti pfislusného organu, ze
nedochazi k dvojimu zapocitavani stejného mnozstvi bioplynu. To Ize provést
zejména vyuzitim systému "registru bioplynu" nebo podobné databaze,
ktera rovnéz

80 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/30/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni
smérnice 98/70/ES, pokud jde o specifikaci benzinu, motorové nafty a plynovych oleju, a kterou
se zavadi mechanismus pro sledovani a snizovani emisi sklenikovych plynd, a kterou se méni
smérnice Rady 1999/32/ES, pokud jde o specifikaci paliva pouzivaného plavidly vnitrozemské
plavby, a kterou se zruSuje smérnice 93/12/EHS.

82 Podle ¢l. 75m odst. 1 se na ETS2 vztahuje ¢lanek 39 s vyjimkou odstavct 2 a 2a.


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-10/gd3_biomass_issues_en.pdf

zajistuje, Ze ostatnim uzivatelim bioplynu nebude poskytnuta zaruka pavodu. To
znamena, ze zaruka puavodu (pokud byla viibec vytvofena) musi byt Gzce spojena
s definovanym fyzickym mnozstvim bioplynu a nesmi byt poskytnuta
("sdélena") jinému spotebiteli plynu.

o Kritéria udrzitelnosti a Uspory sklenikovych plyna stanovena v RED Il jsou
splnéna.

® Kromé toho, jak je uvedeno v pfedchozim oddile 5.6.4, kritéria RED Il se podle
CL.75m odst.2 pouziji pouze v pfipadé, Zze se bioplyn spaluje v zafizenich o
vykonu vy$S§im nez 2 MW. To naopak znamena, Ze kritéria RED Il neplati v
pFipadé, Ze regulovany subjekt mdze prokazat, zZe spalovaci zafizeni kone¢ného
spotfebitele maji vykon nizsi nez 2 MW (pro tento Uc€el Ize pouzit metody popsané
v oddile 5.4.2). Aby se v8ak pfedeslo administrativni zatézi v pfipadech, kdy
neni znama kapacita kone¢nych spotfebitelt (napf. pokud jiz neni vyuzita pro
stanoveni relevantniho podilu - > oddil 5.4.2), a zaroven se nefidit
predpokladem, ktery nerespektuje pfislusnou hranici v RED Il, mGze regulovany
subjekt predpokladat, Ze se kritérium uplatni na agregované urovni
spotfebitelll. Ta by znamenala seéist kapacitu v§ech spotfebitelll regulovaného
subjektu, ktera se rovna jejich vlastni celkové kapacité dodavek, a porovnat ji s

prahovou hodnotou 2 MW, aby bylo mozné urcit, zda se kritéria RED Il pouiiji.83
VSimnéte si, Ze posouzeni podle této prahové hodnoty miize byt relevantni pouze
v omezeném poctu pfipadl. Je tomu tak proto, Ze bioplyn bud pfimo vyuziva jeden
nebo alespon velmi maly pocet spotfebitell, nebo je dodavan do sité zemniho
plynu. V druhém pfipadé nemusi mit vyrobce bioplynu dodavajici bioplyn do sité
vibec zadné vykazovaci povinnosti podle ETS2 (viz oddil 8.2).

DalSi pokyny k uplatfiovani téchto kritérii jsou uvedeny v Pokynech €. 3

("Problematika biomasy v systému EU ETS").

8 Napt. pfi typickém vykonu plynovych kotlti v domacnostech v priméru 20 kW by to znamenalo, Ze by
muselo byt pfipojeno nejméné 100 spotiebitelll, aby byla prekrocena hranice 2 MW.
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6 MONITOROVACI PLAN

6.1 Vypracovani monitorovaciho planu

Tato kapitola popisuje zplsob, jakym muZe regulovany subjekt vypracovat

monitorovaci plan (MP). Pfi vypracovavani MP by se regulované subjekty mély

fidit nékterymi hlavnimi zdsadami:

® Pfi podrobné =znalosti situace by mél regulovany subjekt co nejvice
zjednodusSit metodiku monitorovani. Toho Ize dosahnout snahou o vyuziti co
nejspolehlivéjsich zdroju dat, robustnich méficich pfistroja, kratkych datovych
tokd a uginnymi kontrolnimi postupy. Jisté dojde k souc€innosti se stavajicimi
pozadavky na podavani zprav v ramci rezimu zdanéni energie / spotifebni
dané, pokud se uplatni.

® Regulované subjekty by si mély pfedstavit svilj roéni vykaz emisich z pohledu
ovéfovatele. Na co by se ovéfovatel ptal, jak byly Udaje sestaveny? Jak lze
zprihlednit tok dat od jednoho konce ke druhému? Které kontrolni
mechanismy zabrariuji chybam, zkreslenim a opomenutim?

® Monitorovaci plany je tfeba do jisté miry povazovat za zivé dokumenty. V
zajmu minimalizace administrativni zatéze by si regulované subjekty mély
davat pozor na to, které prvky jsou stanoveny v samotném MP a co Ize uvést
v pisemnych postupech doplfiujicich MP.

Poznamka: pro regulované subjekty s nizkymi emisemi a nékteré dalsi

"jednoduché" subjekty je tato kapitola relevantni pouze castecné.

Doporucuje se nejprve nahlédnout do kapitoly 7 tohoto dokumentu.

Za uzite€ny |ze povaZovat nasleduijici postup krok za krokem:

1. Vymezte hranice regulovaného subjektu s ohledem na ustanoveni popsana
v kapitole 2.

2. UrCete kategorii regulovaného subjektu (viz oddil 6.3.1) na zakladé
odhadu ro¢nich emisi sklenikovych plynu.

3. Vyjmenujte vS8echny palivové toky (definice viz oddil 4.2) a rozdélte je na
vyznamné a minimalni.

4. Urcete poZadavky na urover pfesnosti na zakladé kategorie regulovaného subjektu
a klasifikace palivového toku (viz oddil 6.2).

5. Vyjmenuijte a zhodnotte potencialni zdroje dat:

a. Udaje o aktivité propusténych palivovych toki (podrobné pozadavky viz
oddil 5.3):

i. Jak Ize ur€it mnoZstvi paliva nebo materialu?

Jsou metody méfeni stejné jako metody pouzivané v rezimu
zdanéné energie / spotiebni dané a podléhaji vnitrostatni
legalni metrologické kontrole? Pokud ano, lze tyto metody
méfeni pouzit i pro Ucely ETS2 a muzete prejit pfimo k bodu b)
"relevantni podil".

Existuji pfistroje pro kontinualni méfeni, jako jsou
prutokomeéry, vazici pasy atd., které poskytuji pfimé vysledky o
mnozstvi materialu vstupujiciho nebo vystupujiciho ze zasob v
prabéhu Casu?



Nebo musi byt mnoZstvi paliva nebo materialu zalozeno na
prodanych Sarzich? Jak Ize v takovém pfipadé urcit mnozstvi ve
skladovych zasobach nebo v nadrzich na konci roku?

ii. Jsou k dispozici méfici pristroje vlastnéné/ovladané regulovanym
subjektem?

Pokud ano: Jaka je jejich mira nejistoty? Je obtizné je
kalibrovat? Podléhaji vnitrostatni legalni metrologické
kontrole84?

Pokud ne: Mohou byt pouzity méfici pristroje, které jsou pod
kontrolou obchodniho partnera? (To je cCasty pfipad
plynomérd a mnoha pfipadll, kdy se mnozstvi urCuje na
z&kladé faktur.)

ii. Odhadnéte nejistotu spojenou s té€mito pfistroji a urCete souvisejici
dosazitelnou uroven pfesnosti. Poznamka: Pro posouzeni nejistoty
plati nékolik zjednoduSeni, zejména pokud méfidlo podiéha
vnitrostatni legalni metrologické kontrole.

b. Relevantni podil

i. Pro v8echny regulované subjekty a toky paliv je vychozim bodem
pouziti nejvy$Si Urovné presnosti, tedy urovné piesnosti 3, pokud
Clenské staty nevyzaduji pouziti zvlastni metody. Lze tedy
identifikovat sektory konec¢nych spotfebitelll na zakladé fyzikalniho
nebo chemického rozlieni paliv (tokd)? Je pouzitelna smérnice o
euromarkerech? Lze vytvofit smluvni vazbu s provozovateli ETS1,
kterym jsou paliva dodavana?

i. Pokud nelze pouzit zadnou z vySe uvedenych metod nebo Ize
prokazat, Ze by to bylo spojeno s nepfiméfenymi naklady, mohou jiné
metody vést k presngSim vysledkim (prokazanym na zakladé
zjednoduseného posouzeni nejistoty)?

ii. Existuji v pfipadech, kdy se pouzije bod ii., vnitrostatni znackovaci
latky? Pokud existuje pfimy smluvni vztah s kone€nymi spotfebiteli,
pokuste se vytvofit "spotfebitelsky Fetézec" napft. prostfednictvim
vlastniho prohlaseni kazdého spotfebitele nebo se pokuste vytvofit
"nepfimé metody" pro korelaci mezi sektory konecnych spotiebitell
a napf. ro¢nimi urovnémi spotfeby nebo kapacitami,
dennimi/sezénnimi vzorci spotfeby. Pokud neexistuje pfimy smluvni
vztah, pokuste se zapojit zprostfedkujici obchodniky do pfedavani
informaci od koneénych spotfebiteldl zpét k vam.

iv.  Neni-li nic z vy3e uvedeného mozné bez vynaloZeni nepfimé&fenych
nakladd, pouzijte Uroven presnosti 1: standardni hodnotu 1, pokud
nelze prokazat, ze standardni hodnota nizSi nez 1 poskytuje
presnéjsi vysledky.

c. Vypoctové faktory (jednotkovy konverzni faktor emisniho faktoru nebo
podil biomasy): V zavislosti na poZadovanych drovnich pfesnosti (které
jsou stanoveny na zakladé kategorie regulovaného subjektu a klasifikaci
palivového toku, jak je uvedeno v oddile 6.3):

8 Neéktera meéfidla pouzivana pro obchodni transakce podléhaji vnitrostatni legalni metrologické
kontrole. Na tato méfidla se vztahuji zvlastni pozadavky (zjednoduSené pfistupy) podle MRR.
Podrobnosti jsou uvedeny v pokynech €. 4 (odkaz viz oddil 1.3).



i. Jsou pouzitelné standardni hodnoty? Pokud ano, jsou hodnoty k
dispozici? (pfiloha VI MRR, publikace pfislusného organu, narodni
inventariza¢ni hodnoty)?

ii. Maji-li byt pouzity nejvyssi urovné presnosti nebo nejsou-li pouzitelné
Zadné standardni hodnoty, je tfeba provést chemické analyzy pro
uréeni chybéjicich vypoctovych faktorl. V tomto pfipadé musi
regulovany subjekt:

Rozhodnout o laboratofi, kterd bude pouzita. Pokud neni
k dispozici zadna akreditovana laboratoi® nebo jeji pouziti
znamena nepfiméfené naklady, vypracujte duikaz o
rovnocennosti akreditace vybrané laboratofe podle normy EN
ISO 17025 (viz oddil 5.5.2);

Zvolit vhodnou analytickou metodu (a pfislusny standard);

Navrhnout plan odbéru vzork( (viz Pokyny €. 5 (odkaz viz
oddil 1.3)).

Lze splnit vS8echny pozadované urovné presnosti? Pokud ne, Ize spinit nizsi
uroven presnosti, pokud je to povoleno v souladu s pravidly o technické
proveditelnosti a nepfiméfenych nakladech (oddil 6.4)?

V dalSim kroku by mél regulovany subjekt definovat vSechny datové toky od
jednoho konce ke druhému (kdo odkud bere jaké udaje, co s nimi déla, komu
predava vysledky atd.) od méficich pfistroji nebo faktur az po zavérecnou
vyroéni zpravu. K tomu pomuze navrh vyvojového diagramu. Podrobnéjsi
informace o €innostech tykajicich se toku dat naleznete v oddile 6.7.

S timto pfehledem zdroji a tok( dat mlize regulovany subjekt provést
analyzu rizik svého ucetniho procesu, aby zjistil pfipadné nedostatky (viz
oddil 6.7). Tim urc€i, kde v systému mohou nejsnaze vzniknout chyby.

Na zakladé analyzy rizik by mél regulovany subjekt:

a. Posoudit, které méfici pfistroje a zdroje dat pouzit pro udaje o €innosti (viz
bod 5.a vySe). Pokud existuje vice moznosti, méla by byt pouzZita ta s

b. Ve v8ech ostatnich pfipadech, které vyZaduji rozhodnuti®® rozhodnout na
z&kladé nejnizSiho souvisejiciho rizika a
c. definovat kontrolni €innosti pro zmirnéni identifikovanych rizik (viz oddil 6.7).

10. Pfed zavéreCnym vypracovanim MP a souvisejicich postupl muize byt
nutné nékteré kroky 5 az 9 zopakovat. Zejména analyzu rizik bude tfeba
aktualizovat poté, co budou definovany kontrolni €innosti.

11. Regulovany subjekt poté vypracuje MP (s vyuZitim Sablon poskytnutych
Komisi, ekvivalentnich Sablon Clenského statu nebo specializovaného IT
systému poskytnutého Komisi nebo ¢&lenskym statem) a pozadované
podklady (€l. 12 odst. 1):

85"Akreditovana laborato

" se zde pouziva jako zkraceny vyraz pro "laboratof, ktera byla akreditovana
podle normy EN ISO/IEC 17025 pro pozadovanou analytickou metodu”.

8 Napf. pokud by data mohlo zpracovavat vice oddéleni, vyberte nejvhodnéjsi s nejmensim poctem

moznosti chyb.



a. Vysledek posouzeni rizik (kapitola 6.7), ktery prokazuje, Zze
stanoveny systém fizeni vhodné zmirfuje identifikovana rizika (neni
vyzadovano u subjektld s nizkymi emisemi (kapitola 7);

b. Muaze byt nutné pfilozit dalsi dokumenty (napf. popis a diagram
regulovanych subjektl, diagram toku dat atd.);

c. Pisemné postupy, na které se MP odkazuje, je tfeba vypracovat, ale
neni treba je prikladat k MP pri jeho predlozeni prisluSnému organu®’
(viz oddil 6.6 o postupech).

Regulovany subjekt by mél zaijistit, aby vSechny verze MP, souvisejicich
dokumentll a postupl byly jasné a jednoznacné identifikovatelné a aby vsichni
zucastnéni pracovnici pouzivali vzdy nejnoveéjSi verze. Od pocCatku je vhodné
zavést dobry systém spravy dokumentu.

87 ackoli pfislusny organ mlize v rdmci schvalovaciho procesu pozadat o nahlédnuti do kopii postupd.



6.2 Vybér spravné urovné presnosti

Systém pro stanoveni minimalnich pozadovanych urovni pfesnosti je stanoven v
¢lancich 75h (mnozstvi propusténého paliva a vypoctové faktory) a 75i
(relevantni podil). ZastfeSujicim pravidlem je, Ze regulovany subjekt by mél
pouzit nejvyssSi Uroven presnosti definovanou pro kazdy parametr. Pro
vyznamné palivové toky v ramci regulovanych subjektt kategorie B je to
povinné. Pro ostatni palivové toky a mensi subjekty definuje nasledujici soubor
pravidel vyjimky z pravidla:

1. Namisto nejvyssich definovanych urovni pfesnosti jsou regulované subjekty
kategorie A povinny uplathovat alespori urovné presnosti uvedené v pfiloze
V nafizeni o monitorovani a vykazovani pro vyznamné palivové toky.

2. Bez ohledu na kategorii regulovaného subjektu plati pro komeréni
standardni paliva® nebo paliva splfiujici rovnocenna kritéria stejné trovné
pfesnosti v pfiloze V pro vypocetni faktory (oddil 4.2).

3. Pokud regulovany subjekt prokaze ke spokojenosti pfislusného organu, ze
uplatnéni urovni presnosti pozadovanych v pfedchozich bodech vede k
nepfiméfenym nakladim (oddil 6.4) nebo neni technicky proveditelné (oddil
6.4), muze regulovany subjekt uplatnit na vyznamné palivové toky Uroven

mozna uroven presnosti.

Ocekava se, Ze regulované subjekty budou uplatfiovat Urovné presnosti rovné nebo
vySSi nez uroven presnosti 1 také na minimalni palivové toky, pokud toho Ize
dosahnout "bez dal$iho Usili" (tj. bez znatelnych nakladu). V pfipadé mnozstvi
propusténého paliva to znamena, Ze stanoveni mnozstvi propusténého paliva
se zaklada na fakturach nebo zaznamech o nakupu, pokud neni mozné
dosahnout definované urovné piesnosti bez dalSiho usili. Regulovany subjekt
by mél tuto metodu popsat v MP.

Pokud pfislusny organ povolil pouziti emisnich faktort vyjadfenych jako t CO2 na tunu
(nebo Nm3) namisto t CO2/TJ Ize NCV ur¢it pomoci konzervativnich odhadu
namisto pouziti Urovni pfesnosti. Méla by vSak byt pouzita nejvySSi Uroven
presnosti, ktera nevyzaduje dalsi usili. Uplny systém pozadavk(i na vybér Grovni
pfesnosti je shrnut v tabulce 7.

Dillezita poznamka: MP musi vZdy odrazet skuteéné pouZitou Uroveri pfesnosti,
nikoli minimalni pozadovanou uroveri pfesnosti. Obecnou zasadou také je, Ze
regulované subjekty by se mély snazit zlepsSit své monitorovaci systémy, kdykoli
je to mozné.

88 Cl. 3 odst. 32 definuje: "komerénim standardnim palivem" se rozumi mezinérodné standardizovana
komer¢ni paliva, ktera vykazuji 95% interval spolehlivosti nejvyse 1 % pro jejich stanovenou vyhrevnost,
véetné plynového oleje, lehkého topného oleje, benzinu, lampového oleje, petroleje, ethanu, propanu,
butanu, leteckého petroleje (jet A1 nebo jet A), leteckého benzinu (jet B) a leteckého benzinu
(AvGas).Standardni komeréni paliva se povaZuji za snadno monitorovatelna.



Tabulka 7: Souhrn poZadavkd na droveri pfesnosti. Upozorfiujeme, Ze se jedna pouze o struény pfehled. Podrobné informace naleznete v tplném znéni tohoto oddilu.

: . . .. . Minimalni pozadovana Vypoctové faktory pro komeréni
Kategorie Kategorie toku Pozadovana uroven , . . P .
- . . . uroven presnosti standardni paliva nebo paliva
regulovanych paliva presnosti L S L, L e
subjektu (propusténé mnozstvi splnujici rovnocenna kritéria (¢l.
(relevantni podil) paliva a vypocétové faktory) 75k odst. 2)
vyznamny nejvy§si uroveri presnosti
Kategorie. B
(> 50kt)
inimani konzervativni odhady, pokud neni
minimaini uroveri pfesnosti dosazitelna bez dalsiho
asili.
vyznamny uroven presnostiv priloze V (EF: 2a/2b)
Kategorie. A nejV}{’SSI urovevn pres’nostl r]ebo trover plesnosti 2a/2b
(= 50kt) poZadavek ¢lenského statu (Filoha V)
e, konzervativni odhady, pokud neni P
minimalni , y .. i o o
uroveri dosaZitelna bez dalsiho usili.
vyznamny Uroveri pfesnosti 1
Subjekt s
nizkymi
emisemi nimalni konzervativni odhady, pokud neni
(<1 000t) minimaint troveri presnosti dosaZitelna bez dalsiho
usili.
technicka neproveditelnost
Duvodvy pro Odf: hylku (n?.b °,’fe”’, qISp ozic), technicka neproveditelnost nebo neprfimérené naklady.
od pozadovanych nepriméfené naklady nebo
urovni presnosti zjednodu$ené posouzeni
nejistotye.

89 Dal$i mozné vyjimky plati pro pfechodné obdobi 2024-2026, kdy se pouzije standardni hodnota nizsi nez 1, jak je uvedeno v oddile 5.4.2.
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6.3 Kategorizace regulovanych subjektu a palivovych tok

Zakladni filozofii systému MRV EU ETS je, Ze nejvétsi zdroje emisi by mély byt
monitorovany co nejpfesnéji, zatimco na mensi zdroje emisi Ize pouzit méné
naro¢né metody. Touto metodou se zohledriuje nakladova efektivita a zamezuje se
nepfimérené financni a administrativni zatézi tam, kde by pfinos vétsiho Usili byl pouze
okrajovy.

Upozorfiujeme, ze tento oddil jiz zohledriuje navrhované zmeény ¢lankd 75e a
75n nafizeni o monitorovani a vykazovani. Ty se tykaji kategorizace
regulovanych subjektl (oddily 6.3.1, 6.3.2 a 7) a kategorizace palivovych
tokd (oddil 6.3.3) a stanovi, ze pfisluSnym prahovym hodnotam emisi pro
kategorizaci je tfeba rozumét pfed uplatnénim relevantniho podilu.

6.3.1 Kategorie regulovanych subjektu

Pro ucely ureni pozadované "urovné ambici", tj. pozadovanych urovni
presnosti, pro monitorovani (podrobnosti jsou uvedeny v oddile 6.2) musi
regulovany subjekt kategorizovat regulovany subjekt podle jeho primérnych
ro¢nich emisi (¢l. 75e odst. 2):

e Kategorie A: Ro¢ni primérné emise jsou rovny nebo nizsi nez 50 000 tun COz(e);

e Kategorie B: Ro¢ni primérné emise jsou vysSi nez 50 000 tun COze).
"Roénimi pramérnymi emisemi" se zde rozumi primémné rocni ovéfené emise za
pfedchozi obchodovaci obdobi od roku 2031. Stejné jako u ro€niho vykazovani
jsou vylouceny emise z udrzitelné®® biomasy (tj. s nulovymi emisemi). ProtoZe
vS8ak ovéfené emise jesté nejsou k dispozici (budou od roku 2026), regulovany
subjekt pouzije pro prvni MP konzervativni odhad.

Pokud tyto primérné ro¢ni ovéfené emise nejsou k dispozici nebo jiz nejsou
reprezentativni, musi se pouzit konzervativni odhad primérnych ro¢nich emisi
tykajici se pfedpokladanych emisi na pfistich pét let. V letech 2027 az 2030 jsou
primérné ro¢ni emise zalozeny na prumeérnych ovéfenych ro€nich emisich ve
dvou letech pfedchazejicich vykazovanému obdobi.

MRR umoziuje, aby subjekt, ktery prekroCi jednu z uvedenych prahovych
hodnot pouze jednou za 3est let, nemusel ménit svou kategorizaci. Napfiklad
subjekt kategorie A, ktery vypusti 51 000 t CO2z pouze v jednom roce, nemusi
ménit svou kategorii, pokud regulovany subjekt prokaZe pfislusnému organu, Ze jeho
emise byly v pfedchozich péti letech nizSi nez 50 000 t CO2z a v nasledujicich
znamena to také, ze platné minimalni arovné presnosti se kvuli tomuto jednomu
roku vys8ich emisi neméni a regulovany subjekt nemusi predkladat
aktualizovany MP ke schvaleni.

% To znamend, Ze biomasa - pokud se pouziva ke spalovani - musi splriovat kritéria udrzitelnosti a
uspory emisi sklenikovych plynt stanovena smérnici RED Il, aby mohla byt "nulové hodnocena".
DalSi podrobnosti o biomase viz oddil 5.6.4.



6.3.2 Regulovany subjekt s nizkymi emisemi

Regulované subjekty, které v prliméru vypoustéji méné nez 1 000 t CO2(e)
ro¢né, mohou byt klasifikovany jako "regulovany subjekt s nizkymi emisemi" v
souladu s ¢lankem 75n nafizeni MRR. Pro né plati zvlastni zjednoduSeni
systému MRV s cilem snizit administrativni naklady (viz oddil 7).

Stejné jako u ostatnich kategorii regulovanych subjektll se pramérné rocni
emise od roku 2031 stanovi jako prameérné rocni ovérené emise z predchoziho
obchodovaciho obdobi s vylouc¢enim CO2 pochazejiciho z udrzitelné®® biomasy.
Od roku 2027 do roku 2030 jsou pramérné rocni emise zalozeny na primémych
ovéfenych ro¢nich emisich za 2 roky predchazejici vykazovanému obdobi.

Pokud tyto primérné emise nejsou k dispozici, pouzije se konzervativni odhad
predpokladanych emisi na pfistich pét let.

Zvlastni situace pak nastane, pokud emise regulovaného subjektu prekroCi
prahovou hodnotu 1 000 t CO2 ro¢né. V takovém pfipadé je nutné revidovat MP a
predlozit pfisluSnému organu novy MP, pro ktery jiz nelze uplatnit zjednodu$eni.
Znéni ¢l. 75n odst. 6 tfetiho pododstavce v§ak umoznuje, Ze regulovany subjekt maze
nadale zUstat subjektem s nizkymi emisemi, pokud pfisluSnému organu prokaze,
Ze prahova hodnota 1 000 t CO2 za rok nebyla v predchozich péti letech prekrocena
a nebude prekro€ena ani v budoucnu. Vysoké emise v jednom jediném roce ze
Sesti let tedy mohou byt tolerovany, ale pokud bude prahova hodnota v jednom
z nasledujicich péti let opét pfekroCena, tato vyjimka jiz nebude platit.

6.3.3 Identifikace a kategorizace palivovych toku
Identifikace palivovych tokd zahrnuje nasleduijici dva kroky:

® Rozdéleni paliv propousténych ke spotfebé na palivové toky;
@ Kategorizace téchto palivovych toka.

Rozdéleni na palivové toky
Rozdéleni na palivové toky by mélo zohlednit nasledujici aspekty:

® palivové toky mohou byt pouze paliva, ktera spadaji do oblasti pusobnosti
smérnice EU ETS ¢&l. 3 pism. af), ktery odkazuje na paliva uvedena v ¢&l. 2
odst. 1 smérnice o zdanéni energie nebo na jakykoli jiny produkt uréeny k
pouziti, nabizeny k prodeji nebo pouzivany jako motorové palivo nebo palivo
pro vytapéni, jak je uvedeno v €l. 2 odst. 3 smérnice zdanéni energie, v€etné
vyroby elekifiny (oddil 2.2);

@ paliva pro spotfebu Ize propoustét rGznymi zplsoby. Takovymi prostfedky
muze byt potrubi, dodavky nakladnimi automobily, lodni doprava nebo jejich
kombinace, zprostfedkovatelské subjekty (napf. dal$i obchodnici s pohonnymi
hmotami bez vlastniho dafiového skladu) atd.

o typy konecnych spotrebitelt podle jejich kategorii CRF (oddil 5.4.1), a to na
urovni agregace, ktera je k dispozici a kde slouzi k lepsi transparentnosti a
ovéfitelnosti;

® metody pouzité k uréeni relevantniho podilu (oddil 5.4.2).



V idealnim pfipadé by rozdéleni na palivové toky mélo byt na takové urovni
agregace, ktera umoznuje pouze jeden zplsob, kterym jsou paliva propousténa,
pouze jednu metodu pro relevantni podil (alespon jednu uUrover presnosti) a
kategorii CRF. To by pfislusnému organu znac¢né usnadnilo schvalovani MP a
ovéfovani ro¢niho vykazu emisi a umoznilo snadnéji odhalit souvisejici rizika. Dva
pfiklady na konci tohoto oddilu by mély pomoci tento pfistup ilustrovat.

Kategorizace palivovych tokii

Regulovany subjekt musi klasifikovat vdechny palivové toky a porovnat
odpovidajici emise s "celkovym soucétem vSech sledovanych polozek".

Je tfeba provést nasleduijici kroky:

® UrCete "soucet vSech sledovanych polozek" sectenim:
e Emise (CO2e)) vSech palivovych tokd, které jsou stanoveny (viz nize);
o Pii tomto vypodtu se bere v Gvahu jak CO2 z fosilnich zdrojii tak z "neudrzitelné®
biomasy".

® Poté by mél regulovany subjekt uvést vSechny palivové toky sefazené
sestupné podle mnozstvi souvisejicich emisi.

® Regulovany subjekt pak muze vybrat toky paliva, které chce klasifikovat jako
toky paliva "de minimis", aby na né& mohl pfipadné uplathovat snizené
pozadavky na monitorovani. Za timto uCelem je tfeba dodrzet nize uvedené
prahové hodnoty.

Regulovany subjekt si mlizZe vybrat jako minimalni palivové toky: palivové

toky, které dohromady odpovidaji méné nez 1 000 tunam fosilniho CO2 za rok.

VSechny ostatni palivove toky jsou klasifikovany jako vyznamné palivové toky.

MRR umoznuje, aby subjekt, ktery prekrodi jednu z uvedenych prahovych
hodnot pouze jednou za Sest let, nemusel ménit svou klasifikaci. To znamena, ze
platné minimalni drovné pfesnosti se kvulli tomuto jednomu roku vy$Sich emisi
nemeéni a regulovany subjekt nemusi pfedkladat aktualizovany MP ke schvaleni.

Priklad 1: Dodavatel ropnych produktl skladuje ve svém dafiovém skladu
dva rGzné druhy pohonnych hmot. Jednim je motorova nafta, ktera obsahuje
10 % kapalné biomasy uréené pro silni¢ni dopravu, druhym je topny olej pro
budovy. Zatimco vétSina mnozstvi pohonnych hmot se pfevadi k
obchodnikiim s palivy prostfednictvim potrubi, malé mnozstvi pohonnych
hmot se prevazi nakladnimi automobily k obchodnikim s palivy plsobicim
prevazné v sektoru budov a cerpacich stanic. Proto by mohlo byt
nejuzitecnéjsi identifikovat Ctyfi riizné toky paliv:

1. naftu propusténou ke spotrebé prostiednictvim potrubi obchodnikiim s

pohonnymi hmotami;

2. topny olej propustény ke spotfebé prostfednictvim potrubi obchodnikiim s
palivy;

3. topny olej propustény ke spotifebé prostfednictvim nakladnich automobilt
obchodnikdm s palivy (vétSinou plsobicim v sektoru stavebnictvi);

4. nafta pfevazena nakladnimi automobily do ¢erpacich stanic.




Priklad 2: kategorizace palivovych toku
Subjekt dodava lehky topny olej a benzin raznymi zpusoby riznym (zprostredkujicim) spotfebitelim a
kone¢nym spotiebiteltim, pfi¢emz uplatriuje nizné Urovné presnosti pro relevantni podil.

Tok Emise (pfed | Prostredky, (Zprostredkujici) | Sektor Metoda ; Relevantni
relevantniho
paliva pouZzitim kterymi se spotiebitel konecnych podilu podil
relevantniho| palivo spotrebitelti
podilu) propousti (CRF)
(t COy)
1. Lehky 50 000 | Potrubi Energeticky 1Ala Urovefi 1
topny (vyznamny) pramysl presnosti 2
olej 1 (mimo ETS1) (spotebitelsky
fetézec)
2. Lehky 30 000 | Potrubi ETS1 1Ala Urovefi 0
topny (vyznamny) zarizeni presnosti 3
olej 2 Energeticky (ovéreny
pramysl vykaz emisi
(elektrarny) ETS1)
3. 25000 | Nakladni Cerpaci stanice 1A3b Uroveri 0.85
Benzin (vyznamny) automobily presnosti 2
(spotrebni
fetézec)
4. Lehky 5 000 Nakladni ETS1 1A2c Uroveri 0
topny (vyznamny) | @utomobily instalace piesnosti 3
olej 3 Primysl (ovéreny
vykaz emisi
ETS1)
5. Lehky 1 500 Nakladni Pramysl 1A2 Uroven 1
topny (vyznamny) | @utomobily presnosti 2
olej 4 (spotrebitelsky
fetézec)
6. Lehky 300 Nakladni neznamy 1A Uroven 1
topny (minimaini) automobily pfesnosti 1
olej 5

6.4 Duvody pro udéleni vyjimky

MRR umoZznuje odchylku od poZzadovanych urovni pfesnosti pro mnoZstvi propusténého
paliva a jakykoli faktor, pokud Ize prokazat nékterou z nasledujicich skuteénosti (viz
tabulka 7):

® Nepfiméfené naklady

® Technicky neproveditelné

® Krome toho plati nasledujici odchylky pouze pro relevantni podil
® Metody urovné presnosti 3 nejsou k dispozici
® ZjednoduSené posouzeni nejistoty (oddil 6.4.2)




simplified”

Dulezitym pojmem pro MRR je nakladova efektivita. Obecné je mozné, aby
regulovany subjekt ziskal od pfislusného organu povoleni odchylit se od uréitého
pozadavku MRR (zejména od pozadované urovné piesnosti), pokud by Uplné
uplatnéni pozadavku vedlo k nepfiméfenym nakladim. Proto je nutna jasna
definice "nepfiméfenych nakladi". Ta se nachazi v ¢lanku 75d nafizeni o
monitorovani a vykazovani. Jak je uvedeno v oddile 6.4.1 niZze, vychazi z
analyzy nakladu a pfinosu posuzovaného pozadavku.

Podobné vyjimky Ize uplatnit, pokud opatfeni neni technicky proveditelné.
Technicka proveditelnost neni otazkou poméru nakladu a pfinost, ale otazkou, zda
je regulovany subjekt vibec schopen uréitého pozadavku v praxi dosahnout.
Clanek 75c nafizeni o monitorovani a vykazovani vyzaduje, aby regulovany
subjekt poskytl oddvodnéni, pokud tvrdi, Ze néco neni technicky proveditelné.
Toto zdUvodnéni musi prokazat, Ze regulovany subjekt nema k dispozici
technické zdroje, které by mu umoznily splnit konkrétni pozZadavek v
pozadovaném Case. Pokud to Ize prokazat, obvykle by to vedlo i k nepfimé&fenym
nakladim.

6.4.1 Nepiimérené naklady

Pfi posuzovani, zda jsou naklady na konkrétni opatfeni pfiméfené, je tfeba
porovnat naklady s pfinosem, které by opatfeni pfineslo. Naklady jsou
povazovany za nepfimérené, pokud naklady prevysuji pfinos (€lanek 75d).

Naklady: Je na regulovaném subjektu, aby poskytl pfiméfeny odhad
souvisejicich nakladd. V Gvahu by mély byt vzaty pouze naklady, které jsou
dodate¢né k nakladum pouzitelnym pro alternativni scénaf. MRR rovnéz
poZaduje, aby naklady na zafizeni byly posuzovany s pouZitim doby odpisovani
odpovidajici ekonomické Zivotnosti zafizeni. Pfi posuzovani je tedy tfeba pouZzit rocni
naklady béhem Zivotnosti, nikoli celkové ndklady na zafizeni. Kromé& toho MRR
vyzaduje, aby byly zohlednény také vesSkeré naklady vzniklé (konecnym)
spotrebitelim. To mize byt dilezité zejména pfi volbé metody pro relevantni
podil.

Pokud naklady nebo pfinosy uréitych opatfeni ke zlepSeni ovliviiuji vice neZ jeden
palivovy tok (napf. pouziti urCité metody pro relevantni podil), Ize naklady a pfinosy
posoudit na agregované urovni, tj. pro v8echny dotéené palivové toky
dohromady. V dlsledku toho to také znamena, ze absolutni minimalni finanéni
limity stanovené v ¢l. 75d odst. 5 se pouZiji na agregované urovni.



Priklad 1: Stary méfici pfistroj ma byt vyménén za novy. Stary pfistroj
umozfoval dosahnout nejistoty 3 % odpovidajici Urovni presnosti 2 (5 %)
pro mnozstvi propusténého paliva (definice urovné pfesnosti viz oddil 5.3.1).
ProtoZe by regulovany subjekt stejné musel pouzit vy$Si uroven presnosti,
zvazuje, zda by lepsi pfistroj nepfinesl nepfiméfené naklady. Nastroj A stoji
40 000 EUR a vede k nejistoté 2,8 % (stale uroveri presnosti 2), nastroj B
stoji 70 000 EUR, ale umoznuje dosahnout nejistoty 2,1 % (Uroven presnosti
3, £2,5 %). Na zakladé typické ekonomické zivotnosti méficiho zafizeni se za
vhodnou povaZzuje doba odpisovani 8 let.

Naklady, které se berou v Gvahu pfi posuzovani nepfiméfenych naklad, jsou
30 000 EUR (tj. rozdil mezi dvéma méf¥ici) déleno 8 lety, tj. 3 750 EUR (coz je
rovnéz pod prahem stanovenym v ¢&l. 75d odst. 5, takZze naklady by byly
prfiméfené). Naklady na pracovni dobu by nemély byt zvazovany, protoze se
predpoklada, Ze bude nutnd stejna pracovni zatéZz nezavisle na typu
instalovaného méridla. Priblizné Ize pfedpokladat i stejné naklady na udrzbu.

Priklad 2: Pro stanoveni relativniho podilu regulovany subjekt prokaze, ze
neni k dispozici zadna z metod urovné presnosti 3 (t. neni mozné
fyzikalni/chemické rozliSeni, dafiové znaceni neni pouzitelné atd.). Proto
regulovany subjekt prozkouma moznost zavést metodu Urovné presnosti 2
"spotiebitelsky fetézec" zahrnujici vlastni prohlaSeni od svych pfimo
pfipojenych konec¢nych spottebitell (ij. téch, se kterymi jiz ma pfimy smluvni
vztah) prostfednictvim aktualizace stavajicich obchodnich podminek. Jako
alternativu  zvazuje regulovany subjekt také "nepfimou metodu"”
prostfednictvim korelace mezi roénimi ¢astkami a kategoriemi CRF.

Posouzeni nepfimérenych nakladl v souvislosti s uplatiiovanim kteréhokoli z
téchto pristupl se provede porovnanim s alternativni metodou urovné
pfesnosti 1 - standardni hodnota 1, coZ by znamenalo, Ze vSichni koneéni
spotiebitelé, na které se nevztahuje pfiloha Il smérnice o systému EU pro
obchodovani s emisemi, by museli pozadat o finanéni kompenzaci®!
vzniklych nakladd na emise uhliku, které se prenaseji.

Néaklady, které je tfeba zohlednit, proto budou zahrnovat viastni dodate¢né
naklady regulovaného subjektu (investice do softwaru IT, studie pro korelaci,
naklady na zaméstnance atd.). Kromé toho by vSak posouzeni mélo
zohlednit i vzniklou administrativni zatéz (napf. za uhradu poplatku za
"palivové karty") nebo také usporu konecnych spotiebitelt za to, ze nemusi
zadat o finan¢ni kompenzaci (Uroven presnosti 1), ale musi pouze souhlasit s
aktualizovanymi obchodnimi podminkami ("spotfebitelsky fetézec"), pfipadné
neni tfeba podnikat zadné kroky ("nepfimé metody"). Pro tento ucel by se
pfislusné uSetfené naklady (napf. na zakladé ro€ni Uspory €asu vynasobené
prdmérnymi personalnimi naklady predpokladanymi pro konkrétni zemi)
odecetly od vlastnich nakladi regulovaného subjektu, aby se ziskaly celkové
naklady, které se porovnaji s nize vypoctenym prinosem.

9 Finanéni kompenzace znamena, Ze spotfebitelé, na které se nevztahuje systém ETS2, budou
muset zadat o nahradu neopravnénych nakladi na emise uhliku, které na né byly preneseny.
Pfislusna pravidla budou vypracovana v samostatném pravnim aktu.



Pfinos: Vzhledem k tomu, Ze pfinos napf. pfesnéjSiho méfeni je obtizné vyjadrit ve
finan€nich hodnotach, je tfeba vychazet z pfedpokladu podle MRR. Ma se za to, zZe
pfinos je umérny mnozstvi povolenek v fadu snizené nejistoty. Aby byl tento odhad
nezavisly na dennich cenovych vykyvech, pozaduje nafizeni MRR (¢l. 75d odst.
1) pouziti konstantni ceny povolenky ve vydi 60 EUR. Pro stanoveni
predpokladaného pfinosu je tfeba tuto cenu povolenky vynasobit "faktorem
ZlepSeni", coz je zlepSeni nejistoty vynasobené prdmérnymi ro€nimi emisemi
zpusobenymi pfislusnym tokem paliva za posledni tfi roky. ZlepSeni nejistoty je
rozdil mezi nejistotou dosahovanou v sou¢asné dobé® a prahem nejistoty
urovné presnosti, ktery by byl dosazen po zlepSeni.

Pokud se zlepSenim nedosahne pfimého zlepSeni presnosti udaju o emisich, je
faktor zlepSeni vzdy 1 %. V €l. 75d odst. 4 jsou uvedena néktera takova
zlepSeni, napf. pouziti vy$Si urovné presnosti pro relevantni podil, pfechod od
standardnich hodnot k analyzam, zvySeni pocétu analyzovanych vzorkd,
zlepSeni toku dat a kontrolniho systému atd.

Vezméte prosim na védomi minimalni hranici stanovenou MRR: Kumulované
naklady na zlepSeni nizsi nez 4 000 EUR ro¢né se vzdy povazuiji za pfiméfené, aniz by
se posuzoval pfinos. Pro regulované subjekty s nizkymi emisemi (oddil 6.3.2) je tato
prahova hodnota pouze 1 000 EUR.

Shrneme-li vySe uvedené pomoci vzorce, naklady se povazuji za pfiméfeng,
pokud:

C<P-AKm-IF
C<P:-AEm*" (Ucurr-Unové aroves pFesnosti) (9)
Kde:
C.een Naklady [€/rok]
P stanovena cena povolenky = 60 €/t COz)

AEm ....Primémé emise ze souvisejiciho toku (souvisejicich tok(l) paliva za posledni
tfi roky [t CO2)/rok]

IF..... Faktor zlepéenl' (Ucurr - pﬁ’padné Unova troven presnosti, Neb0 1 %)
Ucur ....Aktualni nejistota (skute€na nejistota, ne prahova hodnota) [%]

U Nova droveri pesost - - .- Prah nejistoty nové urovné pfesnosti, kterého Ize dosahnout [%)]

Priklad 3: U vySe popsané vymeény méfidel je pfinos "zlepSeni" pro pfistroj A nulovy,
protoZe se jedna o pouhou vyménu zachovavajici stavajici urover presnosti.
Nemlze byt nepfiméreny, protoze regulovany subjekt nelze provozovat alespon
bez tohoto nastroje.

V pfipadé nastroje B Ize dosahnout urovné presnosti 3 (prahova nejistota = 2,5
%) Zlepéenl' nejistoty je tedy Ucurr — Unova trove#i presnosti = 2,8 % - 2,5 % = 0,3 %.

92 Upozormiujeme, Ze se zde mysli "skutecna" nejistota, a nikoli prahova nejistota Urovné presnosti.



Prdmérné ro¢ni emise jsou AEm = 120 000 t COz/rok. Pfedpokladany prinos tedy
¢ini 0,3 % - 120 000 - 60 € = 21 600 €. To je vysSi nez predpokladané naklady
(viz vySe). Neni proto nepfiméfené pozadovat instalaci pfistroje B.

Priklad 4: pro stejnou situaci jako u vySe uvedeného pfikladu by se pfi
posuzovani prinosu dosazeni vyssi Urovné presnosti pro néktery z faktori vypoctu
nebo relevantni podil rovnal 1 % - 120 000 - 60 EUR = 72 000 EUR.

Diilezita poznamka: Pro vykazovani historickych emisi v roce 2024 (tj. vykaz,

ktery ma byt pfedlozen do 30. dubna 2025) mohou ¢lenské staty regulované

subjekty osvobodit od povinnosti zdGvodnit, Ze konkrétni metodika monitorovani ”Dfﬁ@du
by byla spojena s nepfiméfenymi naklady (¢l. 75d odst. 1). Sﬁ[ﬁﬁlﬂ@ L

DalSi pokyny®3lze nalézt v materidlech pro Skoleni o "nepfiméfenych nakladech" S ,\
zvefejnénych na internetovych strankach DG CLIMA v \,

stahnout i nastroj pro stanoveni "nepfimérenych naklad(" v programu Excel.

6.4.2 ZjednoduSené posouzeni nejistoty pro relevantni podil

Pro propusténé mnozstvi paliva a vypoctové faktory je odchylka od pozadovanych
urovni presnosti (viz tabulka 7) mozna pouze v pfipadé, Ze lze prokazat
technickou neproveditelnost nebo nepfimérené naklady (oddil 6.4.1). V pfipadé
relevantniho podilu (oddil 5.4) je kromé toho mozZné se od uplatnéni
pozadované urovné presnosti odchylit také v pfipadé, Ze regulovany subjekt mize
prokazat, Ze metoda niz&i Urovné piesnosti vede k presnéjSimu urceni kategorii CRF
konecnych spotfebitelll na zakladé zjednoduSeného posouzeni nejistoty.

Takové posouzeni nejistoty zohledni prvky uvedené v oddile 6.5 nize. Je vSak
zjednoduSené v tom smyslu, Z2e v pfipadé, Ze nejsou k dispozici
kvantifikovatelné odhady, mohou byt zohlednény i nekvantifikovatelné prvky.
Napfiklad pfi provadéni studie, jejimZ cilem je stanovit korelaci mezi sezénnim
profilem spotfeby konecnych spotfebitelt a jejich pfisluSnym pokrytim kategorii CRF
uvedenych v priloze lll smérnice (metoda relevantniho podilu "nepfimych metod"),
muUze vysledek obsahovat kvantifikované odhady podilu kone¢nych spotfebitell, ktefi
byli chybné identifikovani jako spotfebitelé spadajici do oblasti pisobnosti ETS2, a
naopak, ktefi byli chybné identifikovani jako spotfebitelé nespadajici do oblasti
pusobnosti ETS2. V mnoha jinych pfipadech nemusi byt takové kvantifikované
odhady k dispozici, napf. podil uzivateld, ktefi nejsou uvedeni v pfiloze Ill, jako
soucast metody relevantniho podilu "fyzického rozliSeni". Pro takové pfipady
zavadi MRR koncept "zjednodusSeného" posouzeni nejistoty. Tento pojem lze
chéapat tak, Ze regulované subjekty berou v Uvahu hlavni koncepty, avSak pouziji
jakékoli zdroje pfiméfenych informaci (napf. literarni zdroje) k prokazani, ze urcité
metody niZz8iho stupné urovné presnosti mohou vést k pfesnéjsi identifikaci
konecnych spotfebiteld

9% Napsano pro zafizeni ETSL1, ale koncepty jsou stejné pouZitelné i pro regulované subjekty.


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1

Prechodna zjednoduseni pro roky 2024-2026:

Jak je uvedeno v oddile 5.4.2, nafizeni o monitorovani a vykazovani emisi
obsahuje prechodné ustanoveni pro roky 2024-2026, které umozriuje pouzit
standardni relevantni podil niz8i nez 1, pokud regulovany subjekt prokaze, ze to
vede k pfesnéjSimu stanoveni emisi.

6.5 Posouzeni nejistoty

6.5.1 Obecné zasady

Pokud by si nékdo chtél polozZit zakladni otdzku o kvalité systému MRV
jakéhokoli systému obchodovani s emisemi, pravdépodobné by se zeptal: "Jak
kvalitni jsou data?" nebo spise "Mizeme véfit méfenim, ktera vedou k idajum o
emisich?". Pfi uréovani kvality méfeni se v mezinarodnich standardech hovofi o
mnozstvi "nejistoty". Tento pojem je tfeba trochu vysvétlit.

Existuji rizné terminy, které se ¢asto pouzivaji podobné jako nejistota. Nejedna se
v8ak o synonyma, ale maji svuj vlastni definovany vyznam (viz obrazek 7):

® Presnost. Znamena blizkost shody mezi naméfenou hodnotou a skute¢nou
hodnotou veli¢iny. Pokud je méfeni pfesné, primér vysledkli méfeni se blizi
"skute¢né" hodnoté (ktera mlze byt i vy$si) napf. jmenovita hodnota certifikovaného
standardniho materialu®¥). Pokud méfeni neni pfesné, mize to byt nékdy zplGsobeno
systematickou chybou. Tu Ize ¢asto prekonat kalibraci a sefizenim pfistroju.

® Preciznost: Popisuje blizkost vysledk(i opakovaného méfeni téze mérené
veliginy za stejnych podminek, tj. kdyZ se stejna véc méki nékolikrat. Casto se
vyCisluje jako smérodatna odchylka hodnot kolem priméru. Odrazi
skutecnost, ze vSechna méfeni obsahuji ur€itou miru nahodné chyby, kterou
Ize snizit, ale ne zcela eliminovat

® Nejistota®: Tento termin charakterizuje rozsah, v némz se o€ekava, Ze se bude
skute€na hodnota nachazet s urditou Urovni spolehlivosti. Jedna se o
zastfeSujici pojem, ktery kombinuje preciznost a pfedpokladanou pfesnost. Jak
ukazuje obrazek 7, méfFeni mohou byt pfesna, ale neprecizni, nebo naopak.
Idealni situace je pfesna a precizni.

Pokud laboratof hodnoti a optimalizuje své metody, ma obvykle zajem na
rozliSeni pfesnosti a preciznosti, protoze to vede k identifikaci chyb a omylu.

% Také standardni material, jako je napf. kopie kilogramového prototypu, se zbavuje nejistoty
zplsobené vyrobnim procesem. Obvykle je tato nejistota mala ve srovnani s nejistotami, které se
pozdgji projevi pfi jeho pouziti.

9% Nafizeni o monitorovani a vykazovani definuje v ¢l. 3 odst. 6: "nejistotou” se rozumi parametr
spojeny s vysledkem stanoveni veliCiny, ktery charakterizuje rozptyl hodnot, jez by mohly byt
dané veliciné pfimérené prisouzeny, vcetné vlivu systematickych i nahodnych faktoru, vyjadreny
v procentech, a popisuje interval spolehlivosti kolem stfedni hodnoty zahrnujici 95 % odvozenych
hodnot s pfihlédnutim k pripadné asymetrii rozdéleni hodnot.



Muze ukazat razné priciny chyb, napfiklad potfebu udrzby nebo kalibrace
pFistrojli nebo lepsiho Skoleni personalu. Koneény uzivatel vysledku méreni (v
pfipadé ETS je to regulovany subjekt a pfisludny organ) vSak chce jednoduse
védét, jak velky je interval (naméfeny primér + nejistota), v némz se
pravdépodobné nachazi skute¢na hodnota.

V systému EU ETS se v ro€nim vykazu emisi uvadi pouze jedna hodnota emisi.
V tabulce ovéfenych emisi v registru se uvadi pouze jedna hodnota.
Regulovany subjekt nemuize odevzdat povolenky "N + x %", ale pouze pfesnou
hodnotu N. Je tedy zfejmé, Ze je v zajmu vSech co nejvice kvantifikovat a snizit
nejistotu "x". To je dlivod, pro¢ musi byt MP schvaleny pfislusnym organem a
pro¢ musi regulované subjekty prokazat splnéni konkrétnich urovni pfesnosti,
které se vztahuji k pfipustnym nejistotam.

Nizka nejistota

@ Vysoka pfesnost

Vysoka nejistota

——— Vysoka preciznost

Piicture by _sz+umwelthundesamt®

Obrazek 7:  Znazornéni pojmi presnost, preciznost a nejistota. Byc¢i oko pfedstavuje
predpokladanou skutecnou hodnotu, "vystrely" pfedstavuji vysledky

méreni.
Dal$i pokyny® Ize nalézt na internetovych strankach DG CLIMA MRVA q,\_
(https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system:eu- V' A\

® Pokyny €. 4 ("Pokyny k posuzovani nejistoty") a €. 4a ("Vzorové posouzeni
nejistoty");

® Materialy ze Skoleni 0 "posuzovani nejistoty";

® "Nastroj pro hodnoceni nejistot" v aplikaci Excel.

% Napsano pro zafizeni ETSL1, ale koncepty jsou stejné pouZitelné i pro regulované subjekty.


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/monitoring-reporting-and-verification-eu-ets-emissions_en#tab-0-1
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6.5.2 Obecné pozadavky

Jak je uvedeno v oddile 5.3.1, urovné pfesnosti pro mnozstvi propusténého paliva
jsou vyjadieny pomoci stanovené "maximalni pfipustné nejistoty za vykazované
obdobi". Pfi pfedkladani nového nebo aktualizovaného MP musi regulovany
subjekt prokazat soulad své metodiky monitorovani (zejména pouzitych
méfFicich pfistroju) s témito Urovnémi nejistoty.

6.5.2.1 Zjednodus$eni pro subjekty v rezimu zdanéni energie / spotiebni
dané

Ustanoveni ¢l. 75j odst. 3 nafizeni o monitorovani a vykazovani nevyzaduje

posouzeni nejistoty, pokud jsou splnény vSechny nasledujici podminky:

® regulovany subjekt odpovida stejnému subjekiu s vykazovaci povinnosti
podle rezimu zdanéni energie / spotfebni dané;

® regulovany subjekt pouziva stejné metody méfeni jako v rezimu zdanéni
energie / spotfebni dané, vcéetné téch, které pouzivaji partnefi obchodujici s
palivy v€etné provozovatelu siti (napf. provozovatelé distribucnich soustav pro
zemni plyn);

® metody méfeni uvedené v bodé vySe podléhaji vnitrostatni pravni
metrologické kontrole (ve vétsiné pripad( splnéné pro vSechny obchodni
transakce).

Pokud tomu tak je, coz je pravdépodobné ve vétSiné pfipadd zemniho plynu,

kapalnych paliv a &asti trhu s uhlim, neni tfeba dalSiho posouzeni a regulovany

subjekt miiZze predpokladat soulad s nejvy$Simi Urovnémi presnosti (jak jiz bylo

uvedeno v oddile 5.3). Nasledujici pododdily tykajici se posouzeni nejistoty

proto nejsou relevantni.

6.5.2.2 Subjekty nebo metody, které nespadaji do rezimu zdanéni energie /
spotrebni dané

Ve v8ech zbyvajicich pfipadech pro stanoveni mnoZstvi propusténého paliva se
posouzeni vztahuje na (¢l. 75j odst. 2 prostfednictvim odkazu na ¢lanek 2897 a
¢lanek 29):

e specifikovanou nejistotu pouzitych méficich pfistroja,

® nejistotu spojenou s kalibraci a

@ jakoukoli daldi nejistotu souvisejici s tim, jak se méfici pfistroje pouzivaji v praxi.

e Dale je tfeba zahrnout vliv nejistoty souvisejici se stanovenim zasob na
zacatku/konci roku, je-li to relevantni.

Pro tyto pfipady vSak MRR obsahuje také ustanoveni, kterd vyrazné
zjednodusuji posouzeni nejistoty (oddily 6.5.2.3 a 6.5.2.4).

Pro regulovany subjekt s nizkymi emisemi (oddil 7) je toto posouzeni jesté

zjednoduseno. Takovy subjekt mudze ur€it mnozstvi paliva, které vypusti do
ovzdu$i, na zakladé dostupnych a zdokumentovanych zaznam(i o nakupu a
odhadovanych zménach zasob bez dalSiho posouzeni souladu s urovni
pfesnosti. Takové regulované subjekty se obvykle vyskytuji na trhu s uhlim a v
malych €astech trhu s kapalnymi palivy.

97 s vyjimkou ¢l. 28 odst. 2 druhého pododstavce druhé véty a tetiho pododstavce




6.5.2.3 Zjednoduseni na zakladé vysledku kalibrace

Nafizeni MRR (&l. 28 odst. 2) umoziuje regulovanému subjektu pouzit
"maximalni pripustnou chybu (MPE) v provozu"®® stanovenou pro méfidlo jako
celkovou nejistotu za predpokladu, ze méfidla jsou instalovana v prostfedi
odpovidajicim jejich specifikacim pouziti. Pokud nejsou k dispozici informace o
MPE v provozu nebo pokud regulovany subjekt maze dosahnout lepSich
hodnot, nez jsou standardni hodnoty, Ize pouzit nejistotu ziskanou kalibraci,
vynasobenou konzervativnim korekénim faktorem pro zohlednéni vy3si
nejistoty, kdyz je méfidlo "v provozu".

Zdroj informaci pro MPE v provozu a pfislusné specifikace pouziti nejsou v
MRR specifikovany, coz ponechava urcity prostor pro flexibilitu. Lze
predpokladat, ze vhodnymi zdroji jsou specifikace vyrobce, specifikace ze
zakonné metrologické kontroly a také metodologické dokumenty, jako jsou
pokyny Komise.

6.5.2.4 Spoléhani se na vnitrostatni legalni metrologickou kontrolu

Druhé zjednoduseni, které umoziuje MRR, je v praxi jesté jednodussi: Pokud
regulovany subjekt prokaze ke spokojenosti pfisluSného organu, ze méfidlo
podléha vnitrostatni legalni metrologické kontrole, muze byt maximalni
pfipustna chyba (v provozu) povolena pravnimi pfedpisy o metrologické
kontrole povazovana za nejistotu, aniz by musel predkladat dal$i dikazy®°.

6.6 Postupy a monitorovaci plany

MP by mél zajistit, aby regulovany subjekt provadél vSechny monitorovaci
Cinnosti dlisledné po celé roky. Aby se pfedeSlo neuplnosti nebo svévolnym
zménam ze strany regulovaného subjektu, je zapotfebi souhlasu pfislusného
organu. V monitorovacich &innostech vSak vzdy existuji prvky, které jsou méné
z4sadni nebo které se mohou ¢asto ménit.

MRR je pro tyto situace uzite€nym nastrojem: Tyto monitorovaci &innosti mohou
(nebo dokonce musi) byt uvedeny v "pisemnych postupech "19, které jsou v MP
zminény a stru¢né popsany, ale nepovaZuji se za soucast MP. Tyto postupy jsou
uzce spojeny s MP, ale nejsou jeho soucasti. Musi byt pouze popsany v MP s
dostate¢nou mirou podrobnosti, aby pfislusny organ mohl pochopit obsah postupu
a mohl duvodné predpokladat, ze regulovany subjekt vede a provadi Upinou
dokumentaci postupu. UpIné znéni postupu by bylo poskytnuto pFisludnému

% MPE v provozu je vyrazné vy$$i nez MPE nového pfistroje. MPE v provozu se ¢asto vyjadiuje
jako nasobek MPE nového pfistroje.

9 Filozofie tohoto pfistupu spociva v tom, Ze kontrolu zde nevykonava pfislusny organ odpovédny za EU
ETS, ale jiny organ, ktery ma na starosti otazky metrologické kontroly. Tim se zamezi dvoji
regulaci a snizi se administrativa.

100 ¢l 11 odst. 1 2 pododstavec: "Plan monitorovani je doplnén pisemnymi postupy, které
[regulovany subjekt] stanovi, dokumentuje, provadi a udrzuje pro &innosti podle monitorovaciho
planu, je-li to vhodné."

simplified!

simphified!



A

organu pouze na vyzadani. Regulovany subjekt rovnéz zpfistupni postupy pro
Ucely ovéreni (¢l. 12 odst. 2)101, V dlsledku toho nese regulovany subjekt plnou
odpovédnost za postup. To mu dava moznost flexibilné provadét zmény
postupu, kdykoli je to zapotfebi, aniz by bylo nutné aktualizovat MP, pokud
obsah postupu zUstane v mezich jeho popisu stanoveného v MP.

VSimnéte si, Ze tyto postupy nemusi byt specialnimi postupy pro soulad s ETS2;
mohou to byt dodatecné oddily nebo dolozky ve stavajicich postupech pouzivanych pro
jiné ucely. Napfiklad pro fizeni kvality méFicich pfistroju muze mit regulovany subjekt jiz
kontrolni postupy, takze pro ucely ETS2 je Ize aktualizovat o dalsi prvky potfebné pro
soulad s ETS2.

MRR obsahuje nékolik prvkua, které se standardné ocekavaji v pisemnych
postupech, jako napf.:

Rizeni odpovédnosti a kompetenci véech pfislusnych pracovnikd;

Datovy tok a Fidici postupy (kapitola 6.7);

Opatreni k zajisténi kvality;

Metoda (metody) odhadu pro udaje o substituci, u nichz byly zjistény mezery v
Udajich;

Pravidelné pfezkoumavani MP z hlediska jeho vhodnosti (véetné pfipadného
posouzeni nejistoty);

® Plan odbéru vzork(%?, je-li to relevantni (viz oddil 5.5.2), a pfipadné postup pro
revizi planu odbéru vzorkd;

® Pripadné postupy pro metody analyz;

® Postup pro prokazani rovhocennosti laboratofi s akreditaci podle normy EN
ISO/IEC 17025, je-li to relevantni.

MRR dale uvadi, jak musi byt postup popsan v MP. VSimnéte si, ze u

jednoduchych regulovanych subjektd budou postupy obvykle jednoduché a

pfimocaré. Pokud je postup jednoduchy, mlze byt uzite€né pouzit pfimo text

postupu jako "popis" postupu, jak je poZadovano pro MP.

Tabulka 8 a tabulka 9 uvadéji nezbytné prvky informaci, které je tfeba vlozit do
MP pro kazdy postup (€l. 12 odst. 2), a uvadéji priklady postupu.

101 Clanek 75b prohladuje, Ze &l. 12 odst. 2 se vztahuje i na ETS2.

102 Obsahuje informace o metodikach pfipravy vzork(, véetné informaci o odpovédnosti, mistech,
Cetnosti a mnoZstvi a metodikach skladovani a pfepravy vzorkl (¢lanek 33).



Jje poZadovano v MP.

Tabulka 8: P¥iklad tykajici se fizeni zaméstnancu: Popis pisemného postupu, jak

Polozka podle €l. 12 odst. 2

Mozny obsah (priklady)

Nazev postupu

Personalni fizeni ETS

Sledovatelny a ovéfitelny odkaz pro
identifikaci postupu

ETS 01-P

Pracovisté nebo utvar odpoveédny za
provadéni postupu a pracovisté nebo utvar
odpovédny za spravu souvisejicich
udaju (pokud se lisi).

Zastupce vedouciho oddéleni HSEQ

Struény popis postupul®®

Odpovédna osoba vede seznam
pracovnikd zapojenych do spravy
dat ETS.

Zodpovédna osoba porada nejméné
jedno setkani roéné s kazdou
zUcastnénou osobou, nejméné 4
setkani s klicovymi pracovniky, jak je
definovano v priloze postupu; Cil:
Identifikace potfeb odborné pfipravy.
Odpovédna osoba fidi interni a

externi Skoleni podle
zjisténych potreb.

Umisténi prislusnych zaznamu a informaci

V tiSténé podobé: ETS 01-P".

Elektronicky:
"P:\ETS_MRV\manag\ETS_01-P.xIs"

Pfipadné nazev pouzivaného
pocitaového systému

N.A. (béZné sitové jednotky)

Pfipadny seznam pouZzitych norem EN
nebo jinych norem

N.A.

103 Tento popis musi byt dostate¢né jasny, aby regulovany subjekt, pfisluSny organ a ovérovatel
pochopili zakladni parametry a provadéné operace.




Tabulka 9: PFiklad souvisejici s QM pro popis pisemného postupu v MP. Regulovany

subjekt pfikladu se jevi jako pomérné sloZity.

Polozka podle €l. 12 odst. 2

Mozny obsah (priklady)

Nazev postupu

QM pro pfistroje ETS

Sledovatelny a ovéfitelny odkaz pro
identifikaci postupu

QM 27-ETS

Pracovisté nebo utvar odpoveédny za
provadéni postupu a pracovisté nebo utvar
odpovédny za spravu souvisejicich
udaju (pokud se lisi).

Inzenyr pristrojové techniky / Obchodni
jednotka 2

Struény popis postupu

Odpovédna osoba udrzuje plan
prislusnych intervalt kalibrace a
udrzby pro vSechny pfistroje
uvedené v tabulce X.9 MP.

Zodpovédna osoba kazdy tyden
kontroluje, které ¢innosti QM je tfeba
provést v nasledujicich 4 tydnech
podle harmonogramu. Podle potfeby
rezervuje zdroje potfebné pro tyto
ukoly na tydennich poradach s
vedoucim zavodu.

Odpovédna osoba v pfipadé
potreby objednava externi
odborniky (kalibraéni
instituce).

Odpovédna osoba zaijistuje, aby byly
Ukoly QM provadény v dohodnutych
terminech.

Odpovédna osoba vede zaznamy o
vySe uvedenych ¢innostech QM.

Zodpovédna osoba poda
vedoucimu zavodu zpravu o
pozadovanych napravnych
opatrenich.

Napravna opatieni se fesi
postupem QM 28-ETS.

Umisténi pfisluSnych zaznamd a informaci

V tiSténé podobé: QM 27-ETS -nnnn".
(nnnn=rok)

Elektronicky:
"Z\ETS_MRV\QM\calibr_log.pst"

Pfipadné nazev pouZivaného
pocitaového systému

Nastroj pro spravu majetku XYZ, ktery se
pouziva také pro chronologické ukladani
dokument jako pFiloh.

Pfipadny seznam pouZzitych norem EN
nebo jinych norem

V seznamu pfistroju (dokument ETS-
Instr-Al.xls) jsou uvedeny pfislusné
normy. Tento dokument je na
vyzadani k dispozici pfisluSnému
organu a ovérovateli.




6.7 Systém toku dat a Fizeni

Monitorovani Udajli o emisich je vice nez pouhé monitorovani pfistroja nebo
provadéni chemickych analyz. Je nanejvy$ dulezité zaijistit, aby data byla
vytvafena, shromazdovana, zpracovavana a uchovavana kontrolovanym
zpusobem. Proto musi regulovany subjekt definovat pokyny pro to, "kdo odkud
bere data a co s nimi déla". Tyto "Cinnosti tykajici se toku dat" (¢lanek 58) jsou
soucasti MP (nebo jsou pfipadné stanoveny v pisemnych postupech (viz oddil
6.6). Diagram toku dat je Casto uziteCnym ndastrojem pro analyzu a/nebo
stanoveni postupll toku dat. Pfiklady cinnosti toku dat zahrnuji odecet z
pristrojl, odbér a odeslani vzorkd do laboratofe a pfijeti vysledk(, pfevod a agregaci
Udajl, vypocCet emisi pomoci rGznych parametrl a uloZeni vSech pfislusnych
informaci pro pozdéjsi pouziti.

Vzhledem k tomu, Ze se na téchto ¢innostech podileji lidé (a ¢asto i rGzné
systémy informacnich technologii), Ize ocekavat chyby. Nafizeni o monitorovani a
vykazovani proto vyzaduje, aby regulovany subjekt zavedl uc€inny kontrolni
systém (Clanek 59). Ten se sklada ze dvou prvku:

® posouzeni rizik a

e Kontrolni €innosti ke zmirnéni zjisténych rizik.

"Riziko" je parametr, ktery zohledruje jak pravdépodobnost incidentu, tak jeho
dopad. Z hlediska monitorovani emisi se riziko tyka pravdépodobnosti, ze dojde k
nespravnému uvedeni udaju (opomenuti, zkresleni nebo chybé), a jeho dopadu
Z hlediska kone&ného ro¢niho mnozstvi emisi.

KdyZz regulovany subjekt provadi posouzeni rizik, analyzuje pro kazdy bod tok dat
z monitorovani emisi regulovaného subjektu a posoudi zda existuje riziko
nespravnych udajiu. Obvykle se toto riziko vyjadfuje spiSe kvalitativnimi
parametry (nizké, stfedni, vysoké) neZ snahou o pfifazeni pfesnych ¢&isel.
Posuzuji se také mozné pfi€iny vzniku nespravnosti (napf. pfeprava papirovych
kopii z jednoho oddéleni do druhého, kde mize dochazet ke zpozdéni nebo k
chybam typu copy & paste) a ur€uje se, jaka opatfeni by mohla zjisténa rizika
snizit, napf. zasilani udaji elektronicky a ukladani papirové kopie v prvnim
oddéleni; vyhledavani duplicit nebo mezer v Udajich v tabulkach, validace nebo
kontrolni kontrola nezavislou osobou ("princip &tyf o¢i")...

Jsou provadéna opatfeni ur€ena ke sniZeni rizik. Posouzeni rizik se poté znovu
vyhodnoti s novymi (snizenymi) riziky, dokud regulovany subjekt nepovazuje
zbyvajici rizika za dostate€né nizka, aby mohl vypracovat ro¢ni vykaz emisi,
ktery neobsahuje vyznamné chyby04.

Kontrolni €innosti jsou stanoveny v pisemnych postupech a jsou uvedeny v MP.
Vysledky posouzeni rizik (s pfihlédnutim ke kontrolnim ¢innostem) se
predkladaji jako podplrna dokumentace pfislusnému organu, kdyz regulovany
subjekt zada o schvaleni monitorovaciho (¢l. 75b odst. 2).

104 Regulovany subjekt by mél usilovat o vypracovani "bezchybnych" zprav o emisich (¢lanek 7:
Regulované subjekty "vynaloZi nalezZitou péci, aby zajistily, Ze vypoCet a méreni emisi vykazuji
nejvy$8i dosazitelnou presnost'). Ovéfovani vS8ak nemlze poskytnout 100% jistotu. Cilem
ovéfovani je naopak poskytnout pfiméfenou Uroven jistoty, Zze vykaz neobsahuje podstatné
nespravnosti. Dal$i informace naleznete v pfislusnych pokynech k nafizeni o ovéfovani a
ovéfovani (viz oddil 1.3).



Regulované subjekty jsou povinny zavést a udrzovat pisemné postupy tykajici se
kontrolnich innosti alespori pro (&l. 59 odst. 3):

(a) zajisténi kvality méficiho zafizeni;

(b) zajisténi kvality systému informacnich technologii pouzivaného pro ¢innosti
toku dat, véetné pocitacové technologie fizeni procesu;

(c) oddéleni povinnosti pfi ¢innostech tykajicich se toku dat a kontrolnich

Cinnostech a fizeni potfebnych kompetenci;
(d) interni pfezkumy a ovéfovani udaju;

(e) opravy a napravna opatreni;
(f) kontrola externé zadavanych proces;
(g) vedeni zaznam(l a dokumentace véetné spravy verzi dokumentu.

Uﬁfﬁ@dﬂ Regulované subjekty s nizkymi emisemi: Clanek 75n odst. 2 vyjiméa subjekty s

Sﬁm[@ nizkymi emisemi (oddil 6.3.2 a kapitola 7) od pFedlozeni posouzeni rizik pfi
zasilani monitorovaciho planu ke schvaleni pfislusnym organem. Pfesto bude
uzite€né provést posouzeni rizik pro jejich vlastni ucely. Vyhodou je, Ze snizuje
riziko nedostate¢ného vykazovani a vyfazovani povolenek a naslednych sankci a
také nadmérného vykazovani, ¢i nadmérného vyfazovani. Usnadni také prokazani
ovérovateli, Ze regulovany subjekt ma fadnou vnitini kontrolu nad svym systémem
monitorovani emisi.

W, Upozoriiujeme, Ze byly zvefejnény specializované dokumenty® obsahujici

K

(v€etné posouzeni rizik) (GD €. 6 a 6a, nastroj pro posouzeni rizik provozovateli;
odkaz viz oddil 1.3).

6.8 Aktualizace monitorovaciho planu

MP musi vZdy odpovidat sou¢asné povaze a fungovani regulovaného subjektu.
Pokud se soucasna situace v regulovaném subjektu zméni, napf. z dlvodu
zmény technologii, procesu, paliv, prostfedk(, kterymi jsou paliva propousténa ke
spotfeb&, metod pro relevantni podil, méficiho zafizeni, systéml IT nebo
organizacnich struktur (tj. zafazeni pracovnik() atd. (pokud jsou relevantni pro
monitorovani emisi), musi byt metodika monitorovani aktualizovana (€lanek 14)
106V zavislosti na povaze zmén mUzZe nastat jedna z nasledujicich situaci:

105 Napsano pro zafizeni ETS1, ale koncepty jsou stejné pouZitelné i pro regulované subjekty.

106 \/ ¢l. 75b odst. 3 je uvedeno minimum situaci, kdy je aktualizace monitorovaciho planu povinna:
@ zmény kategorie regulovaného subjektu, pokud tyto zmény vyzaduji zménu metodiky
monitorovani nebo vedou ke zméné pouZzitelné trovné vyznamnosti podle ¢lanku 23 provadéciho
nafizeni (EU) 2018/2067;

(b) bez ohledu na &lanek 75n zmény tykajici se toho, zda je regulovany subjekt povaZzovan z a
"regulovany subjekt s nizkymi emisemi";

(c) zména pouzité urovné pfesnosti;

(d) zavedeni novych palivovych tokd;

(e) zména kategorizace palivovych tokt - mezi vyznamnymi nebo minimalnimi toky paliva, pokud takova
zména
vyZaduje zménu metodiky monitorovani;



® Pokud je tfeba aktualizovat néktery prvek samotného MP, mlze nastat jedna z
nasledujicich situaci:

e Zména MP je vyznamna. Tato situace je popsana v kapitole 6.8.1. V
pfipadé pochybnosti musi regulovany subjekt pfedpokladat, Ze zména je
vyznamna.

e Zména MP neni vyznamna. Uplatni se postup popsany v oddile 6.8.2.

® Je tfeba aktualizovat prvek pisemného postupu. Pokud to nema vliv na popis
postupu v MP, milize regulovany subjekt provést aktualizaci na vlastni
odpovédnost bez oznameni pfislusnému organu.

Stejné situace mohou nastat v disledku pozadavku na neustalé zlepSovani
metodiky monitorovani (viz oddil 6.9).

MRR v ¢l. 16 odst. 3 rovnéz definuje pozadavky na vedeni zaznamu o vSech
aktualizacich MP tak, aby byla zachovana uplna historie aktualizaci MP, coz
umoznuje zcela transparentni auditni stopu, a to i pro Ucely ovéfovatele.

Za osvédceny postup se povazuje, kdyz regulovany subjekt pouziva “zapisnik”, do
kterého se zaznamenavaji vSechny nepodstatné zmény MP a postupd, jakozZ i
v8echny verze predloZzenych a schvalenych MP. To musi byt doplnéno
pisemnym postupem pro pravidelné posuzovani aktualnosti MP (Cl. 14 odst. 1 a
bod 1 pism. c) oddilu 1 pfilohy I).

Poznamka: Zjednodusenil®’ zavedené v ¢l. 75e odst. 2 a 3 pomaha vyhnout se
potencialné velkému poctu aktualizaci MP. V zasadé pokazdé, kdyz emise
regulovaného subjektu prekro€i prahovou hodnotu pro jeho kategorizaci
(kategorie A, nebo regulovany subjekt s nizkymi emisemi), musel by regulovany
subjekt vyhodnotit, zda jsou vSechny pouZité urovné pfesnosti stale v souladu s
pozadavkem (viz oddil 6.2). Totéz by platilo pro jednotlivé palivové toky, pokud
by jejich emise prekrodily pfislusnou prahovou hodnotu pro jejich klasifikaci.
Zjednodusujici ustanoveni v ¢lanku 75e umoznuji regulovanému subjektu
vyhnout se takové zméné klasifikace regulovaného subjektu nebo palivového
toku, pokud pfislusnému organu predlozi dikaz, ze pfisluSna prahova hodnota
nebyla b&éhem péti let pfed pfekroCenim pfekroCena a je nepravdépodobné, Ze
by byla pfekroCena znovu.

6.8.1 Vyznamné zmény

Kdykoli je nutna vyznamna zména MP, regulovany subjekt oznami aktualizaci
pfisluSnému organu bez zbytecného odkladu.

(f) zména standardni hodnoty vypoctového faktoru, pficemz tato hodnota ma byt stanovena v planu
monitorovani;

(g) zména standardni hodnoty relevantniho podilu;

(h) zavadéni novych metod nebo zmén stavajicich metod tykajicich se odbéru vzorku, analyzy nebo
kalibrace, pokud to méa pfimy dopad na pfesnost tdaji o emisich.

107 Zjednodus$eni pro klasifikaci subjektt se nachazi v 3 pododstavci ¢l. 75e odst. 2: " Odchyiné od
¢l. 14 odst. 2 muze pfislusny organ povolit regulovanému subjektu, aby neupravoval
monitorovaci plan, pokud je na zéakladé ovéfenych emisi pfekroCena prahova hodnota pro
klasifikaci regulovaného subjektu uvedena v prvnim pododstavci, ale regulovany subjekt
prislusnému organu uspokojivé prokaZe, Ze tato prahova hodnota nebyla prekro¢ena jiz v
predchozich péti vykazovanych obdobich a nebude prekro¢ena ani v nasledujicich vykazovanych
obdobich." Podobné znéni se nachazi v €l. 75e odst. 3 pro palivové toky.
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Prislusny organ pak musi posoudit, zda se skuteCné jedna o vyznamnou
zménu. Ustanoveni ¢l. 75b odst. 3 obsahuje (neupliny) seznam aktualizaci MP,
které jsou povazovany za vyznamné'%. Pokud zména neni vyznamna, pouzije se
postup popsany v bodé 6.8.2. U vyznamnych zmén poté pfislusny organ
provede sv(ij bézny postup schvalovani MP108,

Schvalovaci proces mlize nékdy trvat déle, nez kdy ma dojit k fyzické zméné
regulovaného subjektu (napf. v pfipadé zavedeni novych palivovych tokl pro
monitorovani). Kromé toho muze pfisluSny organ povazovat aktualizaci MP
regulovaného subjektu za nelplnou nebo nevhodnou a mize pozadovat
dodate¢né zmény MP. Monitorovani podle starého MP tak mize byt neuplné
nebo muze vést k nepfesnym vysledkiim, zatimco regulovany subjekt si neni
jisty, zda bude novy MP schvalen podle pozadavku. Nafizeni o0 monitorovani a
vykazovani stanovi v tomto pfipadé pragmaticky pfistup:

Podle ¢&l. 16 odst. 1 regulovany subjekt neprodlené pouzije novy MP, pokud
muze dlvodné predpokladat, Ze aktualizovany MP bude schvélen v
navrhovaném znéni. To muze platit napf. v pfipadé zavedeni dalSiho zplsobu,
kterym se palivo propousti ke spotfebé a ktery bude sledovan pomoci stejnych
urovni pfesnosti jako srovnatelna paliva v tomto regulovaném subjektu. Pokud
novy MP jesté neni pouzitelny, protoze situace v regulovaném subjektu se
zméni az po schvaleni MP pfislusnym organem, ma se monitorovani provadét
podle starého MP, dokud nebude schvélen novy.

Pokud si regulovany subjekt neni jisty, zda pfislusny organ zmény schvali,
provadi monitorovani soub&zné s pouzitim nového i starého MP (Cl. 16 odst. 1). Po
obdrzeni schvaleni pfislusnym organem regulovany subjekt pouzije pouze udaje
ziskané v souladu s novym schvalenym MP (Cl. 16 odst. 2).

6.8.2 Nepodstatné zmény monitorovaciho planu

Zatimco vyznamné aktualizace MP musi byt oznameny bez zbyteéného
odkladu, pfislusny organ mlze regulovanému subjektu povolit odklad oznameni
nevyznamnych aktualizaci, aby se zjednodusil spravni proces (€l. 75b odst. 1).
Pokud tomu tak je a regulovany subjekt mize divodné pfedpokladat, ze zmény
MP jsou nevyznamné, mohou byt shromazdény a pFedloZeny pfislusnému
organu jednou ro¢né (do 31. prosince), pokud pfislusny organ tento postup
povoli.

Koneéné rozhodnuti o tom, zda je zména MP vyznamna, je v kompetenci
pFislusného organu. Regulovany subjekt v§ak muze toto rozhodnuti v mnoha
pfipadech pfedvidat;

® Pokud je zména srovnatelna s jednim z pfipadt uvedenych v &l. 75b odst. 3,
jedna se o vyznamnou zménu;

® Pokud je dopad navrhované zmény MP na celkovou metodiku monitorovani
nebo na riziko chyby maly, mize byt nevyznamny;

108 Tento proces se muze v jednotlivych ¢lenskych statech lisit. Obvykly postup zahrnuje kontrolu
uplnosti poskytnutych informaci, kontrolu vhodnosti nového monitorovaciho planu s ohledem na
zménénou situaci zafizeni a kontrolu souladu s MRR. Pfislusny orgdn muze novy monitorovaci
plan také zamitnout nebo pozadovat dalSi zlepSeni. PFisluSny organ mize také dojit k zavéru, ze
navrhované zmény nejsou vyznamné.



® V pfipadé pochybnosti predpokladejte, Ze se jedna o vyznamnou zménu, a
postupujte podle oddilu 6.8.1. Nevyznamné zmeény nepotfebuji schvaleni
prislusného organu. V zajmu zajisténi pravni jistoty v§ak musi pfislusny organ bez
zbyte¢ného odkladu informovat regulovany subjekt o svém rozhodnuti
povazovat zmény za nevyznamné, pokud je regulovany subjekt oznamil jako
vyznamné.

6.9 Zasada zlepSovani

Zatimco predchozi oddil se zabyval aktualizacemi MP, které jsou povinné v
disledku faktickych zmén u regulovaného subjektu, nafizeni o monitorovani a
vykazovani pozaduje, aby regulovany subjekt prozkoumal moznosti zlepSeni
metodiky monitorovani i v pfipadé, Ze se samotny regulovany subjekt nezménil. Pro
realizaci této "zasady zlepSovani" existuji kromé sledovani pozadavk( na
zlepSeni ze strany pfislusného organu dva pozadavky:

® Regulované subjekty musi zohlednit doporuceni obsazena v ovéfovacich
zpravach (Clanek 9 a €l. 75q odst. 4) a

@ Regulované subjekty musi z vlastni iniciativy pravidelné kontrolovat, zda Ize
metodiku monitorovani zlepsit (¢l. 14 odst. 1 a ¢l. 75q odst. 1 az 3).

Regulované subjekty musi na tato zjisténi o moznych zlepSenich reagovat:
® zaslani zpravy o zlepSeni pfislusnému organu ke schvaleni,

@ aktualizace MP podle potfeby (s pouzitim postupt uvedenych v oddilech
6.8.1a6.8.2) a

® Provedeni pfipadnych zlepSeni podle Easového harmonogramu navrzeného ve
schvalené zpravé o zlepseni.

"Zprava o zlepSeni" ma dva rlizné pravni zaklady a Ihaty. Pokud je to vSak
mozné, Ize obé zpravy spojit:

Pro zpravu o zlepSeni podle ¢&l. 75q odst. 1 z vlastniho podnétu
regulovaného subjektu (kterou Ize spojit se zpravou o zjisténich ovéfovatele - viz
nasledujici odstavec) je Ihuta 31. Cervence. Musi byt doruc¢ena:

kazdé tfi roky pro subjekty kategorie B;
® kazdych 5 let pro subjekty kategorie A;

® pro v8echny regulované subjekty, které pouZivaji standardni relevantni podil
uvedeny v €l. 75l odst. 3 a 4, do 31. Cervence 2026.

Termin 31. ¢ervence muze pfislusny organ prodlouzit az do 30. zafi téhoz roku.
Vzhledem k tomu, Ze monitorovani zacina v roce 2025, znamena to, ze prvni
termin pro zlepSeni by napf. u subjektu kategorie B mohl nastat v roce 2028.

Pokud muZze regulovany subjekt prokazat, Ze dlvody nepfiméfenych nakladd
nebo technické neproveditelnosti opatfeni ke zlepSeni budou platit po delSi
dobu, mlze pfislusny organ prodlouzit vySe uvedené lhity na maximalné 4
nebo 5 let pro zafizeni kategorie B nebo A.

Pro zpravu o zlepseni, ktera reaguje na doporuceni ovérovatele (¢l. 75q

odst. 4), je Ihata 31. Cervence (nebo az 30. zafi, pokud pfislusny organ stanovi
pozdéjsi Ihatu) roku, v némz je ovéfovaci zprava vydana, bez ohledu na to, zda
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je ve stejném roce platna také zprava o zlepSeni podle ¢l. 75q odst. 1. Pokud
v8ak regulovany subjekt jiz predlozil ke schvaleni aktualizovany MP, ktery fesi
vSechny problémy nahlasené ovéfovatelem, Ize zpravu o zlep3eni podle €l. 75q
odst. 4 vynechat (viz ¢l. 75q odst. 5).

Zpravy o zlepSeni podle &l. 75q odst. 1 musi obsahovat zejména tyto informace:

® ZlepSeni pro dosazeni vySsich urovni pfesnosti, pokud jesté nejsou pouzity
"pozadované" Urovné presnosti. "Pozadované" zde znamena "ty urovné
pfesnosti, které jsou pouzitelné, pokud nevzniknou nepfiméfené naklady a
pokud je uroven pfesnosti technicky proveditelna”.

® Zprava by méla pro kazdé mozné zlepSeni obsahovat bud popis zlepSeni a

souvisejici ¢asovy plan, nebo dlikazy o technické neproveditelnosti Ci
pfipadnych nepfiméfenych nakladech (oddil 6.4).

Poznamka: Komise poskytne harmonizované Sablony pro zpravy o zlepSeni.



7 REGULOVANE SUBJEKTY S
NiZKYMI EMISEMI

Definice regulovanych subjektll s nizkymi emisemi viz oddil 6.3.2. Pro tyto
subjekty je v €lanku 75n nafizeni MRR uvedeno nékolik zjednoduseni. Jedna se o
nasledujici:

Mohou pouzit minimalni Uroven presnosti 1 pro mnozstvi propusténého paliva a
vypoctové faktory pro v8echny toky paliva, pokud neni mozné dosahnout
vySSi pfesnosti bez dodate&ného usili pro regulovany subjekt (tj. nevyzaduje
se zdlvodnéni nepfiméfenych naklad().

P¥i pfedkladani monitorovaciho planu ke schvaleni nemusi pfedkladat hodnoceni
rizik jako souc¢ast kontrolniho systému (ale stale musi byt kompletni).

Propusténé mnozstvi pohonnych hmot mohou uréit na zakladé dostupnych a
dolozenych zaznami o nakupu a odhadovanych zmén zasob, aniz by dolozili
posouzeni nejistoty.

Pokud pouzivaji analyzy z neakreditované laboratofe, je tfeba
zjednodus$ené dolozit zplUsobilost laboratore1°°.

VSechny ostatni poZzadavky na regulované subjekty je tfeba dodrzovat. Protoze

celkové pozadavky na monitorovani obvykle pomérné snadno spinitelné.

109 Regulovany subjekt muze vyuzit “"jakoukoli laboratof, ktera je technicky zpUsobila a schopna

vytvaret technicky platné vysledky pomoci pfislusnych analytickych postupt a poskytuje dilkazy o
opatfenich k zajisténi kvality podle €l. 34 odst. 3". Dal$i podrobnosti viz oddil 5.5.2.
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8 IDENTIFIKACE REGULOVANYCH
SUBJEKTU ETS2

Tato kapitola je urCena clenskym statiim, aby jim pomohla s identifikaci
regulovanych subjektll ETS2. Informace v této kapitole v§ak mohou byt
uziteéné i pro regulované subjekty, pfestoze nejsou hlavni cilovou skupinou zde
uvedenych pokynda.

8.1 Obecny pristup

Pristup ¢lenskych statl k uréeni regulovanych subjekti ETS2 je stanoven v ¢l. 3

p

ism. ae)110, ktery definuje regulované subjekty ETS2 jako:

Opravnény provozovatel danového skladu (tyka se kapalnych paliv,
zejména pohonnych hmot v dopravé) podle ¢l. 3 odst. 11 ED, ktery je povinen
zaplatit spotfebni daf podle ¢lanku 7 ED.

® Pokud se vySe uvedené nevztahuje na jakoukoli jinou osobu povinnou

platit spotrebni dan podle ¢lanku 7 ED, ¢&l. 21 odst. 5 prvniho a &tvrtého
pododstavce smérnice o DPH (tykéa se pfedevsim zemniho plynu a pevnych
paliv, kde pojem danovy sklad bud neexistuje, nebo se pouziva pouze v
nékolika Clenskych statech), v€etné osob osvobozenych od spotfebni dané.
Ty musi byt pro UCely systému ETS registrovany pfislusnym organem, coz
mulze byt relevantni zejména pro uhli, koks a hnédé uhli pouzivané v
domacnostech, které jsou v nékolika &lenskych statech osvobozeny od
spotfebni danég, ale dodavatelé téchto paliv by pfesto museli byt registrovani
pfisludnymi organy.

Pokud se vySe uvedené neuplatni, coz mdze byt napf. v pfipadé, ze nékolik osob je
spole¢né a nerozdilné povinno zaplatit stejnou spotiebni dar, Clenské staty
muUzou uréit jakoukoli jinou osobu.

Ackoli tedy smérnice EU ETS jasné upfednostriuje uloZeni vykazujici povinnosti
stejnym subjektim jako v rezimu zdanéni energie / spotfebni dané, pokud je to
pouzitelné, umoznuje Clenskym statim se od této zasady odchylit, pokud to
povazuji za vhodnéjsi pro uplatnéni ETS2. Situace, kdy by to mohlo byt
vhodnéjsi, by zahrnovaly napf. uhli, koks a hnédé uhli v zavislosti na situaci v
Clenském staté nebo ulozeni vykazovaci povinnosti dale v fetezci dodavatel(, ktefi
maji spolehlivéjsi informace

10 |, 3 pism. ae): "regulovanym subjektem” se pro G&ely kapitoly IVa rozumi jakakoli fyzicka nebo

pravnicka osoba, s vyjimkou kone€ného spotfebitele paliv, ktera vykonava ¢innost uvedenou v
priloze Ill a ktera spada do jedné z téchto kategorii:

(i) pokud palivo prochazi dafiovym skladem podle €l. 3 bodu 11 smérnice Rady (EU) 2020/262,
opravnény provozovatel dafového skladu podle ¢l. 3 bodu 1 uvedené smérnice, ktery je
povinen zaplatit spotfebni dan, jez se stala splatnou podle ¢lanku 7 uvedené smérnice;

(i) pokud se nepouzije bod i) tohoto pismene, jakakoli jina osoba povinna zaplatit spotfebni dar,
ktera se stala splatnou podle €lanku 7 smérnice (EU) 2020/262 nebo ¢l. 21 odst. 5 prvniho
pododstavce smérnice Rady 2003/96/ES, pokud jde o paliva, na néz se vztahuje kapitola 1Va
této smeérnice;

(iii) pokud se nepouziji body i) a ii) tohoto pismene, jakakoli jind osoba, ktera musi byt
registrovana prisluSnymi organy ¢lenského statu pro UCely povinnosti platit spotfebni dan,
vCetné jakékoli osoby osvobozené od spotfebni dané podle ¢l. 21 odst. 5 ¢tvrtého
pododstavce smérnice 2003/96/ES;

(iv) pokud se nepouziji body i), ii) a iiij) nebo pokud je nékolik osob spole¢né a nerozdilné
povinno zaplatit stejnou spotfebni darn, jakakoli jina osoba uréena clenskym statem;



o odvétvich koneénych spotfebiteld. Pro ilustraci disledkd takového rozhodnuti je na obrazku
8 uvedena obecna struktura dodavek, ktera ukazuje, jak by toto rozhodnuti mohlo byt
realizovano.
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Obrazek 8:

llustrativni pfiklad uréeni regulovanych subjekti ETS2. A: standardni

Pristup podle ¢&l. 3 pism. ae) smérnice EU ETS; B: alternativni pfistup.




Obrazek 8 (A), standardni pfistup: Uc¢astniky trhu 1, 2 a 3 mohou byt obchodnici
napf. s topnym olejem, ktefi maji vlastni danovy sklad a prodavaji pohonné
hmoty dodavatelim pohonnych hmot (4, 5 a 6), nikoli vS§ak pfimo konecnym
spotrebitelim. Z dodavateld pohonnych hmot, ktefi prodavaji pohonné hmoty
kone¢nym spotfebitelim (4, 5 a 6), ma vlastni dafiovy sklad také pouze
dodavatel 5. Ugastnik 2 obchoduje s pohonnymi hmotami pouze v reZimu
podminéného osvobozeni od dané& a nepropousti zadné pohonné hmoty ke
spotfebé. V dlsledku toho maji Ucastnici 1, 3 a 5 povinnosti v ramci rezimu
zdanéni energie / spotfebni dané a jsou v prvnim kroku vychozimi regulovanymi
subjekty ETS2.

Aniz bychom pfedbihali podrobnym pokyniim k "relevantnimu podilu” (oddil 5.4), pro
ilustraci disledk predpokladejme, Ze informace o konecnych spotfebitelich jsou
zalozeny na metodé "spotfebitelského Fetézce" stanovené ¢Clenskymi staty. Ta by
zacinala napf. vlastnim prohlaSenim koneénych spotfebiteld ohledné jejich
sektorového pokryti, které musi byt pfedano regulovanému subjektu
prostfednictvim dodavatelského Fetézce paliv. Zatimco pro u€astnika 5, ktery je
pfimo spojen s kone¢nymi spotfebiteli, je toto pfedavani informaci snadné, situace
je obtiznéjsi pro ucastniky 1 a 3, nebot’ jsou zavisli na tom, zda jim U€astnici 4 a 6
pfedaji informace o mnozstvi paliv dodanych spotfebitelim, na néz se vztahuje
vyjimka.

Obrazek 8 (B), alternativa: VySe uvedeny vychozi postoj by mohl vést ke
zvazeni alternativy pro uréeni regulovanych subjektll ETS2. Aby se ¢lenské
staty vyhnuly zapojeni zprostfedkujicich subjektd do tohoto procesu, mohou se
rozhodnout uplatnit ¢&l. 3 pism. ae) bod iv) a ulozit vykazovaci povinnost
dodavatellim paliv 4, 5 a 6, ktefi jsou napojeni pfimo na kone¢né spotfebitele. Tim
by se zajistilo, ze vSechny vykazujici subjekty jsou pfimo napojeny na konec¢né
spotfebitele. Tento pfistup by vSak pravdépodobné vedl k mnohem vy3simu poctu
vykazujicich subjektl, které rovnéz nemohou stavét na stavajici infrastruktufe pro
vykazovani zdanéni energie / spotfebni dané. Tento pfiklad navic poukazuje na
se povinnost pfesunula pouze z 1 na 4, musela by byt odpovidajici mnozZstvi
obchodovana mezi témito dvéma subjekty odectena od ro¢niho vykazu emisi
U€astnika trhu 1 (stale by musely vykazovat mnozstvi dodana 6). Tato dodate¢na
administrativni zatéz spojend se sledovanim vSech téchto dodateCnych
palivovych tokGi a meziproduktd by mohla snadno prevazit veskeré zvySeni
ucinnosti plynouci z posunuti povinnosti dale v fetézci. Ustanoveni ¢l. 3 pism.
ae) bodu iv) proto mlze predstavovat atraktivni alternativu pouze v pfipadé, Ze existuje
bud pfimy dodavatelsky fetézec bez mnoha odbocek, nebo Ze se povinnost pro
vSechny obchodniky s timto urgitym druhem paliva pfesune niZe po fetézci (napf. urci
dodavatele paliv pro konecné spotiebitele). Druha moznost by vSak také zvysila
administrativni zatéZ pro zajisténi toho, aby nebyl opomenut Zadny regulovany
subjekt.



8.2  Zvlastni pripad biomasy

Podle pfilohy Ill smérnice EU ETS se do oblasti plsobnosti ETS2 nezahrnuje
uvolfiovani emisi pro spotfebu paliv, u nichz je emisni faktor nulovy. Emisni
faktor je nulovy pouze pro biomasu, ktera splfiuje kritéria udrzitelnosti a uspory
emisi sklenikovych plyn(i stanovena smérnici RED II.

Pro ur€eni, zda by subjekty dodavajici paliva obsahujici biomasu mély byt
oznaceny jako regulované subjekty ETS2, Ize pouzit nasledujici postup:

® Pokud subjekt dodava smiSena paliva (fosilni/biogenni) nebo toky fosilnich
paliv a toky biogennich paliv, mél by regulovany subjekt pozadat o povoleni
emisi sklenikovych plyn pro ETS2 a monitorovat a vykazovat vSechny toky
paliv. To zahrnuje povinnost prokazat soulad s kritérii RED II, je-li to
relevantni.

Pokud Ize u v3ech paliv, ktera subjekt dodava, ke spokojenosti pfislusného
organu prokazat soulad s RED II, a tedy zapogitani s nulovymi emisemi, nebo
pokud neexistuje povinnost prokazat soulad s RED Il pro urcité biopalivo,
biokapalinu nebo palivo z biomasy, pak subjekt nemusi Zzadat o povoleni k
emisim sklenikovych plyn( pro ETS2.

Priklady:

® \V/yrobce bioplynu dodavajiciho plyn do sité zemniho plynu. Vzhledem k
tomu, Ze regulacni bod zdanéni energie / spotfebni dané je obvykle na
strané dodavateld paliva (také v pfipadé fosilniho zemniho plynu), nemusi
mit vyrobce bioplynu povinnosti podle ETS2 (jako v pfipadé zdanéni
energie / spotfebni dané). Pokud v8ak budou chtit regulované subjekty na
nizSich drovnich vyuzivat bioplyn s emisemi zapocitanymi jako nulovymi,
budou od vyrobct bioplynu potfebovat pfislusné informace podle &l. 39 odst. 4
->0ddil 5.6.5).

® Vyrobce bioplynu nedodava bioplyn do sité, ale spaluje jej na misté.
nebo v pfimo propojenych jednotkach, které jsou:

0 pod 2 MW: v tomto pfipadé neexistuje povinnost podle RED Il a bioplyn
muze byt zapocitan jako s nulovymi emisemi. Proto neni nutné zahrnovat
vyrobce bioplynu do ETS2.

O stejny nebo vysSi nez 2 MW: stejny postup jako u vySe uvedenych
smésnych nebo Cistych biopaliv, biokapalin nebo palivovych tokd z
biomasy.



9 PRILOHA

9.1 Zkratky
AER ............ Ro¢ni vykaz emisi
AVR ............ Akreditace a ovéfovani (nafizeni A&V)
CA ... Prislusny organ
ED oo Smérnice o spotfebni dani (2020/262/EU)
EF Emisni faktor
ETD ............. Smérnice o zdanéni energie (2003/96/ES)
ETS1 ........... ETS pro stacionarni zafizeni, leteckou a namofni dopravu
ETS2 ........... ETS pro budovy, silniéni dopravu a dal$i odvétvi

EU ETS ....... EU Systém obchodovani s emisemi (véetné ETS 1 a ETS 2)
MP ............ Monitorovaci plan
MPE ............ Maximalni pfipustna chyba (termin obvykle pouzivany ve

vnitrostatni legalni metrologické kontrole)

MRR ............ Nafizeni o monitorovani a vykazovani (nafizeni o monitorovani a
vykazovani 2018/2066)

MRV ............ Monitorovani, vykazovani a ovéfovani

VS Clenské staty

NCV .. vyhfevnost

Permit ......... Povoleni k vypousténi emisi sklenikovych plynu

RED ............ Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie

UCF ... Jednotkovy konverzni faktor



9.2 Legislativni texty

Smeérnice EU ETS: Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze
dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd ve Spole¢enstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES, nékolikrat

MRR: provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2066 ze dne 19. prosince 2018 o
monitorovani a vykazovani emisi sklenikovych plynl podle smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES a o0 zméné nafizeni Komise (EU) ¢&.

601/2012. Ke stazeni na adrese:;. _ https:/leur-
lex.europa.eu/eli/req_impl/2018/2066/0j a posledni zména na adrese:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2122/0j, konsolidované verze:

AVR: provadéci nafizeni Komise (EU) 2018/2067 o ovéfovani udajl a
akreditaci ovéfovatell podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/87/ES. Konsolidované znéni ke stazeni: https://eur-

RED II: Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11.
prosince 2018 o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl
(pfepracované znéni). Ke stazeni v sekci:

Smérnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. fijna 2003, kterou se méni struktura
ramcovych pFedpist SpoleCenstvi o zdanéni energetickych produktl a elektfiny. Ke
staZeni v sekci:

ED: Smérnice Rady (EU) 2020/262 ze dne 19. prosince 2019, kterou s e
stanovi obecna Uprava spotfebnich dani (pfepracované znéni). Ke stazeni v sekci:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2122/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/2022-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/2021-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/2021-01-01
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/2001/2022-06-07
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/96/2023-01-10
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2020/262/2022-04-26

