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Praha dne 26. Unora 2020

C. j.: MZP/2020/130/158

Sp. zn.: ZN/MZP/2020/130/63

Vase C. j.:

Vyfizuje: Mgr. Chocholouskova

Tel.: 267 122 054

E-mail: Helena.Chocholouskova@mzp.cz

Sdéleni k zadosti o poskytnuti informace ze dne 13. prosince 2019, 3. ledna 2020
a 7. ledna 2020 postoupené ministerstvu Statnim fondem zivotniho prostiedi CR

pripisem ze dne 27. ledna 2020, ¢. j. SFZP 014552/2020, postoupil Statni fond zivotniho
prostfedi Ceské republiky (dale jen ,SFZP") ministerstvu podklady tykajici se Vasi Zadosti

o poskytnuti informaci ze dne 13. prosince 2019 (dopInéno dne 17. prosince 2019), kterou SFZP
vyridil sdélenim ze dne 2. ledna 2020, ¢. j. SFZP 138636/2019. Podanim ze dne 3. ledna 2020
jste pozadal o poskytnuti doprovodné informace k posledné citovanému sdéleni SFZP ze dne

2. ledna 2020 a v nékolika doplfiujicich podanich zaslal dalsi podklady. SFZP se nepovazuje

za kompetentni k feSeni Vaseho podani a postoupilo jej ministerstvu jako vécné prislusnému
organu statni spravy.

Z poskytnutého spisového materiadlu ministerstvo zjistilo:

Zadosti o poskytnuti informace ze dne 13. prosince 2019 jste se s odkazem na zdkon

¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu k informacim, ve znéni pozdé&jich predpisl (dale jen
,zakon ¢&. 106/1999 Sb.") u SFZP doméahal poskytnuti informaci formou kopii listin prokazujicich,
e provozovatel skladky ,SloZiété popelovin Vysocany", spole¢nost CEZ, a.s., uhradil poplatky
za ulozeni odpadu dle ustanoveni § 10 zakona ¢. 238/1991 Sb., o odpadech. Podanim ze dne
17. prosince 2019 jste upresnil obdobi, za které pozaduje zaslani informaci (s konkretizaci
relevantni pravni Gpravy). Pfipisem ze dne 2. ledna 2020, ¢&. j. SFZP 138636/2019, Vdm SFZP
sdélil, ze Slozisté popelovin Vysocany v obci HruSovany u Chomutova nespliiuje dle zakona

¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zmé&né nékterych dalich zadkond, ani dle zakond G&innych pred
timto zdkonem, podminky pro zafizeni k odstrafiovani odpadd na povrch & pod Urover terénu
dle kéddu D1 (tedy skladky) pro ukladani nebezpe&ného odpadu. Z toho ddvodu neméa povinnost
hradit dle zdkona o odpadech rizikovou slozku odpadu, jejimz ptijemcem je SFZP.

Pod&nim ze dne 3. ledna 2020 doru¢enym SFZP (v 10:20 hod.) jste pozadal o poskytnuti
doprovodné informace ,,v nepravomocné véci ¢ j. SFZP 138636/2019 tykajici se spol. CEZ, a.s.
a zatajovéani sklddky (nebezpecného) odpadu UloZisté popelovin - SloZisté popelovin Vysodany
v ndvaznosti na dikaz listinou, ktery je uloZen u MZP v dokumentu: Véstnik 2/99 MZP jako
ustfedniho organu. Konkrétné sdéleni sekretariatu rozkladové komise o vykladech pravnich
predpisd, pfijatych vykladovou komisi ministra Zivotniho prostfedi & 3/1999." Dle Vaseho
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nazoru se spravni organy pfijatym vykladem nefidily a poskodily Ucastniky Fizeni nevyporadanim
odpadd, jeZ se dotykaji pozemk{ v jejich vlastnictvi. Citujete Sdéleni sekretariatu rozkladové
komise €. 3/1999 o vykladech pravnich pfedpis, pfijatych vykladovou komisi ministra Zivotniho
prostfedi nazvané ,Pravni rezim odkalist ve vztahu k vodnimu zdkonu a zakonu o odpadech®.
Podle predmétného sdéleni obsazeného ve Véstniku MZP &. 2/1999 , Odkalisté jako mista uréena
k trvalému ukladani kall (tekutych odpadQ) naplfiuji definici sklddky odpadtd podle ustanoveni

§ 2 odst. 10 zakona o odpadech, je-li G¢elem ulozeni kall jejich znedkodnéni ve smyslu
ustanoveni § 2 odst. 7 tohoto zakona. Odpady na takové skladky ukladané podléhaji zpoplatnéni
podle ¢asti sedmé zakona. Pokud je odkalisté vodohospodarskym dilem, vztahuje se na né

i rezim vodniho zakona.".

Zadate o poskytnuti informace formou kopii listin , prokazujici, Ze pravomoc MZP - rozkladové
komise jako Ustrfedniho organu, konkrétné sdéleni sekretariatu rozkladové komise o vykladech
pravnich pfedpisd, prijatych vykladovou komisi ministra Zivotniho prostrfedi & 3/1999 ,Pravni
rezim odkladist ve vztahu k vodnimu zdkonu a zékonu o odpadech, pfesla z MZP na SFZP - p.
feditelku Sekce organizaéné-pravni Mgr. Martina Zavadilova a p. Lucii Hejnovou pravomoc, které
ve véci: SFZP 138636/2019 jako vécné nepfislusny sprévni orgdn provedly nepravomocné tkon
,sdéleni", které zpochybriuje prévni Gkon vécné prislusného MZP ,,Pokyn MZP ¢ 3/1999" jako
ustfedniho orgdnu statni spravy ve véci odpadd a de facto svého zfizovatele jako nadrizeny
organ.".

Nasledné jste zaslal SFZP nékolik emailovych podani v predmétu oznacenych jako ,podklady
k zadosti o poskytnuti informace dle zak. ¢. 106/1999 Sb. ze dne 17. prosince 2019 a dne
3. ledna 2020":

- Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:06 hod.) - postoupen email ze dne 16. prosince 2019
adresovany predevéim Obecnimu Ufadu Zizelice. Prilohou je pFipis Obecniho uradu
ZiZelice ze dne 7. listopadu 2017.

- Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:09 hod.) - postoupen email adresovany zaméstnanci
Finanéni spravy. Prilohou je usneseni Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne
18. Cervence 2019.

- Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:11 hod.) - Metodicky material k dopaddim zmén
technickych norem v odpadovém hospodafstvi na integrovana povoleni skladek.

- Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:16 hod.) - rozhodnuti Okresniho narodniho vyboru
Chomutov ze dne 10. kvétna 1982, rozhodnuti Krajského Gradu Usteckého kraje ze dne
8. srpna 2011, rozhodnuti Okresniho narodniho vyboru Chomutov ze dne 30. ¢ervna
1971, zapis z mistniho Setfeni Krajské hygienické stanice Usteckého kraje ze dne
10. bfezna 2014.

- Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:20 hod.) - rozhodnuti Magistratu mésta Chomutov
ze dne 29. Fijna 2009, zaznam o nahlizeni do spisu ze dne 22. dubna 2013.

- Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:23 hod.) - kopie ¢asti vyhlasky ¢. 338/1997 Sb.
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Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:32 hod.) - postoupen email adresovany
zaméstnankyni Magistratu mésta Chomutov (bez textové ¢asti). Prilohou je protokol
magistratu mésta Chomutov ze dne 11. listopadu 2019.

DoplInéni ze dne 3. ledna 2020 (11:39 hod.) - postoupen email adresovany
zamé&stnanctm Finanéni spravy (bez textové &asti). Pfilohou je notaisky zapis ¢. NZ
502/2015.

Doplnéni ze dne 3. ledna 2020 (11:46 hod.) - postoupen email zaméstnance Ceské
inspekce zivotniho prostredi. Prilohou je pripis spolec¢nosti EMPLA AG spol. s r.o. ze dne
3. Cervence 2013 (véetné odb&rového protokolu a protokolt o provedenych zkougkach).
Doplnéni ze dne 7. ledna 2019 (10:09 hod.) - vytah z prechodnych a zavérec¢nych
ustanoveni zakona ¢. 106/1999 Sb. a spravniho fadu. V zavéru tohoto podani uvadite, ze
pozadujete ,poskytnout informaci formou kopie listiny prokazujici, Ze mé zadosti

o poskytnuti informaci ze dne 17. 12. 2019 a dne 3. 1. 2020 dle zakona ¢&. 106/1999 Sb.
véetné jejich doplnéni o podklady slouZici zejména k dostate¢nému odGvodnéni
rozhodnuti v navaznosti na zakon ¢. 500/2004 Sb. byly vypofadany povinnym subjektem
v soucinnosti a postoupeny vsem vécné prislusnym, pokud neni ve vsem vécné pfislusny
SFZP."

Po posouzeni véci ministerstvo dospélo k zavéru, ze VasSe zadosti o poskytnuti informaci se
orientuji do 3 oblasti:

1)

2)

3)

Poskytnuti informace o tom, zda provozovatel odkalisté Vysocany uhradil poplatky

za ukladani odpadt na skladku, a to v obdobi od 1. 8. 1991 do konce roku 2003 (Zadost
ze dne 13. prosince 2019 doplnéna podanim ze dne 17. prosince 2019).

Poskytnuti kopie listin prokazujicich pfesun pravomoci MZP na SFZP v otdzce stanoviska
k pravnimu rezimu odkalist (Zzadost ze dne 3. ledna 2020, doruéena v 10:20 hod.).
Poskytnuti kopie listiny prokazujici vyporadani zadosti o informace v soucinnosti

s relevantnimi vécné pfislusSnymi spravnimi organy (zadost ze dne 7. ledna 2020).

Adresatem vsech 7adosti o informace je SFZP. V 24dném z uvedenym podani neuvadite, ze
pozadujete vécné posouzeni problematiky z hlediska zakona o odpadech. Podani Ize kvalifikovat
toliko jako zadosti o poskytnuti konkrétni informace specifikované v bodech 1 - 3 vysSe.

K jednotlivym zadostem o informace ministerstvo, vychazeje z toho, ze mu byla tato podani
postoupena SFZP, uvadi nasledujici:

Ad 1)

Poskytnuti informace o tom, zda provozovatel odkalisté VysoCany uhradil poplatky
za ukladani odpadd na sklddku, a to v obdobi od 1. srpna 1991 do konce roku 2003
(Zadost ze dne 13. unora 2019 doplnéna podanim ze dne 17. prosince 2019).

SFZP k tomu z hlediska své plisobnosti sdélilo (ptipis ze dne 2. ledna 2020, ¢&. j. SFZP
138636/2019), ze ve vztahu k zafizeni ,Slozisté popelovin Vysocany" neni ddna zakonna
povinnost hradit rizikovou slozku poplatku, jejimz pfijemcem je SFZP. Odpovédi na
7adost o informace tedy z hlediska plsobnosti SFZP je, ze provozovatel neuhradil SFZP
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rizikovou slozku poplatku (nebot tuto povinnost nemél). Pozadovana informace byla

z hlediska plisobnosti SFZP jednoznac¢né poskytnuta. Ministerstvo zdGrazriuje plsobnost
SFZP, ktera je dana skute¢né pouze ve vztahu k jedné ze slozek poplatku za ulozeni
odpadl na skladku, tj. k rizikové sloZzce. SFZP neni pfijemcem zéakladni slozky poplatku
za uloZeni odpad{ na sklddku a nemd{Ze mit informace o tom, zda byla uhrazena zakladni
sloZzka poplatku.

Za Vami specifikované obdobi 1. srpna 1991 - konec roku 2003 byly v Ucinnosti 3 (resp.
4) zakony upravujici problematiku nakladani s odpady.

- Zakon &. 283/1991 Sb., odpadech, ktery v otazce poplatkd za uloZeni odpadd odkazuje
na zakon narodni rady, v daném pripadé se jedna o zakon ¢. 62/1992 Sb., o poplatcich
za uloZeni odpadu. Podle § 2 zdkona €. 62/1992 Sb. zavisi vySe poplatku na mnozstvi
a kategorii odpadu ukladaného na skladce. Poplatek plati provozovatel skladky. Poplatek
pro danou kategorii odpadu se stanovi nasobkem ulozeného mnozstvi odpadu a sazeb I
nebo I a II uvedenych v priloze. Poplatky stanovené podle sazby I jsou pfijmem rozpoctu
obce, v jejimz Gzemnim obvodu se skladka nachazi. Zvyseni poplatku o sazbu II je
prijmem SFZP (§ 4 z&kona ¢. 62/1992 Sb.).

- Zakon ¢. 125/1997 Sb., o odpadech - podle § 10 zakona ¢. 125/1997 Sb. poplatek
za uloZeni odpad{ na skladky se sklddd ze dvou slozek. Zakladni slozka poplatku se plati
za ulozeni odpadu, za ulozeni nebezpecného odpadu se dale plati rizikova slozka.
Poplatek plati plvodce a vybira jej provozovatel skladky, ktery vybrané poplatky odvadi
prijemci poplatku. Zakladni slozka poplatku je pfijmem obce, na jejimz Uzemi skladka
leZi, rizikova slozka poplatku je prijmem SFZP (§ 31). V souladu s § 30 odst. 5 zékona
¢. 125/1997 Sb. provadi kontrolu placeni poplatkd u provozovatele sklddky obec, na
jejimz katastralnim Uzemi lezi skladka.

- Zakon &. 185/2001 Sb. ponechal systém Ghrady poplatk( v zadsad& v podobé& predchozi
pravni Gpravy. Poplatek za uloZeni odpadl na skladky se sklada ze dvou slozek. Zakladni
sloZzka poplatku se plati za ulozeni odpadu, za uloZzeni nebezpe¢ného odpadu se dale plati
rizikova slozka (§ 46). Poplatek plati plivodce a vybira jej provozovatel, ktery odvadi
poplatek jeho prijemci. Zakladni slozka poplatku je pfijmem obce, na jejimz katastralnim
Uzemi skladka lezi. Rizikova slozka poplatku je prijmem SFZP (§ 48). V souladu s § 45
odst. 5 zakona ¢&. 185/2001 Sb. provadi kontrolu placeni poplatk( u provozovatele
skladky obec a krajsky Urad, na jejichz katastralnim Uzemi lezi skladka.

Z vyse citovanych ustanoveni pravnich predpisl je zfejmé, ze SFZP skuteéné mohl
poskytnout informace pouze ohledné Uhrady rizikové slozky poplatku. Z citovanych
ustanoveni nicméné rovnéz vyplyva, Zze to neni ministerstvo, které ma zakonnou
povinnost disponovat informacemi o Ghradé poplatkl za uloZeni odpadd na skladku. Je-li
tedy provozované zatizeni sklddkou, pozadované informace mize mit k dispozici pouze
provozovatel skladky a obec (event. kraj). Pfestoze byla zadost o informace postoupena
ministerstvu, ministerstvo nema informace o tom, zda provozovatel odkalisté uhradil
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poplatky za ukladani odpadd na skladky. Zadost zadatele o poskytnuti této konkrétni
informace se ve smyslu citovanych predpisd nevztahuje ke kompetencim MZP. Zadatel by
se mél v této otdzce obratit na provozovatele zarizeni & obec.

V souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 pism. c) zakona ¢. 106/1999 Sb. ministerstvo Vasi
7zadost o informace ze dne 13. prosince 2019 (doplnénou dne 17. prosince 2019)
posoudilo a, jelikoZ se 2adost nevztahuje k plsobnosti ministerstva, ministerstvo adost
odklada. zakon ¢. 106/1999 Sb. nezna postoupeni zadosti jinému povinnému subjektu
(pravni Uprava spravniho rfadu o postoupeni véci se v této fazi vyfizeni zadosti

o informace neaplikuje).

Poskytnuti kopie listin prokazujicich pfesun pravomoci MZP na SFZP v otédzce stanoviska
k pravnimu rezimu odkalist (Zédost ze dne 3. ledna 2020, doru¢ena v 10:20 hod.).

V této véci ministerstvo vydalo rozhodnuti ze dne 26. Unora 2020, ¢. j.
MZP/2020/130/226, o odmitnuti zadosti pro neexistenci poZzadované informace.

Poskytnuti kopie listiny prokazujici vyporadani Zadosti o informace v soucinnosti
s relevantnimi vécné prislusnymi spravnimi organy (Zadost ze dne 7. ledna 2019).

Ministerstvo ma v této souvislosti k dispozici pouze pFipis SFZP ze dne 27. ledna 2020,

¢. j. SFZP 014552, jimz SFZP postoupilo Vase podani ministerstvu a které jste na védomi
obdrzel i Vy. Pfesto Vam ministerstvo zasila kopii predmétného pfipisu prilohou tohoto
dopisu, tak aby vyhovélo pozadavkim zdkona &. 106/1999 Sb. Jiné listiny prokazujici
soucinnost ministerstvo k dispozici nema. Ministerstvo k tomu pouze pfipomina, ze
povinnost poskytovat informace se vztahuje pouze k informacim (jiz zaznamenanym -
viz odlvodnéni rozhodnuti ze dne 26. Gnora 2020, ¢. j. MZP/2020/130/226), které ma
povinny subjekt k dispozici nebo ma zakonnou povinnost jimi disponovat (§ 2 zakona

¢. 106/1999 Sb.). Povinny subjekt nema povinnost za Ucelem vyfizeni zadosti

o informace poptévat informace, jimiz samo nedisponuje, u jinych subjektl (a to i jinych
orgadnd verejné spravy). Povinny subjekt ani nemd zadkonem ¢&. 106/1999 Sb. uloZenou
povinnost postoupit zadost o informace jinému (pfislusnému) povinnému subjektu.
Povinny subjekt samoziejmé& musi svilj postup pFi vyfizeni zadosti Fadné oddvodnit,
zejména tehdy, netyka-li se zadost o informace jeho plsobnosti, nebo se tyka jeho
plsobnosti pouze v ¢asti. Tak tomu bylo i v tomto pripadé, kdy SFZP poskytlo informace
pouze k Uhradé rizikové slozky odpadu, ktera fesi uklddani nebezpeéného odpadu, nebot
SFZP je prijemcem pouze této rizikové slozky. Optimalni by samoziejmé bylo, pokud by
Vas SFZP upozornil, ze neni-li na sklddce uklddan nebezpeény odpad, mize mit
informace k Uhradé poplatku pouze provozovatel zafizeni ¢i obec (event. kraj, provadél-li
kontrolu Ghrady poplatku u provozovatele). SFZP véak nemél povinnost zadost

o poskytnuti informace témto subjektdm postupovat.
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Ministerstvo Zivotniho prostredi

S pozdravem

Priloha

Samostatné oddéleni tiskové a PR
Vrsovicka 65
100 10 Praha 10

Bc. Petra Roubickova
vedouci oddéleni tiskového a PR
podepsano elektronicky

pFipis SFZP ze dne 27. ledna 2020, ¢ .j. SFZP 014552

Na védomi
Statni fond Zivotniho prostiedi CR
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