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Cile projektu

Pfedmétem projektu je posouzeni organizacniho nastaveni Odborid vykonu statni spravy | aZ IX a jejich vazby na vécné utvary, které odpovidaji za vykon konkrétnich
agend, v ramci struktury Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) za iéelem zvy3eni efektivity vykonu predmétnych agend. Zpracovani se tyka nésledujicich hlavnich &asti:

Analyza stavajiciho organizaéniho nastaveni ttvar( ve vztahu k zajisténi vykonu statni spravy v agendach svéfenych MZP a k potfebé komunikace
s relevantnimi organy izemnich samospravnych celkli a vécnymi Gtvary MZP, a to formou identifikace silnych a slabych stranek stavajiciho stavu

Identifikovat varianty organiza¢niho usporadani a jejich vyhodnoceni

Doporuceni pro implementaci zmény

Ramcova ekonomicka analyza navrhované zmény

>
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Pristup k reseni

Hlavni identifikovana témata a pf¥istup k jejich feseni:
1. Predani relevantnich dat a podkladi
- Zpravy o &innosti, data o vykonu statni spravy, podklady k Rozkladové komisi MZP atd.
2.  Rozhovory se zastupci relevantnich Gtvaru
— Rozhovory s odbory Sekci 600, 700 a 800
— Rozhovor se Sekci posuzovaného Utvaru 400
3. Identifikace hlavnich agend Odborid vykonu statni spravy | az IX a konkrétnich spravnich rozhodnuti
— Posouzeni hlavnich agend na zakladé statistik a poskytnutych dat
— Identifikace pripadli vyznacujicich odchylku od standardniho priibéhu (dale jen konkrétni spravni rozhodnuti) u hlavnich agend
- Dotaznikové $etfeni a sbér informaci od MZP OVSS (89% navratnost od OVSS)
4. Zhodnoceni soucasného stavu
— Rozhovor se zastupci vybranych OVSS
— Dotaznikové setfeni a sbér informaci od respondentd z Hospodarské komory
— Analyza soucasného stavu formou identifikace silnych a slabych stranek sou¢asného stavu
5.  Navrh variant organizacniho usporadani a jejich vyhodnoceni
— ldentifikace variant strategického usporadani
— Vyhodnoceni variant na zakladé definovanych kritérii
— Doporuceni varianty a koncepcni navrh dalsich krokd pro implementaci zmén

6. Ramcova ekonomicka analyza navrhované zmény
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Metody Posouzeni

Pro posouzeni byly pouzZity metody desk research, rozhovory, dotaznikové Setfeni a mezinarodni znalostni baze Deloitte. Za icelem dosazeni predmétu projektu byly realizovany
nasledujici aktivity, které zobrazuiji pFistup k posouzeni organizaéniho nastaveni odbord vykonu statni spravy | a IX v ramci struktury MZP:

Desk research — analyza
podkladi a dalSich dostupnych
materiadll, navrzeni silnych a
slabych stranek

*

23
Rozhovory se zaméstnanci
relevantnich vécnych odbort
MZP — potvrzeni silnych a
slabych stranek

¢

Dotaznikové Setieni a sbér Syntéza zjiSténi, v¢. revize
informaci od MZP OVSS a organizaéni struktury a
respondentl z Hospodaiské workshopu ke spravnimu pravu
komory k validaci doporuceni

.
Navstévy OVSS a dopliujici
rozhovory (napf. se starostou
mésta Caslav)
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Analyza stavaJ|C|ho organizacniho
nastaveni Utvaru ve vztahu k
zajisteni vykonu statni spravy v
agendach sverenych MZP




Zakladni informace o Ministerstvu Zivotniho prostredi (MZP)

Stavajici organizacni struktura, véetné systemizovanych mist

* Na celém MZP je celkem 625 pracovnich mist*

* Vykon statni spravy probihd zejména v ramci Sekce 400 statni spravy

* Odbory vykonu statni spravy jsou na deviti tzemnich pracovistich s 85 pracovniky

(13,6 % z celkového poctu pracovnich mist)

* Podporou vykonu statni spravy je Odbor 410 legislativni a Odbor 430 pravni

a fizeni statni spravy
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Zakladni pojmy

Clenéni vykonu statni spravy v oblasti Zivotniho prostiedi a spravniho fizeni MZP, véetné dalsich zasadnich pojma:
* Obec s rozsifenou plsobnosti (tzv. obce lll. stupné) — spravni organ vydavajici spravni rozhodnuti v agendach danych zdkonem, které ji pfislusi.

* Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy — spravni organ vydavajici spravni rozhodnuti v agenddch danych zakonem, které mu pftislusi, a odvolaci organ proti rozhodnutim

vydanym obcemi.

+ Odbory vykonu statni spravy (OVSS) MZP — odvolaci organ proti rozhodnutim vydanym organem kraje, CIZP, ¢i spravou narodniho parku/chranéné krajinné oblasti (napf. kde 1.

instance je krajsky urad, OVSS jsou odvolacim organem, tj. orgdnem 2. instance).
* Vécné prisluiny odbor MZP — tvofi legislativu, véetné metodickych materidld k vykonu statni spravy; nékteré vécné pfisluné odbory MZP také vykonavaji statni spravu.
« MZP Rozkladova komise — opravny prostfedek proti rozhodnuti Ustfednich organ( statni spravy, u nichZ neni instanéné vy$i organ (rozhoduje vedouci tého? organu).
« Spravni dozor — ¢innost vrchnostensky nadfazeného organu (MZP), pfi které dany organ (MZP) dozoruje zdkonnost vykonu vefejné spravy.

* Opravnéna uredni osoba — termin spravniho fadu, dfedni osoba opravnéna k provadéni ikona v fizeni podle vnitfnich predpisli nebo povérend vedoucim spravniho orgdnu, zahajuje

spravni fizeni, opravnénych osob muze vystupovat v rdmci spravniho fizeni vice.
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Cinnosti OVSS za rok 2021

Cinnost OVSS spociva v nasledujicim (data za rok 2021):

* Hlavni ¢innosti OVSS jsou individualni spravni akty (74 % cCinnosti) .

Podil jednotlivych ¢innosti OVSS

3% 2%

21%

m Individualni spravni akty
Spravni fizeni
= Soudni fizeni (pocet Gkon()

Vrchni statni dozor

Nejvice prvoinstancnich rozhodnuti vydaly OVSS v ramci agendy pfirody a krajiny (85, tj. 39 %) a geologie (78, tj. 36 %).

Podil prvoinstancnich rozhodnuti podle jednotlivych Usekul statni spravy

Ostatni (IPPC, info)
EIA 8%
10%

Chemické latky

0%
Geologie \\
36%

CITES
0%

Ha(\)/;rle Ovzdusi
? 1%

Ptiroda a krajina

39%
Ekologické funkce lesa
0%
Voda
2%
ZPF
2%
Obaly
Odpady 0%

2%
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Pohled soukromych subjektd na stavajici stav a prtibéh fizeni v oblasti Zivotniho prostredi

Zadatelé v ramci spravnich fizeni v oblasti Zivotniho prostiedi jsou
s prabéhem fizeni spokojeni zhruba v poloviné pripadt (53 %).

Spokojenost s prubéhem spravnich Fizeni

6; 20%

8;27%

6; 20%

10; 33%

= Spokojeni

m Céastecné

spokojeni

m Césteénd
nespokojeni

m Nespokojeni

,, Sablonovité
rozhodovani bez
ohledu na konkrétni
lokalitu, alibismus,
chybéjici rediné
zpracované podklady
pro rozhodovani o
reSeni.”

,PoZzadavky na
doplnéni vyjadreni
dotcenych organa
statni spravy, bez

vztahu k predmétu a
bez IhGt pro vydani
stanoviska.”

2

N

»Nejednotnost vykladu, odlisny
postup krajskych Gradd v rliznych
regionech, nedostatec¢na komunikace,
vykon statni spravy v rozporu se
zakladnimi principy dle spravniho
fadu, odborna pochybeni. Dlouha
prodleni pred vydanim rozhodnuti.”

— =

,Zakonnych povinnosti Gredniku je pfilis mnoho a jsou tak sloZité prokombinovany, Ze
potiebuji lidi s dlouhou praxi, nez se v nich nauci viilbec orientovat - pak nestihaji a proto
ve vétsiné Uradd nedodrzuji spravni Ihity. Néktefi Grfednici si proto vymysleji dalsi
objektivné nadbytecné pozadavky, jen aby mohli prodlouZit spravni IhGtu k vyrizeni. Je
nezbytné nutné snizit rozsah administrativnich povinnosti v jednotlivych oblastech ZP na
unosnou minimalni Uroven tak, aby to statni sprava zvladala s vyznamné nizsim

personalnim obsazenim.“
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16
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Za hlavni pozitiva prtibéhu Fizeni povazuji Zadatelé, ze védi na koho se obratit pro
informace a Ze ufedni rozhodovani je objektivni a dle ndlezitosti spravniho fadu.

Pozitivni aspekty prabéhu spravniho Fizeni

9
7 7
vim, kam se obratit Gredni rozhodovani poZzadavky jsou jasné Ihidty jsou Ize vyuZit mozZnost
pro autorizované bylo objektivni s dané a dodrZované dle odborné konzultace
informace nalezitostmi konkretizované pro spravniho radu pred podanim
spravniho radu jednotlivé agendy zaméru

Za hlavni negativa priabéhu Fizeni povazuji Zadatelé, zZe je rozhodovani v obdobnych
pripadech napfic republikou odliSné a Ze nejsou dodrzovany stanovené lhty.

Negativni aspekty priibéhu spravniho fizeni

13 13
7 7
. :
Ihdty a jejich rozhodovani napfic Uredni rozhodovani pozadavky nejsou  nevim, kam se obratit
nedodrzovani republikou je odlisné v bylo subjektivni bez jasné dané a pro autorizované
obdobnych ptikladech nalezZitosti spravniho  konkretizované pro informace
fadu jednotlivé agendy
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Identifikované silné a slabé stranky stavajiciho stavu

Silné stranky Slabé stranky

+ Vysoka odbornost zaméstnanci OVSS - Nejednotnost vykonu statni spravy
+ Rlznoroda odbornost zaméstnancti OVSS - Systémova selhani v oblasti agend ZP

- Odchylky od standardu kvality stanovené spravnim
+ Vysoka tspéSnost OVSS u soudi tadem

- Nedostatecné fizeni rizik
- Deficit vzajemné spoluprace vécnych odbort a OVSS
- Deficit v oblasti metodiky ze strany vécnych odbort

- Chybi jednotna datova a informacni baze v resortu
zivotniho prostredi

- Deficit ve vyuzivani eSSL
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Silna stranka - Vysoka odbornost zaméstnanci OVSS

Vysoka odbornost a hluboké know-how je dané letitymi zkuSenostmi zaméstnanci OVSS. Tato odbornost zvySuje efektivitu vykonu statni spravy.
* Vice nei tfetina (37 %) zaméstnanc(i OVSS plsobi na OVSS/MZP jiz vice nez 20 let, vice neZ polovina (54 %) zaméstnancd pdsobi na OVSS/MZP vice nez 11 let.

* Zhruba tretina (65 %) zaméstnancd OVSS ma celkové vice nez 20 let praxe, vétsina (87 %) zaméstnancl OVSS ma celkové vice nez 11 let praxe.

Zkusenosti pracovnik( OVSS
60

50
40
30
20

10

OI_I-I_I_L-I--l

<1rok 1-3 roky 3-5 let 5-8 let 8-11 let 11-14let  14-17let  17-20let 20+ let

m Délka pdsobeni na OVSS/MZP H Délka celkové praxe
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@ Silna stranka - Riznoroda odbornost zaméstnanci OVSS

Zaméstnanci OVSS jsou odborniky jak na agendy Zivotniho prostiedi, tak i spravni pravo.
* 0Od zaméstnanct OVSS jsou o¢ekavany znalosti jak prirodovédecké/technické, tak i pravni, coZ potvrzuje také dotaznikové Setfeni, kde tyto 3 specializace mezi zaméstnanci prevazuiji.

* Z dotaznikového Setfeni mezi zaméstnanci OVSS vyplyva, Ze zaméstnanci se ¢asto specializuji na vice oboru, kdyZ zhruba dvé tfetiny zaméstnancd uvedly 2 a vice obord/odbornych
autorizaci. Mezi nejc¢astéjsi patfily obory Ochrany ptirody a krajiny, Technicka ochrana zZivotniho prostiedi a Legislativa a pravni ¢innost.

Specializace pracovnikl OVSS

50 44
40 > 37
30
20 0
0 T

prirodovédecka technicka pravnicka ekonomicka humanitni

Obor/odborna autorizace pracovniki pro vykon statni spravy
35

33 32
30
30
25
20
15
10

10 3 6
- . 5 :
: T
. ] ]
Ochrana pfirody a Technickd ochrana Legislativa a prdvni Lesni hospodarstvi, Geologie EIA Ochrana ovzdusi Odborna zpUsobilost Odpadové
krajiny Zivotniho prostredi ¢innost myslivost, rybarstvi urednich osob hospodarstvi
a vcelarstvi opravnénych k

provadéni ukon(
spravniho organu v
fizeni o prestupcich
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Silna stranka - Vysoka tGspésnost OVSS u soudu

OVSS maji vysokou Uspésnost v soudnich sporech.
» Zarok 2021 vyhrdly 85 % Zalob podanych u méstskych a krajskych soudu

* Zarok 2021 vyhraly 79 % zalob u Nejvyssiho spravniho soudu

Rozsudky MS a KS Rozsudky NSS
18; 15%

m Vyhrané m VVyhrané

, ] 4
® Prohrané Prohrané

101; 85%
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Slaba stranka - Nejednotnost vykonu statni spravy

Vykon statni spravy je v nékterych agendach vykonavan nejednotné. | samotni Zadatelé povazuji za hlavni negativa pribéhu fizeni to, Ze je rozhodovani v obdobnych ptripadech
napric republikou odlisné. Priklady nejednotnosti vykonu statni spravy jsou napt. souhlasna a nesouhlasna stanoviska k trvalé mu odnéti zemédélské pady ze ZPF.

Negativni aspekty prtibéhu spravniho fizeni

14 13 13
12
»Nejednotnost vykladu, odlisny postup krajskych uradt 10
< . . . . , 7 7
v riznych regionech, nedostate¢na komunikace, vykon 8
statni spravy v rozporu se zakladnimi principy dle 6
spravniho radu, odborna pochybeni. Dlouhd prodleni 4 2
pred vydanim rozhodnuti.” 2
Respondent dotazniku HK 0 I
Ihdty a jejich rozhodovani napfi¢ Juredni rozhodovani pozadavky nejsou nevim, kam se
nedodrzovani republikou je bylo subjektivni bez jasné dané a obratit pro
odlisné v obdobnychlndlezitosti spravniho konkretizované pro autorizované
prikladech radu jednotlivé agendy informace

Nejednotné rozhodovani tykajici se trvalého odnéti zemédélské ptdy ze ZPF:
(neni hodnocena sprdvnost rozhodnuti z vécného hlediska, ale systémova nejednotnost)

* Priklad nejednotného rozhodovani — vydano souhlasné i nesouhlasné stanovisko ve véci odejmuti zemédélské pudy lll. tfidy ochrany pro logistické aredly v pripadech hal pro
,drobnou nerusici vyrobu a skladovani, véetné vybudovani socidlniho zazemi a infrastruktury”,

* Dalsi nejednotnost, ktera je potieba resit a sjednotit, je spojena s Uzemnim planem, a rozhodovanim na zakladé jeho shody s posuzovanym zameérem.

Doporuéeni DTT: Zavést funkéni princip platny pro celou CR — vykon statni spravy pro kazdou agendu ZP je centralizovany na trovni CR s jednoznaénou vécnou odpovédnosti dané agendy

(geologie, odpady, atd).
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Slaba stranka - Systémova selhani v oblasti agend ZP (1/111)

Deloitte jako hlavni systémové chyby identifikoval nasledujici pripady:
* Kauza Becva — Unik znecisténi do povrchovych vod a velky Ghyn ryb.
* Vybér poplatkl za skladkovani — komplikovana kauza spocivajici v kontrole fungovani systému vybéru poplatkl za skladkovani do rozpoctu obci.

Zdaraznujeme, Ze predmétem posouzeni neni vySetfeni pFi¢iny konkrétni viny v danych kauzach (viz ndsledujici slidy), které jsou navic posuzovany organy ¢innymi v trestnim fizeni,
resp. Soudy. Deloitte na tyto pripady striktné nahlizi z hlediska fizeni kvality vykonu statni spravy tak jak je bézné ve standardech fizeni kvality (napf. Six Sigma, CAF apod.). V tomto
ohledu povazujeme za zasadni nasledujici:

1. MZP je gestorem zakonii ve své oblasti. MZP je odpovédné za kontrolu napliiovani téchto zakond. Viykon, resp. napliiovani zakon@ probihd v roviné povolovaci, resp. dozorové.
Rovina povolovaci je zdkony svérena do regiondlni Urovné — obce ORP (3. Uroven obci), kraje a centrdlni Urovné - OVSS. MZP/OVSS ma dbat na dozor této regionalni drovné v jeji
teritoridlni pisobnosti.

2. Kvalita je ve vykonu jednoznacné definovdna dosazenim souladu se zakonem (napf. nedochazi ke znecisténi, hradi se poplatky). Pokud je prokazatelné identifikovano riziko
nesouladu, nebo pokud nastane protizakonny stav, pak je vykon statni spravy povinen jednat s cilem zamezeni tohoto rizika, resp. stavu. Vykon statni spravy je ,prvé v radé” tj. ma

detailni informace z terénu a praxe a musi dbat na komplexni feSeni situace, a to na zakladé identifikace pricin a usilovani o zjednani napravy, a to i v pfipadé, Ze se jedna o
podnét do vécné oblasti — tj. podnét na metodickou, ¢i legislativni zménu.

Stavajici stav Fizeni kvality vykonu statni spravy se vyznacuje vysokym formalismem a fragmentaci odpovédnosti. Lze jej popsat nasledujicim zpisobem:

* Institut Uredné opravnéné osoby (jak je vnitfnimi Fidicimi pfedpisy upraven) v soucasné dobé znamen3, Ze fizeni probiha v jednotlivé Ufedni instanci izolované, tj. na Urovni obce,
kraje i MZP/OVSS. Naméstek sekce vykonu statni spravy MZP, tak ma de facto nulovy redlny vliv na jednotliva spravni Fizeni, byt formalné by organizaéni struktura indikovala
urcitou nadrazenost a fizeni kvality - zhodnoceni DTT: Systém tak, jak funguje, vykazuje ohromnou mirou inherentni nekonzistence, ktera je dana spravni ivahou na 9 odlouéenych
pracovistich viz také slaba stranka nejednotnost.

* Sjednocovani vykonu probiha ,nepfimo“, tj. formou porad, doporuceni z hlediska aplika¢ni praxe soudl apod. - zhodnoceni DTT: Systém je velmi nezavazny a zaloZeny na
,mékké” koordinaci. Navic rozhovory potvrdily, e porady s centralnimi odbory MZP maji riznou Uroveri a obecné aktivita i vyznam téchto schiizek spi$e upada (napf. pfitomnost
vedeni apod.). Situace je takova, Ze aplikatori prava funguji vysoce autonomné, s ¢imz souvisi ostatni slabé stranky (variabilita vystupu, nejednoznacnost a identifikace nedostatka).

* Z centralni Urovné neni zadna aktivita, ktera by prokazatelné koordinovala jednotlivé OVSS z hlediska vécné kontroly a identifikace rizik komplexniho vykonu statni spravy od

evvs

Centralni Urovern nema centralizovany prehled rizik vykonu statni spravy od nejnizsi irovné (obce). Pfitom aktivnim monitoringem rizik by Slo pfedchdzet pripadnym negativnim

jevlim (viz dale zmifiované kauzy Becva a skladkovani).
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Slaba stranka - Systémova selhani v oblasti agend ZP (11/111)

Pripad Becva

Otazka Zjisténi

Co bylo chybou? Unik zneci$téni, chyba zcela prokazatelna
Byla feSena pficina ze systémové Deloitte se explicitné dotazoval na tuto oblast vedeni sekce vykonu statni spravy — viz cit. s nasledujicim pozadavkem o soucinnost: ,podklady
urovné vykonu statni spravy? a informace k pfipadu Beéva z hlediska vykonu stdtni sprdavy — tj. bylo provedeno néjaké pisemné vyhodnoceni pric¢iny/analyza tohoto

incidentu z hlediska vykonu statni sprdvy (nezajimd nds osobni, ale procesni/instituciondlni rovina)“. Bylo odkazano na to, ze pfipad zadna
OVSS nefesi a zprdvou disponuje interni audit. Zprava interniho auditu uvadi ,Pfedmétem Setrfeni nebylo urcovdni pricin havdrie na rece
Becvé dne 20. 9. 2020 ani plivodce havadrie ¢i detailni postupy dalSich sloZek zucastnénych na odstrariovdni pricin a disledki havdrie”.
Zprava se tykd pouze role CIZP a metodiky odbéru vzork(i. Jednoznaéné lze dovodit, 7e pfipad nebyl z pohledu fizeni kvality posuzovan ve
vécné roviné.

Jaka méla byt adekvatni reakce z Vzhledem k jednoznacnosti ramcové regionalni oblasti, kde nastal incident (aniz by se urcoval konkrétni vinik), o¢ekavali bychom komplexni
hlediska fizeni kvality? prosetfeni vykonu statni spravy v celé této oblasti, a to napfiklad nasledujicimi kroky:
+ identifikace viech souvisejicich vydanych spravnich rozhodnuti a povoleni v oblasti ZP v celé dotéené oblasti (spravni akty)
*  posouzenivécné podstaty téchto spravnich akt(, napf.:
o byla provedena mistni Setfeni pfed vydanim téchto aktt?
o jaké jsou okolnosti vydani téchto spravnich aktd — proskoleni/kvalifikace zaméstnanc(, jasnd metodika, dostatecnost podkladové
technické dokumentace (napft. topologie odvodu odpadni vody, Casové vytizeni, podpora v informacnich systémech apod.)
o posouzeni rozhodnuti jinych organ v celé oblasti (napt. CIZP)
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@ Slaba stranka - Systémova selhani v oblasti agend ZP (111/11)

Pripad vybéru poplatkt za skladkovani

Otazka Zjisténi

Co bylo chybou?

V roce 2014 vydalo NKU zpravu o tom, ze shledalo velké nedostatky ve skladkovani nebezpeéného odpadu (dle rozhovoru konéi vysoké
procento odpadu bez poplatku). CIZP udélil pokutu za skladkovani odpadu dne 6. 3. 2015, ktera svédéila o chybném/nezakonném postupu
provozovatele skladky. Existovalo povoleni IPPC, vydané KU, které dle pfedanych informaci umoziiovalo jiny rezim vyhodnocovani skladkovani.
Mésto zacalo podnikat kroky ve véci vymahani poplatkl v roce 2019. Ackoli jsou zde indikace svéddici o rizikovém stavu oblasti, nebyla
provedena komplexni kontrola faktického stavu vykonu statni spravy, i kdyz je zfrejmé, Ze se jedna potencialné o oblast s ohromnym finan¢nim
dopadem. Pripad jednoznacné ukazuje na systémové deficity, tj. nasledujici:

» oddélena ,sila“ (obec, kraj, OVSS, odborné odbory MZP, CIZP) — neni zastfedujici sjednocujici pohled, ktery musi poskytnout MZP;

nejednotnost vykonu,

» jedna slozka realizujici vykon statni spravy rozhodne o pokuté (CIZP), druha vyda povoleni, u kterého je riziko kontradikce (napf. IPPC) atd.,
s MZP komplexné nefesilo z hlediska rizik vykonu statni spravy.

Byla reSena pficina ze systémové
urovné vykonu statni spravy?

Z hlediska vykonu statni spravy nedoslo ke komplexnimu zhodnoceni situace — tj. k sezndmeni se se vSemi povolenimi a s praxi sklddkovani
(napt. IPPC), k vyhodnoceni situace, k identifikaci priiny a navrZzeni ndpravnych opatreni.

Jaka méla byt adekvatni reakce z
hlediska Fizeni kvality?

Protoie je MZP gestorem celé oblasti, tak bychom oéekavali komplexni proetfeni vykonu statni spravy, napfiklad nasleduji:
» identifikace souvisejicich vydanych spravnich rozhodnuti a povoleni v oblasti ZP v oblasti sklddkovani,

+  posouzeni stavajici praxe v celé CR a vyhodnoceni rizik,

»  navrzeni kontrolnich mechanism@ a metodiky povolovani, kontroly a vybéru poplatki nap¥i¢ celou CR.

Doporuéeni DTT: Zavést funkéni princip platny pro celou CR — vykon statni spravy pro kazdou agendu ZP je centralizovany na Grovni CR s jednozna¢nou vécnou odpovédnosti dané agendy
(geologie, odpady, atd). Zavedeni komplexniho fizeni rizik napfi¢ celym systémem, v¢. vytvoreni oddéleni pro fizeni rizik vykonu statni spravy, které bude rizika priibézné vyhodnocovat.
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Slaba stranka - Odchylky od standardu kvality stanovené spravnim radem

Zakladem fizeni kvality je definice standardu kvality, tj. je nutné specifikovat nalezZitosti vystupu. V pripadé spravnich fizeni je definuje spravni fad, ktery uklada prava a povinnosti
jednotlivym strandm. Nastaveny systém vykonu statni spravy je vysoce fragmentovany a velmi nezdvazné usmérriovany/fizeny (viz pfedchozi slabé stranky , Nejednotnost vykonu stdtni
sprdvy“ a ,Systémovd selhdni v oblasti agend ZP*). Otevird se tak prostor pro vyssi variabilitu vystupu. V ramci $etfeni mezi soukromym sektorem (Zadateli) bylo na tento problém préfezové
poukazano. V ramci vlastniho Setfeni jej Deloitte dokumentoval na nasledujicich pfipadech:

\EYZY

Zamitnuti
geotermalniho
geologického vrtu

Pro¢ hodnotime jako negativni odchylku

Firma Zadala o povoleni hlubinného vrtu do zemské klry za G¢elem geotermalniho vyuziti. OVSS
Zzadost zamitla s odkazem na Statni surovinovou politiku, kterda se vSak netyka vyuZivani
geotermalni energie. Dale toho rozhodnuti OVSS vagné oduvodnila ,existenci dalSich verejnych
zajm0“. Pfi pohovoru OVSS zminila stanovisko CGS, které ale zasah nevyloutilo. Rozkladova
komise MZP rozhodnuti zrusila jako nezakonné.

Komentar

Pfipad vykazuje znaky rozhodnuti s hrubé nedostatecnym
odlvodnénim. Aby Zadatel ochranil svlij zadjem tak musi vyuzZivat
odvolani resp. soud. To nepovazujeme za vhodné.

Oduvodnéni
zamitnuti tézby
kamene

Firma Zadala o povoleni tézby kamene. OVSS zamitlo povoleni s nedostate¢nym odlvodnénim.
Soud ndsledné rozhodnuti zrusil a odlivodnéni vyhodnotil jako nedostate¢né, viz nasledujici cit.:
,Zalobce (pozn. téiebni firma) md pravdu, kdy? tvrdi, Ze napadené rozhodnuti se vlivem zdméru
na jednotlivé Zivocisné a rostlinné druhy prakticky nezabyvd. Z napadeného rozhodnuti nelze
seznat, jakym zplsobem by se v zdméru navrhované rozloZeni doby téZby chranénych druhu
ZivocCichG a rostlin mélo dotknout”.

Ptipad dokumentuje vysokou miru subjektivity, resp. libovdle,
kterou soucasny systém umoznuje.

Dodatecné
povoleni arealu
pro automobilovy

Nesrozumitelné a neprezkoumatelné rozhodnuti bez jasného popisu variant, o kterych bylo
rozhodovadno — hrubé kvalitativni nedostatky vici pozadavkim dle spravniho radu. Rozkladova
komise rozhodnuti zrusila jako nezdkonné.

Pfipad dokumentuje, Ze jednotlivec mize vydat rozhodnuti
které je objektivné zcela nedostatecné a které zpUsobuje dalsi
kroky/naklady smérujici k narovnani.

spravnich lhit
elektrarny

primysl EIA
Vyrazné Firma podala Zadost a OVSS rozhodla az dlouho po terminu (prGtah min. 47 dn(, celkovy pratah | Pfipad dokumentuje limity soucasného systému — Zadosti
prekroceni spravnich orgdnd min. 229 dna). podobné vyznamnosti musi byt feSeny s ohledem na jejich

prioritu (sdileni pracovnich zdroj(i, dohled). Pfekroceni lh(t neni
optimdlni, a to i z pohledu na anticipaci komplikovaného
pribéhu povolovani zafizeni tohoto typu.

Doporuéeni DTT: Zavést funkéni princip platny pro celou CR — vykon statni spravy pro kazdou agendu ZP je centralizovany na Grovni CR s jednozna¢nou vécnou odpovédnosti dané agendy
(geologie, odpady, atd).
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Slaba stranka - Nedostatecné fizeni rizik vykonu statni spravy

Jednim ze spolecnych aspektl zminénych pFipadu systémové nedostatecnosti (Becva a skladkovani odpadu) je absence komplexniho Fizeni rizik vykonu statni spravy.

Tuto ¢innost by dnes mély provadét jednotlivé OVSS s centrdlnim fizenim sekce statni spravy, a to za ucelem zvyseni kvality celého procesu, nicméné popsané pfipady, pohovory a
dalsi Setfeni v ramci projektu odhalily, Ze tato komplexni ¢innost neprobihd. Systém je fragmentovany z hlediska odpovédnosti s minimalni mirou centralni koordinace a usmérfovani, a
to se tyka i fizeni rizik. Vysledkem je, Ze se redlna komplexni rizika vykonu statni spravy, napt. ta se zdsadnim moznym dopadem na Zivotni prostfedi/financ¢ni prostfedky, nefidi —
resp. nejsou identifikovdna, zhodnocena, rozpldanovana z hlediska reakce a nasledovné adekvatné implementovana, a to v ramci komplexniho systému Fizeni kvality.

— Z pohovort vyplynulo, Ze historicky (do dubna 2022) byla mapa resortnich rizik zpracovavana odborem interniho auditu a finan¢ni kontroly. S timto dokumentem jsme se seznamili
a z hlediska vécné relevance identifikovanych rizik a optima systému fizeni rizik jej nehodnotime jako pfilis relevantni.

— Po organizacni zméné z dubna 2022 vznikla dvé samostatna oddéleni, z nichZ jedno je samostatné oddéleni interniho auditu a druhé je samostatné odd. verejnospravni kontroly.
Podle dostupnych informaci i tato, vécné ne zcela optimalni aktivita, ustala.

— Oddéleni ptimo potvrdilo, Ze soucasné fizeni rizik absentuje realné souvislosti s praktickym vykonem statni spravy. Souc¢asny organizacni rad eviduje tizeni rizik u oddéleni interniho
auditu. Role auditu je zaloZena na identifikaci nesouladu mezi pravidly a skutecnosti, pficemz pravidly se dle org. radu rozumi dodrzovani pravnich predpis, pfijatych opatreni a
stanovenych postupll. Dovozujeme tak, Ze se jedna spiSe o pravidla obecné/procesni podstaty (postupt pro zadavani verejnych zakazek, hospodafeni s majetkem apod.).

Ocekavani principidlniho nastaveni fizeni rizik ve vykonu statni spravy nize uvedenym schématem: . . . . PR
P P y pravy y * Existuje podnét ve formé nalezu NKU, CIZP?

* Existuje podnét ORP, kraje?

* Existuje podnét ve formé informace soukromého sektoru?
* Probiha kontrola ukolii na eliminaci rizika? | « Existuje podnét veFejnosti — odborné/laické?

* Jsou alokovany zdroje a prostfedky na snizeni Implementace - * Existuje podnét na zakladé analyzy resortnich dat, nap¥.

E i, eliminaci rizika? v . , e v v s
pra.\vdepodobnostl, ellmln?u rmka.' i L prodlouzeni povoleni bez mistniho Setfeni?
* Je implementace dozorovana z hlediska vyznamnosti rizik? « Je nastaveny systém identifikace rizik?

* Je naplanovana adekvatni reakce na * Jeriziko konkrétné popsano tak, aby mohlo byt zhodnoceno?

iziko? Anovant y .. L i .
riziko? el * Je spravné vyhodnoceno/naskérovano z hlediska dopadti?
* Jsou jasni vlastnici feseni? « Je vyéislen finanéni dopad?
i Scné ? v o .
* Jsou zapojeny vécné odbory? * Je zhodnocen dopad na Zivotni prostiedi?
Feimy & 7 ra ? S . .
* Je zfejmy Casovy ramec reakce?  Je provedena prioritizace/kategorizace rizik?

Doporuceni DTT: Zavedeni komplexniho tizeni rizik napfi¢ celym systémem, v€. vytvoreni oddéleni pro fizeni rizik vykonu statni spravy, které bude rizika prabézné vyhodnocovat.
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@ Slaba stranka - Deficit vzajemné spoluprace vécnych odborl a OVSS

59 % respondenti dotaznikového Setfeni uvedlo, Ze povazuji za vhodné posilit metodickou podporu ze strany vécnych odboru. Respondenti by ocenili rozvoj spoluprace mezi odbory.

* Dle zpétné vazby respondentl dotaznikového Setfeni z OVSS vyplynulo, Ze je nutné zajistit vétsi zpétnou vazbu mezi vykonem statni spravy (v¢. kraja a odbornych organizaci) a
tvorbou legislativy, a to napf. formou porad, resp. zvyseni jejich frekvence. V odpovédich vécnych Utvard vnimaji OVSS c¢asové prodlevy a nejednoznacnost odpovédi, které nejsou pro
jejich vykon statni spradvy ndpomocna.

* QVSS vnimaji nutnost vétsiho sjednoceni odvolacich fizeni a vydavani rozhodnuti.

» Zaroven OVSS vnimaji, Ze snaha OVSS davat zpétnou vazbu k nové legislativé a k dalSim klicovym dokumentim neni vyuzZita, a proto jsou OVSS demotivovany k dalsi snaze vytvaret
vzajemnou synergii.

* Zhruba Ctyti pétiny respondentt (80,4 %, tj. 49) uvedly, Ze by ocenily zvysit frekvenci porad s vécné prisluSnymi odbory Sekce 600 — 800.

— Zaroven vice neZ tretina respondentt (37,7 %, tj. 23) uvedla, Ze by ocenila zvysit frekvenci porad v ramci Sekce 400.

Je potieba posilit metodickou podporu?

16; 21% = Ano
m Ne
45; 59%
15; 20%
m Jiné

Doporuceni DTT: Zavést funkcni organizaCni nastaveni vykonu statni spravy, které umozni uzsi spolupraci mezi OVSS a vécnymi odbory.
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Slaba stranka - Deficit v oblasti metodiky ze strany vécnych odbort

V navaznosti na deficit ve spolupraci vécnych odbori s OVSS nasleduje i deficit v samotné metodice ze strany vécnych odbort k OVSS.

* Dle respondentll dotaznikového Setfeni z OVSS neni dostatecna ndvaznost praxe na legislativu (viz predchozi slide), metodika nedostatecné rychle reaguje na zmény v pravnich
predpisech (na zakladé toho musi OVSS rozhodovat i bez metodické podpory) a i néktera stara ustanoveni predpist jsou dle respondentt dlouhodobé sporna (napt. les jako VKP a
ustanoveni na Useku ochrany pfirody a krajiny).

* Necelé dvé tretiny respondentl (59 %, tj. 36) uvedly, Ze by ocenily vice oficialné publikovanych metodik ministerstva ve vécnych oblastech. Respondenti vnimaji, Ze je potreba vice
jednoticich vyklad@, ¢ metodik/oficialnich i internich v ramci MZP, na jejichz zakladé by byla snazsi orientace pfi spravné aplikaci v podminkdch legislativy (zejména slozkové).

* V dotaznikovém Zetfeni zaznélo, e Groven vykonu statni spravy na ORP a KU je €asto na $patné Grovni, a to z diivodd sloZitosti v oblasti spravniho prava a jednotlivych slozkovych
zadkonu a jejich vzajemnych vazeb.

* Neceld tretina respondentl (32,8 %, tj. 20) uvedla, Ze by ocenila vice zavaznych metodik (napt. formou vyhlasek) v prirezovych oblastech.

Uvedte, jakou formu podpory byste uvitali pfi Vasem odborném vykonu statni spravy:

60
49
50
36
40
27
30
23 20
20
0 ——
zvysit frekvenci porad s vice MZP oficidlné uzivatelsky vstricny zvysit frekvenci porad v vice zdvaznych metodik  zvySeni poctu pravnich
vécné prislusnymi odbory publikovanych metodik ve pfistup do uzavienych ramci Sekce 400 (napt. formou vyhlasek) v predpisd, které upravuji
Sekce 600 - 800 vécnych oblastech spisti/vydanych spravnich prarezovych oblastech konkrétni

rozhodnuti v rdmci napf. hodnoty/kritéria/definice

spisové sluzby

Doporuceni DTT: Zavést funkcni organizaCni nastaveni vykonu statni spravy, které umozni uzsi spolupraci mezi OVSS a vécnymi odbory.
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@ Slaba stranka - Chybi jednotna datova a informacni baze v resortu zivotniho prostredi

V resortu Zivotniho prostiedi neexistuje jednotny informacni systém nebo struktura informacnich systému, ktera by sdruzovala data a dokumenty a umoznovala k nim pfistup napFic
urovnémi resortu.

Na zakladé pohovor( a Setfeni dovozujeme nasledujici:

* Existuje deficit v moznostech inteligentniho vyhledavani v informacich a datech relevantnich pro vykon statni spravy (napf. platna rozhodnuti, povoleni apod.). Vyhledavat ve spisové
sluzbé se musi podle presného ¢isla jednaciho.

* Neexistuje moznost jednoduchého vyhledavani nap¥ic celou vefejnou spravou podilejici se na Zivotnim prostiedi — obce, kraje, OVSS, ministerstva, resortni organizace.
- Pfipad 1 — Ufednik na ORP 3 chce vydat vodopravni povoleni a rad by se podival na obdobné pfiklady/rozhodnuti v CR.

- Pfipad 2 — Ustfedni organ statni spravy/MZP monitoruje rizika a chce vyhodnotit vodopravni povoleni vydana ORP, kterd byla prodluzovana opakované, aniz by u nich probéhla
kontrola na misté.

— Pfipad 3 - Ustfedni organ statni spravy/MZP chce prezkoumat detaily a vécnou podstatu rozhodnuti kraje/obce — nelze uginit vzdalené, dokumentace neni v elektronické podobé.

* U mnoha agend neni moznost evidovat stavy/workflow jejich pribéhu (podano, vraceno k doplnéni, pfiprava rozhodnuti apod.). Nelze tak komplexné systém sledovat z hlediska stavu
spravniho fizeni.

* Datové zdroje jsou atomizované a nejednotné — existuje zde vysoky potencidl pro integrace, nicméné pouze na zakladé potfebnych use case/uzivatelskych potfeb pro vykon agendy a
fizeni vykonu statni spravy.

Doporuceni DTT: Cilem by mélo byt komplexni zhodnoceni informacni podpory v rdmci jednotlivych vertikdl/agend, tak horizontélnich postupl (napft. spravniho fizeni, kontroly kvality
apod.) s naslednym doporucenim navrhu vytvoreni novych, ¢i Uprav stavajicich, agendovych a prirezovych informacnich systému. Zaroven zvazit zavedeni povinnosti vyuzivat povinny

resortni informacni systém (popf. do systému reportovat data), a to zejména pro prarezové zdsadni systémy.
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Slaba stranka - Deficit ve vyuzivani eSSL

MZP disponuje informaénim systémem spisové sluzby AthenA od dodavatele SNT.

* V soucasnosti jsou evidovany dlouhodobé rozpracované pozadavky v eSSL a uzivatelé nejsou zcela spokojeni s Urovni sluzeb (byla udélena smluvni pokuta).

» Uzivatelé nejsou spokojeni s vyhledavanim ve spisové sluzbé — ackoli bylo full-text vyhledavani upraveno, eSSL neumi skloriovana slova a neumoziiuje jim plnohodnotné full-text
vyhledavani a zaméstnanci MZP se spoléhaji na vyhledavani dle Cisla jednaciho. Je béZnou praxi, Ze kvuli deficitdm informacéniho systému pracuji uZivatelé i s ru¢né psanymi kartickami
k pripadlm spravnich fizeni tak, aby se v nich dokazali orientovat. Tento stav je nevyhovujici a nesystémovy.

* V dotaznikovém Setfeni neceld polovina respondentd (44,3 %, tj. 27) uvedla, Ze by ocenila uZivatelsky vstficny pfistup do uzavienych spist/vydanych spravnich rozhodnuti v ramci

napr. spisové sluzby*.

Podpora spisové sluzby AthenA pro
vykon statni spravy

6; 8% 0; 0% 1-velmi
dobrd
21; 28% .2

m3
26; 34%
m4

m 5 - velmi

23; 30% Spatna

80
70
60
50
40
30
20
10

Co povazujete za smysluplné, aby Vam spisova sluzba AthenA
umoznovala?

71
21 18 17
plnohodnotné fulltext  prehled stavd na nastaveni procesniho jiné
vyhledavani arovni spravniho fizeni  workflow v ramci

konkrétniho spravniho
fizeni (napt. hlidani
Ih(t, reporting atd.)

spravni fizeni.

Doporuceni DTT: Udélat zakladni architektonickou analyzu eSSL pred dalsi soutéZi/pred dalSim rozvojem, zda ponechat napf. jen jadro eSSL a zavést extra uZivatelsky privétivy systém pro

*viz graf na strané 22
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Identifikace variant
organizacniho usporadani a
jejich vyhodnoceni




Vychozi predpoklady k zefektivnéni vykonu statni spravy

Na zdkladé posouzeni soucasného stavu vykonu statni spravy v oblasti Zivotniho prostiredi, je doporu¢eno nasledujici zefektivnéni:

Organizacni zména
O 1 Cilovy stav organizaéni zmény MZP a

tranzitni podoba systemizace

Doporuceni pro zavedeni zmény
Nutné k doplnéni organizacni zmény

Cilovd podoba k 1. 1. 2024

Doporuceni pro zavedeni
zmény

Nutné k doplnéni organizacni
zmény.
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Varianty k dosahnuti cilového stavu funkcniho Fizeni vykonu statni spravy

Navrh nové organizacni struktury se opira o nasledujici principy:
* Funkéni princip platny pro celou €R — vykon statni spravy pro kazdou agendu ZP je centralizovany na tGrovni CR s jednoznaénou vécnou odpovédnosti dané agendy (geologie, odpady, atd.)
* Nové nastaveni institutu Gfedné opravnéné osoby — centralni pfijem a fizeni uréeni Ufedné opravnénych osob dle priority poddni v rdmci funkéni vertikaly/agendy

 Komplexni Fizeni rizik vykonu statni spravy — rizika jsou fizena v celém systému (resortni organizace, ORP, KU) s ohledem na smysl a Géel legislativy Zivotniho prostiedi

Pro naplnéni cilového stavu byly identifikovany dvé nize uvedené varianty:

Varianta 1 Varianta 2

Zaclenéni OVSS pracovniktl formou deviti oddéleni OVSS rozdéleny dle agend pod &tyfi odbory VSS
vykonu statni spravy pod jednotlivé vécné odbory. lokalizované v ramci CR

Vedouci oddéleni VSS na MZP v Praze » Reditelé odbortl vykonu statni spravy I-IV jsou
dislokovani regionalné v nékteré ze stavajicich
lokalit — tyto odbory jsou zafazené v rdmci sekce
statni tajemnice a vykonu statni spravy

Referenti ve stavajicich lokalitach

Jednotné rozhodovani za celou oblast/agendu v
ramci CR (vedouci oddéleni vykonu statni

spravy/¥editel vécného odboru) Jednotvné rozhodovani za celou oblast/agendu v

rdmci CR

Jednoznaéné metodické vécné vedeni v ramci

podfizenosti oddéleni vykonu statni spravy v ramci

daného vécného odboru MZP Posilené metodické sjednoceni oproti stav. stavu —
vécny odbor MZP mé jednoho partnera za celou CR

(na misto deviti)

Referenti ve stdvajicich lokalitach

Prarezové fizeni rizik a kvality v ramci sekce statni tajemnice a vykonu statni spravy
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Navrh cilové organizacni struktury — Varianta 1

Doporucené zmény tykajici se organizacni struktury spocivaji v nasledujicim:

Slouceni Sekce statni spravy (vykonu statni spravy) se Sekci 600, 700 a 800, a to prifazenim vykonu
statni spravy formou novych oddéleni k relevantnim odborim dle sou¢asného rozdéleni agend — s cilem
radného a jednotného vykonu statni spravy na zakladé blizsi spoluprace s vécnymi odbory a jejich

metodického vedeni

—  Zachovani regionalnich pracovist z hlediska vykonu pracovni ¢innosti dle sou¢asného usporad

7

na deviti pracovistich bez RO a VO za provozni podpory jednotlivych provoznich oddéleni

- Rizeni vykonu statni spravy vedoucim
oddéleni, ktery bude z MZP v Praze vécné
fidit referenty v Uzemnich pracovistich dle
agend

Odbor legislativni a Odbor pravni a fizeni statni
spravy ve stavajici podobé pod Sekci statni
tajemnice jiz v ramci tranzitivni faze

—  Nastaveni provazeb Odboru pravniho a
fizeni statni spravy na Oddéleni vykonu
stadtni spravy formou fFizeni rizik vykonu
statni spravy (1 VO + 3 referentské pozice)

Nova sekce IT a ekonomicko-provozni (Odbor
informatiky, Odbor rozpoctu, Odbor provozni a
spravy majetku, Sam. odd. verejnych zakazek)

ani

|nmmmi:|

||}Bﬂ'h"ln!slckchnn'ﬁdy

I_

—|1)‘)0N|'m!sldi Elena vlidy |

030 Sam. odd. knbinetuy menisiryne

I_

040 Ovlbor kancekie minisirynd

041 odd. seknetariiin

042 odd. vlidni a parlaenmi agendy

043 odd. memich pledpisd a spisové
shudry

|ﬂ‘5{lSlnmid.tishwélP‘R

I_

070 Sam. odd. bezpetnosii a krizovéha
.

221 odd. recppostu kapitohy

313 odd. koordinace sprovedlive

221 odd. rozpodtu kapuoly

613 odd. krginotvorngch programi

714 odd IPPC 2 [RZ

[200 Sekoe stiemi tnjemaice | [300 ekee ckomomiky sivotnibo prastiedi | ['Sekce IT a ekonomicko-provozni || [ Sckee ochrany pliredy a krsjiny | [ 700 Sekoe achruny Fivotaiho prostiedi | [ 800 Sckee ochrany klimats
— 210 Odbsor i formatilloy 310 Oudbor podpory oronsformae: 210 Odbeor informatiky I 610 Oudbor adapince na zména klimatu TI0 Odbor posuzowini vivd m 2voini 810 Odbor energetiky a ochrany
mizkouhlkovou ekonomikn _ liai & prevenc [ Himain
211 odd. informatiky - 211 odd. informatiky 611 odd. obecné ochrany plirody o krayiny — ‘
212 odd rozvaie 311 odd. metodily spravedlivé 212 odd rozvo ’ 612 odd vody v krejiné o adaptace na zmenu TI1 odd SEA 811 odd. obchodovini s emisemi
transfomuace klimatu T12 odd. meristini ELA R12 odd. energeiiky a echrany klimat
H 220 Odbeor roapodu 312 odd. podpory modermnicace encrgetiky 220 Odbar rozpota 712 odd. metodiky o projekiove ELL

IR S R B
297 add. minsterEtv transfommace 22 0dd P AT % _| 715 odd. vykonu statni sprav:
i, 320 Oudbor finantrich a dobrovolngds 223 odd attamy M pirody a kejimy
4 odd. programovédso finencovin il 224 odd programového finmcovin 721 odd. preshraninibo pobyba odpadi
—_— 621 odd. maloplognych chringmd & mezinérodni spaluprice
= 230 Ondbor provoznd a sprivy majetin 321 odd. finantnich ndstrafh 230 Odber proveznd a sprivy majetka liemi T2 odd. koncepi 2 technologii
231 odd. buspodiské spriny 322 odd. dobrovaljch nistrajil, widy - 22 odd. chrinérych krajinegch oblasti 723 odd. zpiiného odbém
232 odd sy itk & vjzkum 2% odil bspod sk ey 623 cod niredoichperk || (724 odd_\Vkonustatni sprav ]
e 313 odd. mezindrodnich progrmii 32 odd. sprivy majetcu § tni sord ]
{mmmmm& & projekm 240 Sam. odd. vetenjch zakizek ] . 2 ekologicch Skod
751 odd. prevence rizik a chemick é
- - 330 Odbor fondd B H 5200 0dbar vk stimi sprivy 10
—| 260 Odbec persondini a stétni shutby 31 odd. mezingrodnich Gmiuy bexpetnosti
361 odd. personini k]| oddmrr:“o:n.mk: ;li-tlul'mirh 521 cddileni | 522 oddélend 2 632 ode. druhowé cchrany . ::i m.ima:‘.:i - .
62 odd. verkaliving a péte o Zamistnance sy= o | R R T TR L - genseticky modifkoy any
’ 332 odd. financowin a Technické - 530 Odtbor vikon st sprivy IV TETPTERTTeTTT T a— R N
§ i | 640 Odbar cchrany 754 9dd konustatnicorsvy |
| | 270 Sam. odd. vefonospeivnd kantroly. ) 531 oddeleni | 532 oditheni 2 |
i 1 L o audih fon, 61 odd. ochrany vad

410 Odbor legishativni I

Jegislativy
412 odd. technické legslativy

411 odd. honzontidni a ckosysiémove I

334 odd. privni podpery fomdd B

335 odd. mplemenince projekid
fondil ELY

336 odd. moniteringu & evaluaci
fandli L/

I

3411 Oidbar vikenu st sprivy V

541 oddebeni | 342 oddéleni 2

[ 550 Crdbor vikon stimi sprivy VI

360 Sam. odd. progromu Nova zelend

Iuooabocpd\nurudnhlqmy

431 sekretarint rozklndové komise
432 odd. tizeni stitnd sprivy

I 0dd. fizeni kvality, rizik a vykonu sttni|
Spravy

551 oddebeni | 352 odddlend 2

642 pdd. mezindredni spoluprice,
plincwini o ochrany pled povodnmi

643 odd. Vé’konu statni sgrévx

6] odd. geofakiond a geologickich proci
62 odd. nerosingch zdrogl

[ 560 Chdbor vikon stimi sprivy VI

560 cdddleni | 362 oddiélend 2

I 570 Odbor vionu stimi sprivy VIE

57l oddileni | 372 oddéleni 2

L] 381 Odbar vflon stimi sprivy I

581 oddebeni | 582 oddidlendi 2

—
l 663 odd. vx'konu statni sBrév¥

820 Oudbor oohrany ovadusd

821 add. kvdity ovedusi

822 odd. spakovacich zdrojl a paliv
oaickych rdrojl

831 odd. Evropske uniz
832 odd. zahrsnicnihoe protokoln
833 odd. dvousiranné spoluprice
834 odd. moohosrannych vrinhd
835 odd. infringement

840 Oudbor palitiky #ivomiho prostred
& udrFieinéhe rorvoje

841 odd. politiky a straiegii & wotniho
prosifedi

842 odd. udrkiclného rozvoE

843 odd. ekonomickych analjx
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Navrh cilové organizacni struktury — Varianta 2

Doporucené zmény tykajici se organizacni struktury spocivaji v nasledujicim:

Vykon statni spravy formou ¢tyf odborti pod sekci statni spravy a statni tajemnice — odbory dle

agend, pracovnici zlistavaji na Uzemnich pracovistich, koordinovany z mista specializace na danou

agendu

e

. Odbor legislativni a Odbor pravni a fizeni sta

tajemnice jiz v ramci tranzitivni faze

—  Nastaveni provazeb Odboru pravniho a
fizeni statni spravy na Odbory vykonu
statni spravy formou Fizeni rizik vykonu
statni spravy oddélenim fizeni kvality a
rizik (1 VO + 3 referentské pozice v
novém oddéleni) — stavajici oddéleni
fizeni statni spravy nové oddélenim
metodické podpory v procesni oblasti

. Nova sekce IT a ekonomicko-provozni
(Odbor informatiky, Odbor rozpoctu, Odbor
provozni a spravy majetku, Sam. odd.
verejnych zakazek)

tni spravy ve stavajici podobé pod Sekci statni

|nmmmi:|

||}Sﬂ'h"ln!slck Shena vlidy |——|Mhm¢k Elena vlidy |
|ﬂ-308-nndd.knbin:m:|iﬂﬂr_rnl |__|ms-nndd.nnnnnunn |
041 Odbor kancelie ministrynd

070 Sam. odd. bezpetnosii a krizovéha
.

1 odd. sekreiarsin
042 odd. vlidni a parlaenmi agendy

043 odd. memich pledpisd a spisové

shudry

|ﬂ‘5{lSlnmid.tishwélP‘R

I_

|1m Seloce stitnl tjemaice |

| 300 Sekee ekomomiky Hvotniho prostiedt |

I‘Sekce IT a ekonomicko-provozni ||

Idmgelmlﬂr-rpfi\-d!l krajiny |

| 70 Sekee ochramy Evatnlho prestedi I

|nms.mu¢m,kh-.

Ddbor vykonu statni spravy | — EIA/IPPC

Ddbor vykonu statni spravy Il - voda,
bdpady, ovzdusi

ologickych praci
ostny Lo

Ddbor vykonu statni spravy IV - krajina,
biiroda a ZPF

a 310 Oudbor podpory oronsformae:

na nizkeuhlkovou ekonomils

311 odd. metodily spravedlivé
transfommace

312 odd. podpory modomizace energetiky

313 odd. koordinace sprovedlive

iransformace

320 Ovdber finantmich a dobrovolnich
nistrajli

321 odd. fimanénich nistrof
322 odd. dobrovolnich nistrojil., widy
a vizkunm

g & prevence

810 Odbor energetiky a ochrany
B klimain

811 odd. obchodovimi s emisemi
R12 odd. energeiiky a echrany klimat

820 Oudbor oohrany ovadusd

210 Odber informatiky I 610 Oudbor adapince na zména klimatu _Tlﬂﬂhmmﬁdvhlﬁmlhm
liai

211 odd. informatiky 611 odd. abecnd ocheny phiody o krayiny
212 odd rozvo 612 odd vody v krejiné o adaptace na zmenu Thl odd. SEA

klimaiu TI2 odd. mezistini ELA
220 Odbar rozpota 613 odd. kraginotvorngich programi 712 odd. metodiky o projekiove ELA

. & i 7 .

221 0dd. rozpodtu kapitoly 614 odd ochrany zantdélské pldy Th4 odd. IPPC a IRZ
222 odd. rozpoles ministerstva 20 Odbor zviiimi izemni ochrany TH) Oidbar odpadi
223 odd. dtamy u piirody a kmjiny
224 odd. programového fmancovin 721 odd. preshraniiho pohyba odpadh
—_— 621 odd. maloplognych chringmd & mezinérodni spaluprice

lremi TX2 odd. koncepci a technologii

231 odd hospoditské sprivy

622 odd. chrinéch krajinach cblasti
23 odel. némodnich parkl

723 pdd. rpéniho odbén

821 add. kvdity ovedusi
822 odd. spakovacich zdrojl a paliv
82% odd. sechnologickjch zdmjh

830 Oudbor peezimirodnich vruahi

831 odd. Evropske uniz
832 odd. zahrsnicnihoe protokoln
833 odd. dvousiranné spoluprice
834 odd. moohosrannych vrinhd
835 odd. infringement

840 Oudbor palitiky #ivomiho prostred
& udrFieinéhe rorvoje

430 Odbor peivi a tizend stimi sprivy

431 sckretariit rozklndové komise

Odd. metod. podpory v procesni oblasti
0Odd. fizeni kvality a rizik

662 odd. nerosingch zdrogl

[ 560 Chdbor vikon stimi sprivy VI

560 cdddleni | 362 oddiélend 2

I 570 Odbor vionu stimi sprivy VIE

57l oddileni | 372 oddéleni 2

L] 381 Odbar vflon stimi sprivy I

581 oddebeni | 582 oddidlendi 2

bdd. krajiny a pfirody 33 odd. merindrodnich programi 2132 odd sprivy majetku 750 (dbaor ewvironmentilich rizik
bdd. ZPF a projeknl 240 Sam. odd. veteinjch zakiizek | |430 Odbar druhoué cchrmya R
751 odd. prevence rizik a chemick é
: . 330 Ovdbor fondh EL I~ 520 Ohdbor vikomu stini sprivy 11
—| 260 Odbec persondini a stétni shutby &1 odd. mezindrodnich amluy bexpetnosti
151 odd. personiini 331 odd. metedickE & informadnich 52l eddileni | 322 oddiélend 2 632 o, druhowé cchrany 752 odd. sonace
63 add verltliving a péte o zamistnance sysitndl fondd EL 633 odd. sonstmvy WATURA 260 753 odd. geneeticky modiflovanych
’ 332 odd. financovind o Technicks [ 530 Ordbar vkanu stigni spravy IV organismil
= i [ &l Ordlsor ochrany vod
| | 270 Sam. odd. veremospeivni kontroly. pamas fondf ELI 530 oddlleni| 332 oddblend 2
projektl a coamollingy 333 odd. konirol o sudinh fondd FLI )
: 334 odd. privni : fomdt AT 641 odd. ochrany vod
e mtlnm:m T 1] 540 Odbor v fonu stimi sprivy V 642 odd. mezinirodni spoluprice,
410 Odt iadatived 533 . mmplemenince proj S } .
ks I fandis ELI Sl oddleni| 542 adddleni 2 phincrint a ochrany phed povodntes
411 odd. honzontdni a ckosysiémové 336 odd. monitoringn & evaluaci Odt A=
legislativy I FondiELI H 550 Odbor vikom stimi sprivy VI 1=
2 R kel "
412 odd. technicke legislativy o = — 550 cddleni | | 552 oddiled 2 i | odel. geofakiond o geologickich praci

841 odd. politiky a straiegii & wotniho
prosifedi

842 odd. udrkiclného rozvoE

843 odd. ekonomickych analjx

Strana 29



Vyhodnoceni variant

Varianta 1 byla vyhodnocena jakoZto nejvhodnéjsi s tim predpokladem, Ze pokud by vyvstala obtiz v obsazeni pozic vedoucich oddéleni na MZP ze strany vysoce kvalifikovanych
pracovniku, tak maze byt prikroceno k realizaci varianty 2. Obé varianty jsou plnohodnotné z hlediska dosazeni cile organizacni zmény.

Kritérium

Varianta 2
vykon statni spravy v
ramci regionalnich
funkcnich center

Varianta 1
vykon statni spravy v
ramci vécnych odboru

(1 nejlepsi, 5 nejhorsi)

(1 nejlepsi, 5 nejhorsi)

Sjednoceni vykonu statni spravy v ramci CR —

1 ,
procesni

5 Sjednoceni vykonu statni spravy v ramci CR —
posileni jednotné metodiky ve vécnych oblastech

3 Narocnost implementace — vyuZziti stavajicich
lidskych zdrojl

4 Narocnost implementace — ukotveni v rdmci nové

organizacni struktury

2 1
1 3
3 2
1 3
7 9

V ramci V1 bude vykon statni spravy sjednocen v deviti vécnych oddélenich. V ramci
V2 bude sjednocen ve ¢tyfech odborech. Diky vétsSimu poctu oddéleni v ramci V1 je
V1 hodnocena jako horsi.

V1 predstavuje jednoznacné lépe ukotvenou odpovédnost — vykon statni spravy
realizuje vécny odbor a je dana jednoznacna odpovédnost. V rdmci V2 funguje jeden
odbor vykonu oproti vécnému odboru, heterogenita je variantou snizena, ale
rozdéleni vykonu statni spravy a vécnych odboru trva.

V ramci V1 neni jiz Zadny odbor vykonu statni spravy a vedouci oddéleni je v Praze —
tato varianta predstavuje riziko tykajici se prichodu zkusenych pracovnikd z regionu.
V2 zachovava Ctyfi regionalni vedouci vertikal a to na dUrovni feditele odboru.

V1 je pro implementaci snazsi — prfedstavuje jednoznacné vélenéni do vécnych odbord
a nastaveni presahud fizeni k sekci statni spravy a statni tajemnice, kterd spravuje
oblast spravniho prava, préva, rozkladové komise, dohledu kvality a rizik. V ramci V2
je navic nutné urcit, kde budou vertikaly umisténé a vymezit je v organizaénim rfadu.

Doporucujeme Variantu 1 s tim, Ze v pfipadé kritéria 3, resp. obtiZnosti obsadit
mista v Praze, lze p¥ikrocit k Varianté 2.
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Doporuceni pro implementaci
Zmeny




Dosahnuti cilového stavu — Tranzitivni faze

Tranzitivni faze umozni lepsi pfipravenost na zménu 3. faze cilového stavu zavedenim systému komplexniho Fizeni kvality a rizik. MZP bude timto v lepsi pozici pro plnéni svého Géelu,
a to ochrany Zivotniho prostredi a umozni lepsi systémovy pristup k prevenci pfipadnych chyb a $kod na Zivotnim prostiedi.

1. faze 2. faze 3. faze

Tranzitivni organizacni struktura Pfiprava implementace cilové struktury Cilova organizacni struktura, prechod od
* Mezistav pro prechod k cilovému stavu - Kompletni dokumentace pfechodu k 30. at,omlzovanych agend ke sjednocenému
, o . 8.2023 vykonu
— Podat ndvrh k vliadé pro schvélenik 1. , . L
— Podat navrh k vladé pro schvaleni k 1.
1.2023
1.2024
Popis:
—  Vramci pravniho odboru a fizeni Popis: Popis:
Stétrji splrévy bude posilerjf) . —  Zaji&éni vnitfnich Fidicich predpisia —  VClenéni OVSS pod vécné odbory
o<ljdelen| 432,0 2 !:TE na Fizenirizik krok( pro dosazeni cilového stavu 3. MZP s regionalni plsobnosti
vykonu statni spravy 3 ) L ]
aze — Nastaveni systému rizeni kvality

— Nova sekce IT a ekonomicko-

) —  Nabéh monitoringu rizik vykonu
provozni

statni spravy
— Dale se prechodné presunou

stavajici OVSS do nové sekce Hlavni tkoly: Hlavni tkoly:
Hlavni ukoly: —  Uprava organizatniho fadu - Zména.ft,ruktury regiondlnich
— Nastavit systém Fizeni rizik vykonu . . : pracovist
RerE 2 —  Navrh nové systemizace
statni spravy o o — Nastaveni systemizace
—  Generovani rizik vykonu statni o o
spravy formou podkladu pro vedeni Provedeni zmény a fizeni kvality
resortu vykonu statni spravy
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Dosahnuti cilového stavu — Tranzitivni faze

Tranzitivni faze umozni lepsi pfipravenost na zménu 3. faze cilového stavu zavedenim systému komplexniho Fizeni kvality a rizik. MZP bude timto v lepsi pozici pro plnéni svého Géelu,
a to ochrany Zivotniho prostredi a umozni lepsi systémovy pristup k prevenci chyb a skod na Zivotnim prostredi.

1. faze

Tranzitivni systemizace organizacni struktury.
* Mezistav pro prechod k cilovému stavu

— Podat navrh k vladé pro schvaleni k 1. 1.
2023

— Sekce statni tajemnice a vykonu statni
spravy (Sekce 100) jakozto dohled nad
personalnimi zalezitostmi a vykonem
statni spravy — pod sekci se presunou
OVSS, 410 a 430

— Pridani 1 FTE ze Sekce 400 pod 432
odd. fizeni statni spravy pro fizeni
rizik a kvality vykonu statni spravy,
véetné pfiprav na 3. fazi

— Nova sekce IT a ekonomicko-provozni
(Sekce 200) — Odbor informatiky;
Odbor rozpoctu; Odbor provozni a
spravu majetku; Sam. odd. verejnych
zakazek
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Dosahnuti cilového stavu — Implementace doporuceni

Druha faze ptipravy implementace cilové struktury umozni postupny prechod k cilovému stavu, vypofadani se s riziky cilového stavu a celistvé zajisténi provadéjicich dokumentaci a
personalnich zalezitosti.

1. faze 2. faze 3. faze
Tranzitivni organizacni struktura Pfiprava implementace cilové struktury Cilova organizacni struktura, prechod od
* Mezistav pro prechod k cilovému stavu - Kompletni dokumentace pfechodu k 30. at,omlzovanych agend ke sjednocenému
, o . 8.2023 vykonu
— Podat ndvrh k vliadé pro schvélenik 1. , . L
12023 — Podat navrh k vladé pro schvaleni k 1.
’ 1.2024
Popis: Popis: Popis:
—  Vrdmci pravniho odboru a fizeni —  Zajisténi vnitfnich Fidicich pfedpisia — V(“:Ivenénl' QVS§ pf)dovécné od,bory
statni spravy bude posileno krokl pro dosaZeni cilového stavu 3. MZP s regionalni pisobnosti
oddéleni 432 o 1 FTE na rizeni rizik faze — Nastaveni Systému fizeni kva||ty

vykonu statni spravy —  Nabéh monitoringu rizik vykonu

— Nova sekce IT a ekonomicko- statni spravy

provozni
—  Déle se prechodné pfesunou Hlavni ukoly: Hlavni dkoly:

stavajici OVSS do nové sekce —  Uprava organizaéniho fadu —  Zména struktury regionalnich
Hlavni ukoly: pracovist

— Navrh nové systemizace

—  Nastavit systém fizeni rizik vykonu — Nastaveni systemizace

A Generovani rizik vykonu statni
statni spravy

spravy formou podkladu pro vedeni Provedeni zmény a fizeni kvality
resortu vykonu statni spravy
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Dosahnuti cilového stavu — Implementace doporuceni

Druha faze ptipravy implementace cilové struktury umozni postupny prechod k cilovému stavu, vypofadani se s riziky cilového stavu a celistvé zajisténi provadéjicich dokumentaci a
personalnich zaleZitosti.

Okamzité (0) /

Dlouhodobé
2. faze b
Cilem je uprava kli¢ovych vnitfnich Fidicich pfedpist za Géelem dosazeni cilového stavu, zejména:
. e * Nové nastaveni uredné opravnéné osoby, tj. centrdini pfijem vsech podani a jejich pfifazovani
Pfiprava implementace cilové struktury 1 ‘l’.!pra’va vrjltrn!c[\ do vertikaly vécného odboru dle priority (nejvyssi priorita naméstek odborné sekce a ten uréuje 0
, . Fidicich predpisu dale ve vécné vertikale, nejnizsi priorita vedouci oddéleni a ten urcuje dale v ramci tymu),
- Kompletni dokumentace pfechodu k 30. 8. * Nové nastaveni organizacniho radu, systemizace atd.
2023
. Nastaveni systému Cilem je nastaveni komplexniho resortniho systému fizeni rizik a zejména jeho aplikace na vykon
Popis: 2 fizeni rizik statni spravy. 0
—  Zajisténi pInéni implementace Cilem je v ramci nové struktury pracovat s vécnymi odbory a oddélenimi vykonu statni spravy na
doporuceni s okamzitou platnosti (,,0” nastaveni systému ve smyslu (CAF, lean six sigma), ktery mj. bude:
viz tabulka) eI A . standa.rdizovat proces, jasné definovat kvalitu a sniZovat variabilitu vystupl odchylky (Sablony,
3 . . metodiky apod.), D
— Napf. zajisténi vnitfnich Fidicich LTS * integrovat Fizeni rizik s fizenim kvality,
predpisl a krok( pro dosazeni *  mé¥it procesy a jejich vykonost,
cilového stavu 3. faze a nabéh » systematicky zlep$ovat vykon statni spravy v oblasti ZP vzhledem k cildm definovanym v zakoné.
monitoringu rizik vykonu statni spravy i . Cilem je nastaveni transparentniho mechanismu uréovani nenarokové slozky platu tak, aby bylo
Nastaveni mc?tlvacmho posileno vykonové odmeénovani a aby bylo omezeno riziko pripadné demotivace zaméstnancd,
4 mechavnlsmu kteri prejdou z fidicich na vykonné pozice (sniZeni platovych tfid). D
Hlavni ﬂko|y; pro zameéstnance
; vykonu statni spravy
— Uprava organiza¢niho fadu
—  Névrh nové systemizace e e Cilem.je Vko’mplvexnl' posoyzem’ logistiky a p’rovoz.u souéasm'/c'h region'élnich Ipracoviét' s f)hl('edem na
5 . ., organizaéni zmeénu (v regionech referentské pozice) a ostatni resortni organizace a navrzeni modelu D
—  Generovani rizik vykonu statni spravy uspor a synergit feseni kancelaFskych prostor, administrativni podpory a logistiky nové organizaéni struktury.
formou podkladu pro vedeni resortu Cilem je posoudit mozZnosti sjednoceni dat informaci v informacnich systémech resortu tak, aby se
6 Sjednoceni 3 optimalizoval priibéh a fizeni celé agendy ZP na Grovni vertikal (agend), horizontalné (dohled nad D
resortnich dat ZP procesem) a zapojenych aktérd (obce, kraje, resortni organizace, vécné odbory, vykon statni
spravy).
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Dosahnuti cilového stavu — Implementace cilového stavu

Zavedeni cilového stavu a systému komplexniho Fizeni kvality a rizik umozni MZP lépe napliiovat sviij Géel, a to ochrany Zivotniho prostiedi a umozni lepsi systémovy pfistup k

prevenci pripadnych chyb a skod na Zivotnim prostredi.

1. faze

2. faze

3. faze

Tranzitivni organizacni struktura PFiprava implementace cilové struktury
* Mezistav pro prechod k cilovému stavu - Kompletni dokumentace pfechodu k 30.
— Podat ndvrh k vladé pro schvaleni k 1. 8.2023
1.2023
Popis:
— Vramci pravniho odboru a fizeni Popis:

statni spravy bude posileno
oddéleni 432 o 2 FTE na fizeni rizik
vykonu statni spravy

— Nova sekce IT a ekonomicko-
provozni

— Dale se prechodné presunou
stavajici OVSS do nové sekce

Hlavni ukoly:

— Nastavit systém fizeni rizik vykonu
statni spravy

Zajisténi vnitrnich ridicich predpist a
krokl pro dosazeni cilového stavu 3.
faze

Nabéh monitoringu rizik vykonu
statni spravy

Hlavni ukoly:

Uprava organizaéniho fadu
Navrh nové systemizace

Generovani rizik vykonu statni
spravy formou podkladu pro vedeni
resortu

Cilova organizacni struktura, prechod od
atomizovanych agend ke sjednocenému
vykonu

— Podat navrh k vladé pro schvaleni k 1.
1.2024

Popis:

—  Vclenéni OVSS pod vécné odbory
MZP s regionalni plisobnosti

— Nastaveni systému rizeni kvality

Hlavni ukoly:

— Zména struktury regionalnich
pracovist

— Nastaveni systemizace

— Provedeni zmény a fizeni kvality
vykonu statni spravy
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Dosahnuti cilového stavu — Implementace cilového stavu

Zavedeni cilového stavu a systému komplexniho Fizeni kvality a rizik umoini MZP lépe naplfiovat sviij tcel, a to ochrany Zivotniho prostfedi a umoini lepsi systémovy pfistup k
prevenci pfipadnych chyb a Skod na Zivotnim prostiedi. Cilové nastaveni umozZiiuje uzsi spolupraci s vécnymi odbory pro jednotnost vykonu statni spravy.

Vychozi stav a princip regionalniho nastaveni Ramcovy navrh rozvrieni FTE jednotlivych oddéleni vykonu statni
3. faze vs. cilovy stav funkéniho nastaveni Varianty 1: spravy na zakladé vyhodnoceni informaci z dotaznikového Setfeni

. e rojektu — je nutné potvrdit/zpresnit vimplementacni fazi:
Vykon statni spravy proj ) P /zp P

. .
Cilova organizacni struktura, prechod od Soucasny stav™: OVSS | (uzemi) | - Vstupni
. . . ) ’ za ’
atomizovanych agend ke sjednocenému MZP Odbor . . Agenda Pfifazené — navrh FTE
vvkonu OVSS |1 (izemi) | agendy (VO a asistent
y agendy 1 SEGTEY + referenti)
OVSS Il (Gzemi) |

— Podat ndvrh k vladé pro schvaleni k 1. 1.

2024 p p Odbor adaptace na zménu klimatu ZPF, Ekologické
OVSS IV (tzemi) | (0dd. 615) funkee lesa 4+4 2+8
Popis: | OVSS V (dzemi) | Odbor zvl. Gzemni ochrany pfirody a Pfiroda a 3 2+8
—  VElenéni OVSS pod vécné odbory MZP OVSS VI (Gzemi) | krajiny (Odd. 624) R

s regionalni plsobnosti — Odbor druhové ochrany a
| ovss v (uzemi) | implementace mezinarodnich zavazkd CITES, ostatni 3+2 1+5

R (0dd. 634)*
|0VSSVIII (Uzemi) |

HI i Gkolv: Odbor ochrany vod (Odd. 643) Voda 5 2+5
avni ukoly: 1 OVSS IX (Uzemi) |

— Nastaveni systému fizeni kvality

_  Zména struktury regionalnich Cilovy stav*: Odbor geologie (Odd. 663) Geologie 6 2+6
pracovist Odbor posuzovani vlivi na Zivotni
, . prostiedi a integrované prevence (Odd. EIA, IPPC 6+5 2+11
— Nastaveni systemizace } 715)*
b deni zmé treni kvall MZP Odbor
- rovedeni zmeny a rizeni kvalit
. Zmeny | ¥ agendy 1 Odbor odpadi (Odd. 724) Odpady, obaly 8+3 2+11
vykonu statni spravy
Metodika Vykon statni Odbor environmentalnich rizik a Chem. latky a

spravy ekologickych Skod (Odd. 754) havdrie 3+3 2+6

[oss ] Coee | ouan s

*zjedn Sené schéma pro jeden vécny r
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Ramcova ekonomicka analyza
navrhovaneé zmeény




Prehled identifikovanych faktort v ramci implementace organizacni zmény

Identifikované faktory rozdélené na naklady a Uspory jsou nasledujici: platy feditelti odbort, vedoucich oddéleni, referentli a ramcova cena implementace zmén. Rocni platy jsou
vypocitané na zakladé priimérnych platd v odborech vykonu statni spravy MZP k 1. 9. 2022 *,

* Pfiimplementaci doporucované varianty Ize o¢ekdvat rocni Usporu 7 039 944 K¢, tj. odhadovana uspora 33 199 720 K¢ béhem péti let od plného zavedeni zmény (pti zapocitani
rdmcovych jednorazovych naklad(i implementace zmén).

— Ramcové rocni Uspory po implementaci zmény ve vysi 7 039 944 K¢ — tj. 33 199 720 K¢ za pét let od plného zavedeni zmény.

— Ramcovy jednordzovy ndklad 2 000 000 K¢ na implementace zmény

Polozka Soucasny stav Cilovy stav . Ramcove.usp?ry po . . I.Ramcove zvys.enl ?aklad'{ p’o
implementaci zmény (rocni) implementaci zmény (rocni)
Platy ndméstku sekci** 2 ndméstci 2 ndméstci - -
Y et . 9 feditell OVSS 0 feditelG OVSS (-9) Roéni plat 9 RO
Platy feditelu odbord 9 803 808 K¢ 0 K& 9 803 808 K¢ ;
Platy vedoucich oddélent 18 vedoucich oddélenf (v¢. 9x ZR) 10 vedoucich oddéleni (-8) Rocni plat 8 VO )
y 15 740 784 K¢ 8 744 880 K¢ 6 995 904 K¢
Platy referenti 51 referentd (v€. 2x ttida 14) 68 referentl (+17) i Roc¢ni plat 17 ref.
Y 29 279 304 K¢ 39039 072 K¢ 9 759 768 K¢
. . 9 asistentl (v€. 1x tfida 10) 9 asistentl
* ok ok - -
Platy asistentu 3842 532 K¢ 3842 532 K¢
Rocni opakujici se uspory a ndklady po implementaci zmény 16 799 712 K¢ 9 759 768 K¢
a) Celkova rocni uspora po implementaci zmény (tj. ispory — naklady) za 1 rok 7 039 944 K¢
b) Jednorazové naklady implementace zmény 2 000 000 K¢

Riziko: pfi zruseni vedoucich pozic mlze dojit k odchodu zaméstnancu. To by znamenalo odchod zna¢ného know-how, zaroven by vyvstaly dalsi naklady s tim spojené (formou odstupného/
odbytného), které by ovlivnily celkové naklady po implementaci zmény (u pracovniho poméru by se jednalo o 3 mésicli odstupného, u sluzebniho poméru o 9 mésict odbytného).

®

*Reditel odboru 90 776 K¢&; Vedouci oddéleni 72 874 K&; Referent 47 842 K¢&; Asistent 35 579 K& — jednd se o priimérné mési¢ni platy. Vedouci oddéleni, ktefi jsou zastupci feditele jsou pocitany mezi vedoucimi oddéleni

. M . . . Strana 39
V soucasnosti — Sekce statni tajemnice, Sekce statni spravy; Cilovy stav — Sekce statni tajemnice a statni spravy, Sekce IT a ekonomicko-provozni

***8 asistentd tiidy 9, 1 asistent tfidy 10 ze sekce statni spravy 400
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Priloha 1: Co je Lean Six Sigma a rizeni kvality — principialni pohled

Cilem je odstranéni 3 hlavnich p¥icin procesnich problém: plytvani, nepruznost a variabilita (defekty).

-
e E——

LEAN SIX SICMA LEAN SIX SICMA

/ \

Odstranéni plytvani a nepruznosti Odstranéni variability

Potencial Nadprodukce
zaméstnancu >
f A aleani ¢as Cas

=p

Ztraty
v procesech
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Zdroje — realizované rozhovory v rdmci MZP

Doslo k realizaci nasledujicich schiizek:

Nédméstek Sekce 400

Reditelé nésledujicich odbori:

Sekce 400 — Odbor 430, 500, 540 a 570
Sekce 600 — Odbor 610, 620, 630, 640 a 660
Sekce 700 — Odbor 710, 720 a 750

Sekce 800 - Odbor 820 - na zakladé poskytnutych informaci Odbory 810, 830 a 840 nejsou ptfimo zaangaZované ve vztahu k ¢innosti OVSS a schiizka se proto nekonala.

Naméstek ¢lena vlady

Vedouci samostatného oddéleni interniho auditu

Vedouci oddéleni internich predpist a spisové sluzby
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Zdroje — predané materialy

Doslo k predani nasledujicich podkladti, dat a dokumentu:

* Organizacnifad k 1. 7. 2022, Pfiloha €. 1 — Organiza¢ni schéma Ministerstva Zivotniho prostfedi k 1.+ Zprava z auditu OVSS 4 2021
53'. 202,2, PnIohavc. 2 —k OR — pusobnost Utvarl MZP k 1. 8. 2022, Vnitini systemizace Ministerstva Analyza rizik MZP 2021

Zivotniho prostredi k 1. 7. 2022

 Plsobnost Gtvard MZP k 010222 v¢. organizaéniho schéma MZP a OR

e Zprava o c¢innosti OVSS za posledni 3 roky (2019, 2020, 2021) &

* Nafizeni vlady 92.2015 o pravidlech pro organizaci sluzebniho uradu
* Plan porad pro rok 2022 (Roc¢ni plan porad Sekce 400) 4 P P &

* Nesouhlas OVSS | s odnétim ZPF pro Zénu ek. rozvoje Ostredek
* Zaznam z pracovnich porad S400 (13.4.,9.3.,13.7,,8.6.,9.2,,11. 5. a 18. 1. 2022) P )

* Nesouhlas OVSS Il s odnétim ZPF pro log. Park VGP Park Rochlo
» Zaznam z koordinaéni porady k vodnimu zakonu — 27. dubna 2022 (Plan a zapisy z koordinacnich . ! P & v

porad a specialnich porad za posledni rok) * Neudélani souhlasu OVSS VIl s odnétim ZPF k modern. Trati stavba Kojetin-Pferov
* Zapisy rozkladové komise za poslednich 5 let * Souhlas OVSS | s odnétim ZPF pro zamér Priimyslovy park Zdice B
* Pfehled soudy ministr 2021-2022 * Souhlas OVSS | s odnétim ZPF pro zamér V432_429 zdvojeni vedeni
* Seznam soudnich fizeni 0432_pro Deloitte Advisory_k 25.8.2022 * Souhlas OVSS Ill s odnétim ZPF pro obchvat Kaznéjov
¢ Seznam Zivych spravnich soudnich pfipadd OVSS I-IX v evidenci k 31.10.2021 a k 30. 6. 2022 * Tabulka Zavazna stanoviska k odnéti pidy ze ZPF

« Plan statniho dozoru 2020 s plany AOPK CR 15. 1. 2020, Plan statniho dozoru 2021 s plany AOPK CR*  Dokumenty od M&U Caslav
28. 1. 2021, Plan statniho dozoru 2022 s plany AOPK CR 15. 2. 2022

» Aktualizovany plan kontrol krajd a Prahy na léta 2020-2022, stav k 15. 1. 2021

 Protokol o kontrole KU Jiho&esky kraj 2020, Protokol z kontroly KUSK 2021 a Protokol kontrola
VSS_KUOK 2021

* Rozhodnuti ministra Zivotniho prostredi ¢. j. MZP/2019/430/509, spis. zn.: E/3741 a €. j.
MZP/2019/430/288, spis. zn.: P/3699 a Rozsudek jménem republiky 4 As 250/2016 — 156

 Spravni soudnictvi v roce 2020 a 2021 (MZP — za kaidou OVSS)
» Dokument Sekretariat rozkladové komise ministra ZP
e 2022 _Naklady OVSS 2021, Platy_OVSS_1 9 2022

 Vysledna zprava o vysledku Setfeni_CIZP_Bedva_2021 v¢&. pfiloh
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Seznam pouzitych zkratek

Zkratka
CAF
CITES

eSSL
FTE

Ha
IPPC

¢
KS
KU
Mil.

MS

Vyznam

Spole¢ny hodnotici rdmec (z angl. Common
Assessment Framework)

Umluva o mezinadrodnim obchodu ohrozenymi
druhy volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich
rostlin (z angl. Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora)

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi
Ceska republika
Deloitte

Jeden z preventivnich nastroju politiky ochrany
zivotniho prostredi (z angl. Environmental Impact
Assessment)

Elektronicky systém spisové sluzby

Ekvivalent pIného pracovniho Gvazku (z angl. Full
time equivalent)

Hektar

Integrovana prevence a omezovani znecisténi (z
angl. Integrated Pollution Prevention and Control)

Informacni technologie

Koruna ceska

Krajsky soud

Krajsky urad

Milion

Méstsky soud

Ministerstvo Zivotniho prostredi

NSS
ORP
OVSsS
Odd.
RO
Sam.
Tis.
VKP
VO
VSS

ZPF

Nejvyssi spravni soud

Obec s rozsifenou plisobnosti
Odbor vykonu statni spravy
Oddéleni

Reditel odboru

Samostatné

Tisic

Vyznamny krajinny prvek
Vedouci oddéleni

Vykon statni spravy
Zemédélsky pudni fond

Zivotni prostredi
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Deloitte

Deloitte opira svoje doporuceni o predané informace a fakta v prtibéhu projektu. Doporuceni Deloitte se opird o
zasady efektivniho organizacniho usporadani a nastaveni odpovédnosti. Deloitte neposuzoval konkrétni pripady nebo
soucasné fungovani z hlediska odpovédnosti jedincl, ale z hlediska posouzeni systému a navrzeni jeho zefektivnéni
vzhledem k cilim, které ma plnit. Deloitte neodpovida za implementacni fazi poskytnutych doporuceni.

Deloitte oznacuje jednu ¢i vice spolecnosti Deloitte Touche Tohmatsu Limited (,DTTL), globalni sit jejich ¢lenskych firem a jejich pfidruzenych subjektd (souhrnné ,organizace
Deloitte”). Spolecnost DTTL (rovnéZz oznacovana jako ,,Deloitte Global“) a kazda z jejich ¢lenskych firem a jejich pfidruzenych subjektll je samostatnym a nezdvislym pravnim subjektem,
ktery neni opravnén zavazovat nebo pfijimat zavazky za jinou z téchto ¢lenskych firem a jejich pfidruZenych subjektl ve vztahu k tfetim strandm. Spole¢nost DTTL, a kazda ¢lenska firma
a pridruzeny subjekt nesou odpovédnost pouze za vlastni jednani ¢i pochybeni, nikoli za jednani ¢i pochybeni jinych ¢lenskych firem ci pfidruzenych subjektl. Spole¢nost DTTL sluzby
klientdm neposkytuje. Vice informaci je najdete na adrese www.deloitte.com/about.

Spolecnost Deloitte je prednim globalnim poskytovatelem sluzeb v oblasti auditu a assurance, podnikového poradenstvi, financniho poradenstvi, poradenstvi v oblasti rizik a dani a
souvisejicich sluzeb. Nase globalni sit ¢lenskych firem a pfidruzenych subjekt( ve vice nez 150 zemich a teritoriich (souhrnné ,organizace Deloitte”) poskytuje sluzby ¢étyfem z péti
spolecnosti figurujicich v Zebficku Fortune Global 500 ®. Chcete-li se dozvédét vice o zplsobu, jakym zhruba 330 000 odbornikd déla véci, které maji vyznam, navstivte
www.deloitte.com.

Toto sdéleni obsahuje pouze obecné informace a spolecnost Deloitte Touche Tohmatsu Limited (,,DTTL”) ani Zadna z ¢lenskych firem jeji globalni sité ¢i jejich pridruzenych subjektd
(souhrnné ,,organizace Deloitte”) jejim prostfednictvim neposkytuje odborné rady ani sluzby. Ptijeti jakéhokoliv rozhodnuti ¢i jednani, které mize mit dopad na Vase finance ¢i podnik,
byste méli konzultovat s kvalifikovanym odbornym poradcem.

Nejsou poskytovéna zadna prohlaseni, zaruky ani zavazky (vyslovné ani predpokladané), co se tyCe presnosti nebo Uplnosti informaci v tomto sdéleni a spole¢nost DTTL, jeji ¢lenské
firmy, pfidruzené subjekty, zaméstnanci nebo zastupci nenesou odpovédnost za jakékoliv ztraty nebo skody vzniklé pfimo nebo neptimo v disledku spolehnuti se na toto sdéleni
jakoukoli osobou. Spolecnost DTTL, jeji ¢lenské firmy a jejich spriznéné subjekty jsou samostatnymi a nezavislymi pravnimi subjekty.
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