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Vazeny pane verejny ochrance prav,

nejprve mi dovolte podékovat za Vas zajem o problematiku havarijniho znecisténi
povrchovych vod, jakkoliv nemohu zcela skryt urcité prekvapeni, Ze se z pozice verejného
ochrance (zejména obcanskych) prav zabyvate vySetfovanim dosud neobjasnéné havarie na

vodach, ktera uz tak je predmétem mnohdy vice politickych neZ odbornych diskuzi.

Uvodem mi dovolte kratké expozé do dané problematiky. Ackoliv ¢etnost havarii, majicich
zdvazné dusledky pro stav povrchovych vod, neni za obdobi uplynulych 20 let vysoka,
havarijni znecisténi feky Becvy, ke kterému doslo v zafi 2020, potvrdilo fakt, Ze k zavaznym
havériim mlze, i pres existujici rozsahlou regulaci nakladani se zavadnymi latkami, stéle
dochézet. Proto je nezbytné, aby systém zvlddani havérii a jejich nasledkd umozhoval
rychlou, efektivni a koordinovanou reakci na vzniklou havarii, coz v disledku minimalizuje
nasledky havarie jak na zZivotni prostfedi, tak pfipadné i na zdravi obyvatel. Havdrie na Becvé
je specifickd nejen rozsahem nasledk( na biocenéze vodniho toku, ale také tim, Ze do
dnedniho dne nejsou znamy jednoznacné a podlozené udaje o zdkladnich parametrech
havarie (identifikace a mnozstvi zavadné latky, které havarii zplsobilo, pfi¢ina Gniku zadvadné
latky, misto vniku zavadné latky do toku) a dokonce ani plivodce havarie. VySetfovani havarie
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) mda pouze ramcové znalosti o rozsahu nasledkd
havarie. Zasadnim podkladem zfejmé bude znalecky posudek, jehoz vypracovani policie
zadala a ktery stéle neni hotov (ptivodni Ihiita pro vypracovani posudku 20. 12. 2020 byla na
zadost zpracovatele posudku prodlouzena). Veskeré dostupné informace za resort MZP byly
pribézné zverejiovany na internetovych strankdch MZP nebo Ceské inspekce Zivotniho
prostiedi (CIZP).

V dobé, kdy jesté neni havarie vysSetrena, je slozité diskutovat o tom, kde se stala chyba a
jakym zplsobem havariim tohoto rozsahu pfedejit. Je tfeba mit na paméti, ze uritému
excesivnimu a zjevné protipravnimu jednani nelze v objektivnim svété nikdy zcela zabranit a

nelze mu ani predchazet systémovymi zménami (véetné zmén legislativnich). Nicméné



zabranéni nebo alesponn vyznamné sniZzeni pravdépodobnosti vzniku obdobné havarie
v budoucnosti a minimalizace nasledkd havérie, pokud u? havarie nastane, je pro MZP
samoziFejmé prioritou. Proto byla jiz nyni, jesté pred uzavienim policejniho vySetrovani,
zpracovana analyza soucasné pravni Upravy problematiky havarii na vodach v gesci MZP a
jsou identifikovany nékteré oblasti, ve kterych budou diskutovdny mozné legislativni zmény,

které by mély ucinnost stavajici pravni Gpravy posilit.

V prvni fadé se jedna o oblast prevence vzniku havarii z hlediska vymahani povinnosti pfi
naklddani se zdvadnymi latkami a vypousténim odpadnich vod do vod povrchovych. Za
poruseni povinnosti je mozné ukladat sankce podle vodniho zakona (zakon ¢. 254/2001 Sb.,
ve znéni ‘pozdéjéich predpisd). Zde Ize diskutovat predeviim o moZnosti navy$eni maximalni
vySe sankce. Souhrn vdech prestupkd pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a pro
Uplnost téz fyzickych osob (nepodnikajicich) na Useku havarii véetné pokut podle vodniho
zakona je uveden v pfiloze €. 1. Relevantni je zejména prestupek a pokuta uvedené v § 125a
odst. 1 pism. b) ve spojeni s § 125a odst. 3 vodniho zdkona (nakladani s povrchovymi nebo
podzemnimi vodami bez povoleni s vysi pokuty do 5 000 000 K¢&) - ve vztahu k havarii na
Fece Bedvé je tieba zdlraznit, Ze ve smyslu pfilohy €. 1 k vodnimu zékonu jsou kyanidy, nikl
i dusitany nebezpeénymi zavadnymi latkami (nikoli zvlast nebezpecnymi zavadnymi latkami

nebo prioritnimi nebezpecnymi latkami).

Déle je zvaZovana zména v ohladovani v Integrovaném registru znecistovani (IRZ); snizeni
ohlasovacich prahl pro kyanidy a potencidlni pfidéni dal$ich znecistujicich latek (PFOS) v IRZ
by znamenaly novelu zdkona o IRZ (zakon &. 25/2008 Sb., ve znéni pozdé&jsich pFedpist)
a/nebo nafizeni vlddy o IRZ (nafizeni vlady ¢. 145/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisl.
Toto opatfeni by mélo vést k vétsi informovanosti o nakladani s latkami, jez mohou vyznamné

ovlivnit kvalitu povrchovych vod.

Dalsi oblasti jsou kompetence jednotlivych organl pti feeni havérie; relevantni platné pravni
predpisy upravujici postaveni a kompetence jednotlivych orgdnl pfi feeni havérie a vycet

téchto orgdnt (s odkazy na ustanoveni pravniho piedpisu) jsou uvedeny v pFiloze &. 2.

Rizeni praci pfi zneskodiovani havarie naleZi podle platné pravni Gpravy vodopravnimu Gfadu
(§ 41 odst. 3 vodniho zékona). Tim je obecni Gfad obce s rozsitenou plsobnosti, popF. krajsky
Ufad pfi tzv. mimofadné situaci, kdy havarie pfesahne Uzemi spravniho obvodu obce
s rozsifenou plisobnosti nebo moznosti obecniho Gfadu obce s rozsitenou plsobnosti (§ 107
odst. 1 pism. d) vodniho zdkona). V souvislosti s havarii na Becvé je tfeba konstatovat, zZe
soutasna Uprava ve vodnim zakoné se jevi v zasadé jako dostatecna a ¢asem provérena pro
feSeni béznych havarii, tj. havarii s lokalnim dosahem, kde jsou znamy zakladni parametry
havarie (typ a mnozstvi uniklé zavadné latky, misto vniku do toku atd.) a kde lze provadét
efektivni technicka opatieni k omezeni nasledkd havarie (eliminace zdroje vypousténi, stavba

nornych stén pro zachyceni zavadné latky). V pfipadé havarie na BeCvé nebyly vySe uvedené
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predpoklady splnény a navic se jednalo o havarii velkého Uzemniho rozsahu. Nebude-li
pristoupeno pfimo k legislativnimu upfesnéni kompetenci jednotlivych aktért pfi Feseni
havarie, MZP bude této problematice vénovat zvySenou pozornost v ramci metodického
vedeni vodopravnich Ufad{, aby byla zajisténa pripravenost pravé i na havarie obdobného

rozsahu, k jaké doslo na fece Becveé.

Dalsi oblasti je vztah vodniho zakona a zadkona o integrovaném zachranném systému (IZS;
zakon ¢&. 239/2000 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpistl). Tato oblast jde jiz kompetenéné mimo
réamec gesce MZP, ale jeji pokryti je nezbytné pro komplexni posouzeni nebezpeé&nosti
nasledk( havérie, tj. i mimo oblast vodniho prostfedi, napf. ve vztahu k ohroZeni zdravi
obyvatel. Kompetence slozek 1ZS (Hasi¢sky zachranny sbor CR, jednotka pozarni ochrany CR,

Policie CR) jsou rozdélené podle vodniho zakona a podle zdkona o IZS;

- podle vodniho zékona maji slozky I1ZS (a spravce povodi) povinnost informovat o havarii

prisludny vodopravni Giad a CIZP

- podle zakona o IZS pfislusi hasi¢skému zachrannému sboru kraje plnit Gkoly pfi provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci, podle tohoto zékona je v plsobnosti Ministerstva vnitra,
hejtmant a starostd obci s rozsifenou plisobnosti koordinace zachrannych a likvidaénich

praci.

Na zacatku roku 2021 bude svolana pracovni skupina k reSeni uvedené problematiky v tomto
pFiblizném slozeni; MZP, CIZP, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zemédélstvi, Statni podniky
Povodi, Asociace kraji CR a Svaz mést a obci CR. Jednani pracovni skupiny by mélo
probéhnout v prvnim ¢&tvrtleti tohoto roku a ve druhém cCtvrtleti tohoto roku by mohl byt

zpracovan navrh pripadnych legislativnich Gprav.

Koneéné na Vas dotaz, zda diskutovana havarie predstavovala ekologickou Ujmu, uvadim, ze
v soucasné dobé nelze jednoznaéné odpovédét, zda se v daném pripadé jedna o ekologickou
Ujmu ve smyslu zdkona ¢. 167/2008 Sb., o pfedchazeni ekologické Ujmé a o jeji napravé a o
zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl, &i nikoliv. Uréeni, zda havarie
predstavovala ekologickou Ujmu ¢&i nikoliv, provede CIZP podle posledné citovaného zakona

v navaznosti na ukonceni vysetfovani celé havarie.

S pozdravem
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Priloha

1. Souhrn relevantnich piestupkd v oblasti havarii podle vodniho zdkona

2. Relevantni platné pravni pfedpisy upravujici postaveni a kompetence jednotlivych
organd pri feSeni havérie a vycet téchto orgénid (s odkazy na pfislusné ustanoveni pravniho
predpisu)

Vazeny pan

JUDr. Stanislav Kiecek
verejny ochrance prav
Udolni 39

602 00 Brno
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