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Véc:

Sdéleni k zadosti o legislativni vyklad
Vazeny pane fediteli,

Digitalni a informacni agentura obdrzela dne 22. listopadu 2023 prostfednictvim datové
schranky VasSi Zadost o legislativni vyklad Sesti dotazu uzivateld Centrainiho registru
Zivotniho prostfedi (dale jen ,CRZP*) Ministerstva Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*).
P¥imo MZP pak klade otazku, zdaje mozné poZzadovat po fyzické osobé jednajici jménem
povinného subjektu, aby pro pfihlaSovani do CRZP pouzivala kvalifikované systémy
elektronické identifikace.

KVasemu podani predesilame, Ze neexistuji zadné zavazné vyklady a stanoviska
Digitalni a informaéni agentury tykajici se provadéni elektronické identifikace pouze
prostfednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace. Digitalni a informacni
agentura zaroveri nemuZze vykladat agendové zakony MZP, proto se v na$i odpovédi
budeme zabyvat pouze obecnou Upravou digitalnich ukon( vaci organim verejné spravy
nikoli konkrétni Upravou v agendovych zakonech MZP.
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K Vasi zadosti sdélujeme nasleduijici:

Zpusob ¢init podani vici organu verejné spravy je obecné upraven v § 37 odst. (4) zakona
¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ktery stanovi, Ze podani je mozno Cinit pisemné nebo
ustné do protokolu anebo v elektronické podobé. Podani v elektronické podobé je blize
upraveno zejména v § 4 odst. 1 zakona ¢. 12/2020 Sb., o pravu na digitélni sluzbu (dale
jen ,ZoPDS"), kde jsou stanoveny zpUsoby, jak Cinit digitalni ukony va€i organdm verejné
spravy (napf. datovou zpravou, za pouziti uznavaného elektronického podpisu Ci
prostfednictvi informacniho systému verejné spravy). V Odstavci (1) pism. d) tohoto
ustanoveni je jednou z moznosti ucinit digitalni Ukon vUCi organu vefejné spravy
prostfednictvim informacniho systému vefejné spravy umozfiujiciho prokazani totoznosti
uzivatele sluzby s vyuzitim elektronické identifikace. Prokazani totoznosti s vyuzitim
elektronické identifikace je upraveno v § 2 zakona ¢. 250/2017 Sh., o elektronické
identifikaci (dale jen ,ZoEI*), ktery stanovi: ,VyZaduje-li pravni predpis nebo vykon
pusobnosti prokazani totoZnosti, Ize umoznit prokazani totoznosti s vyuzitim elektronické
identifikace pouze prostfednictvim kvalifikovaného systému elektronické identifikace.
Kvalifikovanym systémem vefejné spravy je systém, ktery spravuje kvalifikovany spravce,
a ktery splfiuje podminky uvedené v ZoEl Identifikacni prostfedky zpusobilé pro
pfihlaSovani do kvalifikovanych systému (dale jen ,identita obéana®“) jsou napf. NIA D,
Mobilni  kli€¢ eGovernmentu, MojelD ¢&i bankovni identita. Kompletni seznam
identifikacnich prostfedkd je mozné nalézt na portalu Identita obcana. Je také dulezité

zdlraznit, Zze nehledé na vyuzity prostfedek pro prokazani totoznosti se zadny
poskytovatel sluzeb (véetnd MZP) nem(ize dozvédét, jaky prostfedek byl pro prokazani
totoznosti pouzit. Klient vzdy svoji totoznost prokazuje vic¢i vydavateli daného prostredku
(napiiklad bankovni identitu CSOB prokazuiji vigi CSOB) a nikdy vagi poskytovateli
sluzeb. NemUze se tedy stat, aby se pfihlaSovaci udaje Ci jiné mechanismy pfihlaSovani
dostaly mimo kontrolu klienta a vydavatele prostfedku.

Dale se vyjadfujeme k jednotlivym dotazim uzivatell, které uvadite ve Vasi zadosti.

K dotazu ¢. 1:
Jak je vysvétleno vySe, pokud agendovy zakon neomezi zplsob ¢€init podani, je nutné se
fidit obecnou uUpravou podani uvedenou ve spravnim fadu, ktera je pro elektronické

podani upravena zejménav ZoPDS a dalSich specialnich pfedpisech. Informacni systém

P22 2222222222222 322222222>222222222>>

Digitalni a informacni agentura

Na Vapence 915/14,130 00 Praha 3 posta@dia.gov.cz dia.gov.cz


https://www.identitaobcana.cz/

DIGITALNI A INFORMACNI
AGENTURA

vefejné spravy je pouze jednou z moznosti, jak Cinit podani va&i organu verejné spravy.
Pokud je agendovym zakonem stanoveno, Ze se podani vici organu vefejné spravy Cini
prostfednictvim informacniho systému vefejné spravy dle § 4 odst. (1) pism. d) ZoPDS,
je nutné, aby se fyzicka osoba, ktera za povinny subjekt jedna, pfihlasila do informa&niho
systému verejné spravy prostrednictvim identity obCana, jak ostatné vyplyva také z § 2
ZoEl. V takovém pfipadé pak neni nutné podani ani podepisovat, jelikoZz se uplatni fikce
podpisu dle § 8 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy.

K dotazu €. 2:

V pfipadé, kdy agendovy zakon omezi zpusob Cinit podani vi€i organu vefejné spravy
pouze na elektronickou podobu (a agendovy zakona nijak blize neurCuje zavaznou
podobu ukonu a jeho podani), je mozné ukon Cinit nejen za pouziti informacniho systému,
ale dale téz napr. prostrednictvim datové schranky Ci sité elektronickych komunikaci za
pouziti uznavaného elektronického podpisu dle §4 odst. (1) ZoPDS. Fyzicka osoba
jednajici jménem PO neni povinna si pofizovat identitu obCana. ldentita obCana, resp.
elektronicka identifikace, je obecné pouze jednou z moznosti, jak ucinit podani vaci
organum vefejné moci.

K dotazu €. 3:

Viz odpovéd na bod 1 a 2. Vyuziti identity obCana je pouze jednou z moznosti, jak Cinit
ukony vuci organum vefejné spravy. Zajisténi potfebnych nastroji pro pInéni povinnosti
povinného subjektu vyplyvajicich z agendovych zakon by mélo byt primarné povinnosti
konkrétniho subjektu, na ktery plnéni zakonnych povinnosti dopada. Pokud zaméstnanci
povinného subjektu odmitaji vyuzivat €i si pofidit identitu ob€ana, mél by jim subjekt, za
ktery maji jednat, umoznit uziti datové schranky Ci zprostfedkovat vydani certifikatu pro
uznavany elektronicky podpis.

K dotazu ¢. 4:

Odpovédnost fyzické osoby (FO) za digitalni ukony ¢inéné v zastoupeni pravnické osoby
(PO) je shodna, jako v pfipadé ukonl cinénych v listinné, nedigitalni formé. Pokud FO
¢ini ukon vaci organu verejné mocisvym jménem, ale v zastoupeni a pfi plnéni povinnosti
stanovené PO, tak jeji odpovédnost za toto pravni jednani neni neomezena, ale odviji se
od pravniho titulu, kterym je FO opravnéna za PO jednat. At uz se jedna napfiklad o

jednatele uvedeného v Obchodnim rejstfiku, zaméstnance povéfeného k ur€itym ukolim
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nebo zmocnénce na zakladé plné moci, odviji se odpovédnost této FO od konkrétniho
pravniho titulu a zplsobené Skody.

K dotazu €. 5:

Neni-li nutné prokazovat totoznost, tak neni povinnost vyuzivat identitu obcCana.
Komunikace mezi systémy nevyZaduje prokazovani totoZnosti, ovSem kdyz je potfeba
napfiklad zfidit danou komunikaci (vystaveni Ci evidence systémového certifikatu) je
nutné tuto sluzbu obslouZit s prokazanou totoznosti, a tedy i vyuzitim identity ob&ana.

K dotazu €. 6:

P¥i pfihladeni do informacniho systémuvefejné spravy za pouziti identity obana uzivatele
pfesméruje na Narodni bod pro identifikaci a autentizaci (NIA), kde jsou popsany
pfedavané osobni udaje, zpusob jejich prfedani, divod jejich zpracovani, a osoba je
vyzvana k udéleni trvalého nebo jednorazového souhlasu s jejich zpracovanim. Toto
feSeni je v souladu s pravnimi predpisy upravujicimi zpracovani osobnich udaju. Vice
informaci k této véci konec koncti uvadi i MZP v dokumentu k CRZP dostupném na tomto

odkazu.
S pozdravem

Ing. Martin MesrSmid

feditel
Vyfiizuje Telefon E-mail
Mgr. Daniel Vaculik +420 731005 daniel.vaculik@dia.gov.cz
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