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 Věc: 
Sdělení k žádosti o legislativní výklad 

 
Vážený pane řediteli, 

Digitální a informační agentura obdržela dne 22. listopadu 2023 prostřednictvím datové 

schránky Vaši žádost o legislativní výklad šesti dotazů uživatelů Centrálního registru 

životního prostředí (dále jen „CRŽP“) Ministerstva životního prostředí (dále jen „MŽP“). 

Přímo MŽP pak klade otázku, zda je možné požadovat po fyzické osobě jednající jménem 

povinného subjektu, aby pro přihlašování do CRŽP používala kvalifikované systémy 

elektronické identifikace. 

K Vašemu podání předesíláme, že neexistují žádné závazné výklady a stanoviska 

Digitální a informační agentury týkající se provádění elektronické identifikace pouze 

prostřednictvím kvalifikovaného systému elektronické identifikace. Digitální a informační 

agentura zároveň nemůže vykládat agendové zákony MŽP, proto se v naší odpovědi 

budeme zabývat pouze obecnou úpravou digitálních úkonů vůči orgánům veřejné správy 

nikoli konkrétní úpravou v agendových zákonech MŽP. 

*DIAPX001QVLE* 
DIAPX001QVLE 

prvotní identifikátor 
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K Vaší žádosti sdělujeme následující: 

Způsob činit podání vůči orgánu veřejné správy je obecně upraven v § 37 odst. (4) zákona 

č. 500/2004 Sb., správního řádu, který stanoví, že podání je možno činit písemně nebo 

ústně do protokolu anebo v elektronické podobě. Podání v elektronické podobě je blíže 

upraveno zejména v § 4 odst. 1 zákona č. 12/2020 Sb., o právu na digitální službu (dále 

jen „ZoPDS“), kde jsou stanoveny způsoby, jak činit digitální úkony vůči orgánům veřejné 

správy (např. datovou zprávou, za použití uznávaného elektronického podpisu či 

prostřednictví informačního systému veřejné správy). V Odstavci (1) písm. d) tohoto 

ustanovení je jednou z možností učinit digitální úkon vůči orgánu veřejné správy  

prostřednictvím informačního systému veřejné správy umožňujícího prokázání totožnosti 

uživatele služby s využitím elektronické identifikace. Prokázání totožnosti s využitím 

elektronické identifikace je upraveno v § 2 zákona č. 250/2017 Sb., o elektronické 

identifikaci (dále jen „ZoEI“), který stanoví: „Vyžaduje-li právní předpis nebo výkon 

působnosti prokázání totožnosti, lze umožnit prokázaní totožnosti s využitím elektronické 

identifikace pouze prostřednictvím kvalifikovaného systému elektronické identifikace.“ 

Kvalifikovaným systémem veřejné správy je systém, který spravuje kvalifikovaný správce, 

a který splňuje podmínky uvedené v ZoEI. Identifikační prostředky způsobilé pro 

přihlašování do kvalifikovaných systémů (dále jen „identita občana“) jsou např. NIA ID, 

Mobilní klíč eGovernmentu, MojeID či bankovní identita. Kompletní seznam 

identifikačních prostředků je možné nalézt na portálu Identita občana. Je také důležité 

zdůraznit, že nehledě na využitý prostředek pro prokázání totožnosti se žádný 

poskytovatel služeb (včetně MŽP) nemůže dozvědět, jaký prostředek byl pro prokázání 

totožnosti použit. Klient vždy svoji totožnost prokazuje vůči vydavateli daného prostředku 

(například bankovní identitu ČSOB prokazuji vůči ČSOB) a nikdy vůči poskytovateli 

služeb. Nemůže se tedy stát, aby se přihlašovací údaje či jiné mechanismy přihlašování 

dostaly mimo kontrolu klienta a vydavatele prostředku. 

Dále se vyjadřujeme k jednotlivým dotazům uživatelů, které uvádíte ve Vaší žádosti. 

K dotazu č. 1: 

Jak je vysvětleno výše, pokud agendový zákon neomezí způsob činit podání, je nutné se 

řídit obecnou úpravou podání uvedenou ve správním řádu, která je pro elektronické 

podání upravena zejména v ZoPDS a dalších speciálních předpisech. Informační systém 

https://www.identitaobcana.cz/
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veřejné správy je pouze jednou z možností, jak činit podání vůči orgánu veřejné správy. 

Pokud je agendovým zákonem stanoveno, že se podání vůči orgánu veřejné správy činí 

prostřednictvím informačního systému veřejné správy dle § 4 odst. (1) písm. d) ZoPDS, 

je nutné, aby se fyzická osoba, která za povinný subjekt jedná, přihlásila do informačního 

systému veřejné správy prostřednictvím identity občana, jak ostatně vyplývá také z § 2 

ZoEI. V takovém případě pak není nutné podání ani podepisovat, jelikož se uplatní fikce 

podpisu dle § 8 zákona č. 365/2000 Sb., o informačních systémech veřejné správy . 

K dotazu č. 2: 

V případě, kdy agendový zákon omezí způsob činit podání vůči orgánu veřejné správy 

pouze na elektronickou podobu (a agendový zákona nijak blíže neurčuje závaznou 

podobu úkonu a jeho podání), je možné úkon činit nejen za použití informačního systému, 

ale dále též např. prostřednictvím datové schránky či sítě elektronických komunikací za 

použití uznávaného elektronického podpisu dle §4 odst. (1) ZoPDS. Fyzická osoba 

jednající jménem PO není povinna si pořizovat identitu občana. Identita občana, resp. 

elektronická identifikace, je obecně pouze jednou z možností, jak učinit podání vůči 

orgánům veřejné moci. 

K dotazu č. 3: 

Viz odpověď na bod 1 a 2. Využití identity občana je pouze jednou z  možností, jak činit 

úkony vůči orgánům veřejné správy. Zajištění potřebných nástrojů pro plnění povinností 

povinného subjektu vyplývajících z agendových zákonů by mělo být primárně povinností 

konkrétního subjektu, na který plnění zákonných povinností dopadá. Pokud zaměstnanci 

povinného subjektu odmítají využívat či si pořídit identitu občana, měl by jim subjekt, za 

který mají jednat, umožnit užití datové schránky či zprostředkovat vydání certifikátu pro 

uznávaný elektronický podpis. 

K dotazu č. 4: 

Odpovědnost fyzické osoby (FO) za digitální úkony činěné v zastoupení právnické osoby 

(PO) je shodná, jako v případě úkonů činěných v listinné, nedigitální formě. Pokud FO 

činí úkon vůči orgánu veřejné moci svým jménem, ale v zastoupení a při plnění povinnosti 

stanovené PO, tak její odpovědnost za toto právní jednání není neomezená, ale odvíjí se 

od právního titulu, kterým je FO oprávněna za PO jednat. Ať už se jedná například o 

jednatele uvedeného v Obchodním rejstříku, zaměstnance pověřeného k určitým úkolům 
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nebo zmocněnce na základě plné moci, odvíjí se odpovědnost této FO od konkrétního 

právního titulu a způsobené škody. 

K dotazu č. 5: 

Není-li nutné prokazovat totožnost, tak není povinnost využívat identitu občana. 

Komunikace mezi systémy nevyžaduje prokazování totožnosti, ovšem když je potřeba 

například zřídit danou komunikaci (vystavení či evidence systémového certifikátu) je 

nutné tuto službu obsloužit s prokázanou totožností, a tedy i využitím identity občana. 

K dotazu č. 6: 

Při přihlášení do informačního systému veřejné správy za použití identity občana uživatele 

přesměruje na Národní bod pro identifikaci a autentizaci (NIA), kde jsou popsány 

předávané osobní údaje, způsob jejich předání, důvod jejich zpracování, a osoba je 

vyzvána k udělení trvalého nebo jednorázového souhlasu s jejich zpracováním. Toto 

řešení je v souladu s právními předpisy upravujícími zpracování osobních údajů. Více 

informací k této věci konec konců uvádí i MŽP v dokumentu k CRŽP dostupném na tomto 

odkazu. 

S pozdravem 

Ing. Martin Mesršmíd 

ředitel 

 

 

 

  Vyřizuje   Telefon   E-mail 

Mgr. Daniel Vaculík  +420 731 005 
894 

 daniel.vaculik@dia.gov.cz 
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