N :‘!";:' 64 o
717

UTVAR: Odbor statni spravy ve vodnim hospodéafstvi a
spravy povodi

CISLO UTVARU: 15110 Dle rozd&lovniku
VAS DOPIS ZN.:
ZE DNE:
SPISOVA ZN.: MZE-18155/2022 Contriini MZp
NASE CJ.: MZE-8184/2023-15111

i
VYRIZUJE: Ing. Halka Némcova Ev.i: ENV/2023/64716
TELEFON: 221812224 Listylphl: 11 Dodlo: 922023  11:10
E-MAIL: Halka.Nemcova@mze.cz Cislo jednact:
ID DS: yphaax8

ADRESA: Tésnov 65/17, Nové Mésto, 110 00 Praha 1

DATUM: 8. 2. 2023
Spoleéné stanovisko k plovoucim fotovoltaickym elektrarnam

Vazena pani feditelko,
vazeny pane fediteli,

Ministerstvo zemédélstvi spoleéné s Ministerstvem pro mistni rozvoj, Ministerstvem
Zivotniho prostfedi a Statni plavebni spravou pfipravilo stanovisko k umistovani/realizaci
plovoucich fotovoltaickych elektraren na vodnich plochach. Toto stanovisko vyklada
problematiku z pohledu dotéenych zakon( a upfesfiuje, z jakych hledisek je nutné zaméry
plovoucich fotovoltaickych elektraren posuzovat.

Uvedené stanovisko Vam zasilame v pfiloze tohoto dopisu k dalSimu vyuziti.

S pozdravem

/
[ Ing’ Daniel Pokorny

{.\ /?éditel odboru

Prilohy:
1. Spolec¢né stanovisko k PFVE - unor 2023
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Spolecné stanovisko Ministerstva zemédélstvi, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
Zivotniho prostredi a Statni plavebni spravy k problematice plovoucich fotovoltaickych
elektraren (PFVE) umisténych na vodnich nadrzich

Problematiku PFVE je nutno hned v pocatku rozdélit na dvé samostatné skupiny, které se li§i podle
zpUsobu vyuZiti, resp. Géelu jemuz PFVE slouZi:

l.  Zafizeni, slouzici vlastnimu vodnimu dilu

V pfipadé PFVE (jeji tzv. stavebni €asti) jako technického vybaveni stavby (soucast stavby vodniho dila)
jde o situaci, kdy PFVE se stane soucasti tohoto vodniho dila, je s nim funkéné spojena a fotovoltaicke
panely primarné slouzi vodnimu dilu k zasobovani elektrickou energii (napf. provoz Cerpaci stanice,
upravny vody, pokryti vypadku vyroby v MVE apod.).

V takovém pfipadé by instalace PFVE (stavebni ¢asti) méla charakter stavebni upravy, pfi¢emz pokud
spliiuje podminky podle § 103 odst. 1 pism. d) stavebniho z&kona, pak takova stavebni uprava
nevyzaduje uzemni rozhodnuti ani uzemni souhlas (§ 79 odst. 5 stavebniho zakona), dale nevyzaduje
ohlaseni ani stavebni povoleni (§ 103 odst. 1 pism. d) stavebniho zakona) a nevyzaduje ani kolaudaci
(§ 119 odst. 1 stavebniho zékona). Pokud nejsou podminky podle § 103 odst. 1 pism. d) stavebniho
zakona spinény, pak takova stavebni Uprava vyZaduje stavebni povoleni nebo ohlaseni (§ 103 odst. 2
stavebniho zakona).

V pfipadé realizace takové upravy vodniho dila na nadrzi vytvorené stavbou uréeného VD |. az. IV
kategorie je nutné posouzeni instalované PFVE z hlediska ovlivnéni bezpeénosti vodniho dila odborné
zpusobilou osobou vykonavajici TBD (bezpeénost PFVE a kotevnich prvku pfi pfevadéni povodni,
kolisani hladiny, vinobiti, rizika omezeni kapacity vypustnych zafizeni pfi selhani funkce kotevnich prvka
PFVE, tésnost dna a bfehl apod.).

Il. Zafizeni, jenz je samostatnou PFVE

Plovouci fotovoltaicka elektrarna (PFVE) je ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 4 pism. d) zakona
¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o VPY),
plavidlem — plovoucim zafizenim.

Dosahuje-li hmotnost takového plovouciho zafizeni véetné povoleného zatizeni alespori 10 000 kg
nebo jeho délka nebo $itka pfesahuje 10 m nebo jeho vySka presahuje 2 m, podiéha plavidlo tohoto
druhu podle § 14 odst. 4 s pouzitim odst. 3 zakona o VP evidenci v plavebnim rejstfiku.

Podminkou evidence je ve smyslu § 14 odst. 1 zakona o VP schvaleni technické zplsobilosti plavebnim
ufadem. Tim je podle § 39 a § 40 zakona o VP Statni plavebni sprava. Proces schvaleni technicke
zpUsobilosti je dan ustanovenimi § 10 a nasledujicich zakona o VP a je zavr§en vystavenim osvédéeni
plavidla.

[Poznamka: s ohledem na rozméry plovouciho zafizeni bude vykonavat technickou prohlidku plavidia
za ucelem schvaleni technické zpUsobilosti (i nasledné prohlidky pravidelné) bud Statni plavebni sprava
(délka do 20 m), nebo pravnickd osoba povérena k této Einnosti ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 4
zakona o VP (délka vice nez 20 m). Se subjektem provadéjicim technickou prohlidku je nutné
konzultovat technické provedeni plavidla (schvaleni dokumentace)].

Vlastni technologie PFVE musi byt sestavena z vyrobki s udélenym osvédéenim CE pro ,umisténi na
vodni hlading“, nebo jeji vyrobce musi deklarovat, ze pouzité vyrobky vyhovuji obecnym pozadavkium
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na bezpeénost dle zakona & 102/2001 Sb. - o obecné bezpetnosti vyrobku a o zméné nékterych
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vodni cestou se dle ustanoveni § 2 pism. a) zakona o VP rozumi vodni tok nebo jiny utvar povrchove
vody, na kterém |ze provozovat plavidla. Vodni cesty se déli na vodni cesty nesledované a sledované,
sledované vodni cesty pak na dopravné vyznamné (uvedené v pfiloze 2 zakona o VP) a vodni cesty
ucelové (uvedené v § 3 vyhladky Ministerstva dopravy €. 222/1995 Sb., o vodnich cestach, plavebnim
provozu v pfistavech, spoleéné havarii a dopravé nebezpeénych véci, ve znéni pozdéjsich predpisu).
Na sledované vodni cesté je k umisténi plovouciho zafizeni (a technické infrastruktury ve vzdalenosti
do 50 m od biehové &ary) tieba stanovisko Statni plavebni spravy, na nesledované vodni cesté je
stanovisko Statni plavebni spravy tieba pouze pfi vyzadani vodopravnim uradem.

PFVE bude pro potfeby vy$e uvedeného podléhat souhlasu vodopravniho uradu podle § 17 odst. 1
pism. a) zakona ¢&. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisi — ke stavbam a zafizenim na pozemcich, na nichz se nachazeji koryta vodnich
tokl, nebo na pozemcich s takovymi pozemky sousedicich.

Souvisejici ¢asti PFVE mimo vlastni plovouci zafizeni

Samotna PFVE bude zpravidla vyvazana nebo jinak upevnéna na stalém vyvazisti. Pokud k vyvazani
PFVE anebo k pfistupu k PFVE slouZi stavba, bude se jednat o stavbu ovliviiujici vodni poméry. Takova
stavba bude podléhat souhlasu vodopravniho tradu ((§ 17 odst. 1 pism. a) nebo ¢) vodniho zakona)),
pfipadné i vyjadieni dalSich dotéenych organl a ucastniku fizeni (Statni plavebni sprava, spravce toku,
organy ochrany pfirody, vlastnik nadrze apod.). Stavba slouzici k vyvazani PFVE anebo k pfistupu,
pfipadné k vyvedeni vykonu elektrické energie (napf. trafostanice, méni¢ napéti, kabelové vedeni, atd)
nesmi byt umisténa v aktivni zéné zaplavovych Uzemi, nejedna se totiz o stavbu nezbytné technické
infrastruktury.

S tim souvisi i otazka pfipustnosti takového zaméru z hlediska tizemniho planovani — vyrobny
elektfiny vyuzivajici obnovitelné zdroje energie jsou technickou infrastrukturou, kterou Ize podle § 18
odst. 5 stavebniho zakona umistovat v nezastavéném Gzemi, pokud takovy zamér neni v rozporu s
platnou Uuzemné planovaci dokumentaci v daném uzemi a dale pokud takovy zamér neodporuje
charakteru daného tuzemi. Kazdy zamér je tedy nutné posuzovat individualné.

Umisténi PFVE na vodarenskych nadrzich

Z hlediska umisténi PFVE na vodarenské nadrze je zakladni podminkou absolutni vylouceni jakékoliv
kontaminace povrchové vody ve vodarenské nadrzi zavadnymi latkami dle § 39 vodniho zakona
(tj. latkami poskozujicimi nebo ohrozujicimi jakost vody), ktera by byla zplisobena provozem PFVE &i
v pribéhu zprovoznéni tohoto zafizeni. Pfi spinéni vy$e uvedené podminky bude také naplnén
pozadavek Smérnice EU €. 2020/2184 o jakosti vody pro lidskou spotfebu (€l. 4. odst. 2 a €l. 8 odst. 4).

Ve smyslu § 30 odst. 3 vodniho zakona se u vodarenskych nadrzi stanovi ochranné pasmo |. stupné,
které v pfipadé vodarenskych nadrzi zpravidla zahrnuje celou plochu nadrze, v pfipadé jinych nadrzi
s vodarenskym vyuZitim pak plochu hladiny v minimalni vzdalenosti 100 m od odbérného zafizeni. Do
tohoto tzemi je ve smyslu odst. 7 stejného zékona zakazan vstup i vjezd. Vyjimku z tohoto ustanoveni
zakon pfiznava pouze osobam, které maji pravo vodu z vodniho zdroje odebirat (obvykle podniky VaK)
a vlastnikim vodniho dila (spravce vodarenské nadrze). V ostatnich pripadech o vyjimkach
v oduvodnénych pfipadech a na omezenou dobu mizZe rozhodnout pfislusny vodopravni ufad formou
rozhodnuti (ORP, krajsky Gfad, pfip. Ujezdni Gfad na Gzemi vojenskych Gjezdll). Zprovoznéni a obsluha
zafizeni nesmi byt v rozporu s vy&tem &innosti, ktery je uveden ve spravnim aktu, kterym bylo ochranné
pasmo stanoveno (rozhodnuti, opatieni obecné povahy). Jedna se zejména o ¢innosti poskozujici nebo
ohroZujici vydatnost, jakost nebo zdravotni nezavadnost vodniho zdroje.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze umisténi nezavadnych PFVE vlastnikem nadrze na vodarenskych
nadrzich za uéelem posileni obnovitelnych energetickych zdroju pfi sou¢asném vyuZziti vedlejSich efektu
(napf. nizsi fotosyntéza zelenych fas a sinic zastinénim) je z tohoto pohledu mozné.
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PF¥i provozovani PFVE jinym subjektem, nez je spravce vodarenské nadrze, vSak nabyva cely
zamér charakteru vyrobny, jejiz existence je v tak citlivém tzemi prakticky nezduvodnitelna
a vySe uvedena vyjimka by neméla byt vydana.

Umisténi PFVE z hlediska ochrany pfirody a krajin

Stejné tak je tuto problematiku nutno posuzovat i z pohledu zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisi Umisténi PFVE bude predstavovat zasah do vyznamného
krajinného prvku (vodni tok, jezero, rybnik), pro ktery bude zapotiebi zajistit souhlas se zasahem do
VKP, jak uvedeno v ustanoveni § 4 odst. 2 zakona. Ve zvlasté chranénych Uzemich (dale jen ,ZCHU"),
je tfeba vychazet a respektovat limity, které stanovuje zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen zakon), a to pfedevsim s vazbou na umistovani a povolovani
staveb a zafizeni, kterou tyto PFVE budou. Jedna se pfedevsim o zakladni ochranné podminky
stanovené v § 16 pro kategorii narodnich parki, § 26 pro kategorii chranénych krajinnych oblasti, § 29
pro kategorii narodnich pfirodnich rezervaci, § 34 pro kategorii pfirodnich rezervaci, § 35 pro kategorii
narodnich pfirodnich pamatek a § 36 pro kategorii pfirodnich pamatek.

Dale je tfeba respektovat blizsi ochranné podminky tuzemi stanovené pro kategorii narodnich parku
v § 16a — 16d zékona a pro kategorie chranénych krajinnych oblasti a maloplo$nych zvlasté chranénych
uzemi pak blizsi ochranné podminky stanovené ve zfizovacim predpise konkrétniho uzemi, pficemz je
nezbytné respektovat stanovené cile ochrany a poslani uzemi.

Dal$im limitem vyplyvajicim ze zakona je ochrana krajinného razu, ktery je dle § 12 odst. 1: ,,...chranén
pred ¢&innosti snizujici jeho estetickou a pfirodni hodnotu. Zasahy do krajinného razu, zejména
umistovani a povolovani staveb, mohou byt provadény pouze s ohledem na zachovani vyznamnych
krajinnych prvki, zviasté chranénych Gzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické méfitko a vztahy
v krajing“. Lze pfedpokladat, Zze pravé umisténim PFVE by byl dochovany krajinny réaz negativné
ovlivnén, zejména v pfipadé, kdy by byly elektrarny umistény na vodni ploe v exponovaném viditelném
misté v krajiné, pficemz napf. v chranénych krajinnych oblastech je krajinny raz pravé jednim z hlavnich
predméti ochrany.

Stejné tak je nezbytné respektovat i zakonem dané nastaveni vyuzivani uzemi jednotlivych kategorii
ZCHU (blize viz § 15 odst. 2, § 25 odst. 2, § 28 odst. 2, § 35 odst. 2, § 36 odst. 2) a funkce a ucel
ochrannych pasem ZCHU (§ 37), v ramci, kterych jsou téz vybrané &innosti v&etné umistovani,
povolovani a provadéni staveb, vazany na predchozi souhlas organu ochrany pfirody. V pfipadé
narodnich park(l je dale nezbytné zohledrovat jak rezim, tak cile ochrany jednotlivych zé6n ochrany
pfirody (§ 18 a §18a) a téZ dlouhodobé cile ochrany narodnich parkl (§ 15 odst. 3).

V pfipadé uzemi, jez se nachazeji v lokalitach soustavy Natura 2000 nebo v téch pfipadech, kdy by
umisténi PFVE ¢&i doprovodna infrastruktura (vyvedeni el. energie atp.) samostatné nebo ve spojeni
s dal§imi zaméry mohly ovlivnit pfedmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo ptaci
oblasti, je v souladu s ustanovenim § 45i odst. 1 zakona nutné pozadat prislusny organ ochrany pfirody
o stanovisko, popf. (v pfipadé, ze organ ochrany pfirody vyznamny vliv nevylougi) zamér posoudit
z hlediska vlivi na tato tzemi. Umisténi PFVE by mél také pfedchazet prizkum (pfipadné hodnoceni
dle § 67 zakona o ochrané pfirody a krajiny) a v pfipadé, ze se v dané lokalité nachazeji zvlasté
chranéné druhy rostlin a Zivo€ichu, resp. umisténim a provozem PFVE by dodlo k zasahu do zakonem
stanovenych podminek jejich ochrany, je mozné k realizaci pfistoupit pouze na zakladé vyjimky ze
zakazu povolené dle ustanoveni § 56 zakona. Obecné pak plati dle § 5 odst. 3 zakona povinnost mj.
i v energetice postupovat tak, aby nedochazelo k nadmérnému (zbyteénému) Ghynu rostlin a zrafiovani
nebo uhynu Zzivodichl, kterému Ize zabranit technicky i ekonomicky dostupnymi prostfedky. Pfi
planovani zameéru je tak nezbytné vyhodnotit rizika pro rostliny a Zivo€ichy a pfijmout takova opatfeni,
ktera zabezpeci naplfiovani takeé této povinnosti.

Pro stavby, které budou podiéhat stavebnimu fizeni dle zakona ¢. 183/2006 Sb. stavebni zakon, bude
v pfipadé dotéeni zajmu ochrany pfirody a krajiny potfeba vyjadfeni pfisludného organu ochrany pfirody,
ve zvlasté chranénych uzemich se bude jednat o &innost, ke které bude nutné zavazné stanovisko
organu ochrany pfirody dle § 44 odst. 1 zakona, kdy: , Bez zavazného stanoviska organu ochrany
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pfirody nelze ucinit ohlaseni stavby, vydat uzemni rozhodnuti, Uzemni souhlas, stavebni povoleni,
rozhodnuti o0 zméné uzivani stavby, kolaudacni souhlas, je-li spojen se zménou stavby atd.”.

S ohledem na vyse uvedené limity zakona €. 114/1992 Sb. pro umisténi PFVE ve zvlasté
chranénych tuzemich a jejich ochrannych pasmech, a cile ochrany jednotlivych kategorii zvlasté
chranénych Gzemi, nelze otekavat jejich povolovani v téchto Gzemich, jelikoz Ize pfedpokladat,
ze tato cinnost bude ve vétsiné pfipadu v rozporu s jejich ochrannym rezimem a cili ochrany,
kvuli kterym byla tato izemi vyhlasena.

Zavér

Z uvedeného plyne, ze problematika PFVE se tyka vicero vefejnych zajmi a je nutné na ni
nahlizet optikou ruznych pravnich predpist. Pfi planovani zaméru PFVE je klicové posouzeni,
v jakém rezimu bude PFVE umist'ovana. Pokud jsou spinény dané podminky, mize byt umisténa
jako soucast stavby vodniho dila a pak jde o stavebni upravu tohoto vodniho dila. V tomto
pfipadé jde o nejschiudnéjsi variantu.

Vedle toho muze byt PFVE umisténa jako samostatné plovouci zafizeni. V tomto pfipadé nejde
o stavbu a stavebni urady dany zamér neposuzuji. Tento zamér vSak predstavuje zasah do
krajiny a je nutné jej posoudit pfedevsim podle zakona o ochrané prirody a krajiny a vodniho
zakona.

Mimo samotné plovouci zafizeni je nutné odliSit souvisejici stavby slouzici k vyvazani PFVE
anebo k pristupu, pfipadné k vyvedeni vykonu elektrické energie (napf. trafostanice, ménic
napéti, kabelové vedeni apod.), které budou posuzovat stavebni ufady a je tedy nutné v tomto
ohledu vzit v potaz i problematiku tzemniho planovani, a tedy zda Gzemné planovaci
dokumentace pripousti umisténi téchto staveb.
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