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Doporucéeni CM/Rec(2008)3 oONOL CONSEL
Vyboru ministrd clenskym zemim OF EUROPE _DE L'EUROPE
. . ;. - Committee of Ministers
o pokynech pro implementaci Evropské umluvy o krajiné Comité des Ministres

(prijaté Vyborem ministru 6. unora 2008 na 1017. setkdni zdstupct ministri)

Vybor ministr(,

s pfihlédnutim k tomu, Ze cilem Rady Evropy je dosdahnout vétsi jednoty mezi jejimi Cleny za
Ucelem zabezpeceni a realizace idedll a zasad, které jsou jejich spoleénym dédictvim;

s ohledem na Evropskou Umluvu o krajiné (Rada evropskych smluv €. 176), kterou pfijal Vybor
ministrd Rady Evropy 19. Cervence 2000 a ktera byla ¢lenskym statim oteviena k podpisu ve
Florencii 20. fijna 2000;

usilujice dosahnout udrzitelného rozvoje na zdkladé vyvazeného a harmonického vztahu mezi
socidlnimi potfebami, ekonomickou aktivitou a Zivotnim prostfedim;

berouce na védomi, Ze krajina hraje vyznamnou ulohu z hlediska verejného zajmu v kulturni,
ekologické, environmentdlni a socidlni oblasti a je zdrojem pfiznivym pro ekonomickou aktivitu,
jehoZ ochrana, sprava a planovani muze prispét k vytvareni pracovnich mist;

uvédomujice si, Ze krajina pfispiva k vytvareni mistnich kultur a Ze je zakladni soucasti
evropského prirodniho a kulturniho dédictvi, protoze pfispiva k pocitu pohody lidi a upeviiovani
evropskeé identity;

uznavajice, ze krajina je dileZitou soucasti kvality Zivota lidi, at uz je to kdekoli: jak v méstskych
oblastech, tak na venkové, v oblastech s narusenou krajinou i v oblastech s vysokou kvalitou
krajiny, v oblastech, o kterych se uzndava, Ze jsou obzvlasté krasné, i v béznych oblastech;

berouce na védomi, Ze vyvoj vyrobnich postupl v zemédélstvi, lesnictvi, priimyslu a pfi tézbé
nerostl a vyvoj v oblasti Uzemniho a méstského planovani, dopravy, infrastruktury, cestovniho
ruchu a rekreace, a na obecnéjsi Urovni zmény ve svétové ekonomice, v mnoha pfipadech
urychluji zmény krajiny;

prejice si reagovat na prani verejnosti uzivat vysoce kvalitni krajinu a hrat aktivni dlohu pfi
rozvoji krajiny;

s presvédéenim, Ze krajina je klicovym prvkem pro pocit pohody jednotlivce i spole¢nosti a Ze
jeji ochrana, sprava a planovani jsou spojeny s pravy a povinnostmi pro kazdého;

uznavajice, Ze kvalita a rozmanitost evropskych krajin je spolecnym zdrojem a Ze je dllezité
spolupracovat pfi ochrané, spravé a planovani tohoto zdroje;

berouce v Uvahu cile Evropské umluvy o krajiné a pfejice si podpofit jeji implementaci;

berouce v Uvahu prani, které vyjadrila Konference Rady Evropy o Evropské imluvé o krajiné, jez
se konala ve Strasburku 22. a 23. kvétna 2007, aby byl ndvrh pokynl pro implementaci
Evropské umluvy o krajiné preddn prostrednictvim pfislusnych vybord Vyboru ministrd Rady
Evropy k pfijeti formou doporuceni Vyboru ministr( ¢lenskym statim;



1. pfijima pokyny pro implementaci Evropské umluvy o krajiné, jak jsou uvedeny nize;

2. doporuduje, aby je strany Umluvy vzaly v Gvahu a pfijaly je v rdmci svych narodnich politik.

POKYNY PRO IMPLEMENTACI EVROPSKE UMLUVY O KRAJINE

Uvod

Tento dokument obsahuje fadu teoretickych, metodickych a praktickych pokynl pro
implementaci Evropské Umluvy o krajiné (dale jen "Umluvy"). Dokument je uréen pro strany
Umluvy, které si pfeji vypracovat a implementovat narodni krajinnou politiku na zékladé
Umluvy.

Dokument predklada navrhy berouci v ivahu pokroky a vyvoj v chapani pojmu krajiny v Evropé
a berouci v Gvahu rizné dfivéjsi a praktické zkuenosti p¥i uplatfiovani Umluvy.

V chapani pojmu krajiny dochazi v této dobé k rychlym a hlubokym zméndm spojenym
s vyznamnymi pokroky. Umluva, spoleéné s dokumenty tykajicimi se jeji implementace,
pfedstavuje skutecnou novinku ve srovnani s jinymi mezindrodnimi dokumenty zabyvajicimi se
kulturnim a ptirodnim dédictvim. Vedla jiz k tomu, Ze v mnoha evropskych statech, bez ohledu
na to, zda k Umluvé oficidlné ptistoupily ¢&i nikoli, doslo k vyvoji, a to nejen v jejich narodni
a regionalni legislativé, ale rovnéZz na rliznych drovnich statni spravy, jakoZ i v metodickych
dokumentech a pfi zkouseni krajinnych politik s aktivni Ucasti obcan.

VySe popsand situace plati jak pro staty, které jsou v této oblasti jiz dlouho aktivni a které
zkousely a testovaly krajinné politiky a ndstroje, tak pro staty, které do této faze zatim
nedospély. Nékteré staty vyuZivaji Umluvu jako standard pro zahajeni procesu hluboké zmény
jejich krajinné politiky. Pro jiné staty je Umluva pfileZitosti pro definovani jejich politiky.

NiZe uvedené pokyny a navrhy jsou zde uvddény s patficnym ohledem na svobodu a zejména
tvurci schopnosti organ(i jednotlivych statd pti vypracovavani pravnich, operativnich, spravnich
a technickych nastroja souvisejicich s krajinou a nejsou pravné zavazné. Vyhybaji se uzkému di
restriktivnimu vykladu textu Umluvy a pokyn@im, které jiz byly aplikovény, ale byly spojeny
s problémy. Postupy zvolené jednotlivymi staty pfi aplikaci Umluvy budou tvofit spoleény zdroj
uzite¢ny pro vSechny ostatni staty.

Nize uvadime nékteré obecné zdsady a ustanoveni:

- obecné zasady jsou vypracovany tak, aby byly voditkem ve véci nékterych klicovych
¢lankd Evropské umluvy o krajing;

— obecnd ustanoveni maiji za cil vysvétlovat zaklady Cinnosti, které se maji provadét na
technické a operativni Urovni za ucelem podpofit na jedné strané ochranu, spravu
a planovani podle cilovych charakteristik krajiny (spravni a instituciondlni otdzky) a na
druhé strané integraci krajinné dimenze do vSech odvétvovych politik, které maji
dopady na krajinu (kritéria a nastroje pro implementaci krajinnych politik).

Na uskute¢nénych semindfich Rady Evropy tykajicich se implementace Evropské umluvy
o krajiné jiz byly provedeny hloubkové studie na uZitecna témata, slouzici jako pomucka pro
implementaci Umluvy. V provadéni téchto studii se bude pokracovat.

Tyto pokyny spolecné s prilohami, které jsou jejich integralni soucasti, jsou vypracovany tak,
aby usnadfiovaly transpozici ustanoveni uvedenych v Umluvé do ndrodnich, regionalnich
a mistnich predpist.



Cast | — Obecné zasady
Obecné zasady jsou vypracovany tak, aby byly voditkem ve véci nékterych klicovych ¢lank(
Evropské umluvy o krajiné.

I.1. Otazky, které tyto obecné zasady pokryvaiji

A. Berte v uvahu uzemi jako celek

Umluva plati pro celé Gzemf a vztahuje se na piirodni, venkovské, méstské a piiméstské oblasti.
Zahrnuje plochy pevninského razu, vnitrozemské vodni plochy a morské oblasti. Tyka se krajin,
které je moZné povaZovat za pozoruhodné, jakoz i béZnych a narusenych krajin.

B. Uzndvejte zdkladni roli znalosti

Identifikace, popis a posuzovani krajiny tvofi predbéZznou fazi jakékoli krajinné politiky. Tato
faze zahrnuje analyzu morfologickych, archeologickych, historickych, kulturnich a pfirodnich
charakteristik a jejich vzajemnych vztah(, jakoz i analyzu zmén. Méla by se provést rovnéz
analyza vnimani krajiny verejnosti, jak z hlediska historického vyvoje, tak z hlediska jejiho
soucasného vyznamu.

C. Podporujte informovanost

Pro aktivni zapojeni verejnosti je potfeba, aby specializované znalosti byly pfistupné viem. To
znamen3, Zze by mély byt snadno dostupné, strukturované a predkladané takovym zplsobem,
aby byly pochopitelné i pro lidi, kteti nejsou odborniky v daném oboru.

D. Definujte krajinné strategie

Statni sprava by na vSech Urovnich (ndrodni, regionalni a mistni) méla v rdmci svych kompetenci
vypracovat konkrétni a/nebo odvétvové krajinné strategie. Tyto strategie jsou zaloZeny na
zdrojich a institucich, které, pokud dochazi k jejich koordinaci v prostoru a ¢ase, umoznuji
programové provadét implementaci politiky. Rlzné strategie by mély byt propojeny
prostfednictvim cilovych charakteristik krajiny.

E. Integrujte krajinnou dimenzi do uzemnich politik

Krajinnad dimenze by méla byt zahrnuta do pfipravy vSech politik tykajicich se vyuzZiti uzemi, jak
obecnych tak odvétvovych, coz by mélo vést k vyssi kvalité ndvrhl v oblasti ochrany, spravy i
planovani.

F. Integrujte krajinu do odvétvovych politik

Krajina by méla byt plné brana v dvahu prostrednictvim vhodnych postupl umoZiujicich
systematické zahrnuti krajinné dimenze do vSech politik, které ovliviuji kvalitu tzemi. Integrace
se tykd jak rliznych organd statni spravy a jejich odborl na stejné urovni (horizontalni
integrace), tak rliznych organa statni spravy na rGznych urovnich (vertikalni integrace).

G. VyuZivejte ucast verejnosti

Vsechny ¢innosti provadéné s cilem definovat, implementovat a monitorovat krajinné politiky
by mély byt predchdzeny a doprovazeny postupy pro zajisténi Ucasti verejnosti a dalSich
relevantnich zainteresovanych osob, s cilem umoznit jim, aby hraly aktivni roli pfi formulovani,
implementaci a monitorovani cilovych charakteristik krajiny.



H. Dosahujte cilovych charakteristik krajiny

Kazdy plan ¢i projekt by mél byt v souladu s cilovymi charakteristikami krajiny. Zejména by mél
zlepsovat kvalitu krajiny nebo by alesponn nemél zplsobovat jeji zhorSovani. Mély by tudiz byt
zhodnoceny vlivy projektd na krajinu, at uzZ je rozsah téchto projektl jakykoli, a méla by byt
definovdna pravidla a nastroje odpovidajici témto vliviim. Kazdy plan ¢i projekt by se mél nejen
hodit k charakteristickym znaklm mista, ale mél by jim byt rovnéz pfiméreny.

I. Rozvijejte vzdjemnou pomoc a vyménu informaci

Vyména informaci, predavani teoretickych, metodickych a empirickych myslenek mezi
krajinnymi odborniky a pouceni se z téchto zkuSenosti ma zdsadni vyznam pro zajisténi socidlni
a teritoridlni relevance Evropské umluvy o krajiné a pro dosazZeni jejich cild.

1.2. Definice krajiny

“Pro ucely Umluvy: a. "Krajina" znamend uzemi, tak jak je vnimdno obyvatelstvem, jeho?
charakter je vysledkem cinnosti a vzdjemného pusobeni prirodnich a/nebo lidskych faktord."
(¢lanek 1 Evropské umluvy o krajiné - Definice)

“S vyhradou ustanoveni ¢ldnku 15 se tato Umluva vztahuje na celé uzemi stran a pokryvd
prirodni, venkovské, méstské a pfiméstské oblasti. Zahrnuje plochy pevninského rdzu,
vnitrozemské vodni plochy a morské oblasti. Tykd se jak krajin, které mohou byt povaZovdny za
pozoruhodné, tak krajin béznych a narusenych." (Cldnek 2 Evropské imluvy o krajiné - Rozsah)

Pojem krajiny se v Umluvé li§i od jejiho chapdni, které lze nalézt v nékterych dokumentech
a které v krajiné spatfuje "aktivum" (chdpani krajiny jako dédictvi) a posuzuje ji (jako "kulturni®,
"ptirodni" atd. krajinu) s tim, Ze ji povaZuje za soucdst fyzického prostoru. Tento novy pojem
naproti tomu vyjadfuje prani zabyvat se, pfimo a komplexnim zplsobem, tématem kvality
prostredi, ve kterém lidé Ziji. Krajina je povazovana za podminku pocitu pohody jednotlivce
i spole€nosti (chapano ve fyzickém, fyziologickém, psychologickém a intelektudlnim smyslu) a za
podminku udrZiteIného rozvoje, jakoZ i za zdroj prispivajici k ekonomické aktivité.

Pozornost se zaméfuje na Uzemi jako celek, aniz by se rozliSovalo mezi jeho méstskymi,
pfiméstskymi, venkovskymi a pfirodnimi ¢astmi, nebo mezi ¢astmi, které je mozné povazovat za
pozoruhodné, bézné ¢i narusené. Pozornost se neomezuje na kulturni, umélé a prirodni prvky:
krajina tvofi celek, jehoz soucdsti jsou brany v Uvahu soucasné v jejich vzdjemnych vztazich.

Pojem udrzitelného rozvoje je chapan jako myslenka pIné integrujici environmentalni, kulturni,
socialni a ekonomické dimenze souhrnnym a integrovanym zpUsobem, coZz znamena, Ze je
aplikuje na celé uzemi.

Smyslové (zrakové, sluchové, ¢ichové, hmatové, chutové) a emocni vnimani prostredi lidmi,
ktefi v ném Ziji, a uvédomovani si rozmanitosti a zvlastnich historickych a kulturnich
charakteristik tohoto prostredi je nezbytné pro respektovani a zajisténi identity lidi samotnych
a pro individualni obohaceni a identity spolecnosti jako celku. Nese to s sebou uznani prav
a odpovédnosti lidi hrat aktivni roli v procesech ziskavani znalosti, rozhodovani a fizeni kvality
mist, ve kterych Ziji. U&ast vefejnosti na rozhodovani, jaké provadét €innosti, a na realizaci
a fizeni takovychto rozhodnuti v ¢ase neni povazovdna za formalni akt, ale za integrdlni souéast
procesl spravy, ochrany a planovani.



I.3. Pravni uznani krajiny

“Kazda strana se zavazuje: a. prdvné uznat krajinu jako zdkladni sloZku prostredi, v némz
obyvatelé Ziji, jako vyraz rozmanitosti jejich spolecného kulturniho a pfirodniho dédictvi a zdklad
jejich identity;” (Cldnek 5 Evropské umluvy o krajiné - V§eobecnd opatreni)

Pravni uzndni krajiny s sebou nese na strané vSech instituci a obcan(i Evropy prava
a odpovédnosti ve vztahu k jejich fyzickému prostredi. Krajina, ve které Ziji, je vysledkem mnoha
¢innosti zpUsobujicich jeji zmény, které vyplyvaji z aktivity rlznych zainteresovanych osob
v oblasti Uzemnich procesl. ZpUsoby této aktivity jsou vysoce rGznorodé a rGzné je i jejich
Casové a prostorové méritko. Tato aktivita mizZe byt vysledkem ¢innosti organli verejné spravy
pfi vytvareni rozsahlé infrastruktury nebo individualni ¢innosti na omezeném prostoru.

1.4. Krajinné politiky

“Pro ucely Umluvy: b. “Krajinnd politika” znamend vyjddfeni vseobecnych zdsad, strategii
a orientaci kompetentnimi orgdny verejné spravy, které umoZzriuje prijeti specifickych opatreni,
zamérfenych na ochranu, sprdvu a pldnovdni krajiny;” (Cldnek 1 Evropské umluvy o krajiné -
Definice)

Z operativniho hlediska Umluva predpoklada:

- vypracovani konkrétnich krajinnych politik a soucasné systematické zahrnuti krajinné
dimenze do vSech odvétvovych politik, které maji pfimy nebo nepfimy vliv na zmény
Uzemi. Krajina tudiz neni jakymsi pridavkem k ostatnim tématlm, ale je jejich integraini
soucasti;

- prechod od politiky zaloZené pouze na ochrané takovych charakteristik a ¢asti uzemi,
které jsou povaZovany za pozoruhodné, k politice zalozené na kvalité veskerého

eer

prostredi, ve kterém lidé Ziji, at uZ je pozoruhodné, bézné nebo narusené;

- definovani novych forem spoluprace mezi rliznymi organy a rliznymi Urovnémi statni
spravy a ziskani zkusenosti s nimi;

- novy pfistup k pozorovani a interpretovani krajiny, podle néhoz od nynéjska:

° uzemi by se mélo vnimat jako celek (a neméla by se jiz pouze urcovat mista, ktera
maji byt chranéna);

° mélo by byt soucasné pouzito a zkombinovano nékolik pfistupd a mél by se tak
propojit ekologicky, archeologicky, historicky, kulturni, vjemovy a ekonomicky
pristup;

° mélo by dojit k zahrnuti socialnich a ekonomickych hledisek.

1.5. Cinnosti ve vztahu ke krajiné

V Umluvé je uvedena definice ¢innosti ve vztahu ke krajiné: ochrany, spravy a planovani.

“Pro ucely Umluvy: d. “Ochrana krajiny” znamend &innosti sméfujici k zachovdni a udrZeni
vyznacnych nebo charakteristickych rysu krajiny, odlvodnéné jeji dédicnou hodnotou, vyplyvajici
z jeji pfirodni konfigurace a/nebo z lidské aktivity;” (Cldnek 1 Evropské umluvy o krajiné -
Definice)



Pojem ochrany zahrnuje myslenku, Ze v krajiné dochazi ke zménam, které je v urcitych mezich
nutné akceptovat. Ochranna opatieni, jejichZz rozsahlé zkouseni v soucasné dobé probiha, by
neméla byt vytvorfena tak, aby zastavila ¢as nebo obnovovala pfirodni ¢i lidmi nedotéené
charakteristiky krajiny tam, kde jiZz neexistuji. Tato opatfeni mohou vést ke zménam mist tak,
aby byly jejich specifické materidlni a nemateridlni rysy predany budoucim generacim.
Charakteristiky krajiny jsou zavislé na ekonomickych, socidlnich, ekologickych, kulturnich
a historickych faktorech, jejichZ plvod casto lezi mimo dané misto. Ochrana krajiny by méla
najit cesty a zpusoby jak plsobit, na vhodné drovni, nejen na charakteristiky pfislusnych mist,
ale rovnéz na externi faktory.

“Pro ucely Umluvy: e. “Sprdva krajiny” znamend &innost, kterd md, z hlediska udrZitelného
rozvoje, zajistit pravidelné udrZovadni krajiny s cilem fizeni a harmonizace zmén, které jsou
zplisobeny socidlnimi, hospoddfskymi a environmentdlinimi procesy;” (Cldnek 1 Evropské umluvy
o krajiné - Definice)

Sprava krajiny je trvala ¢innost, kterd ma za cil ovliviiovat aktivity, jeZ mohou ménit krajinu.
MuzZe byt povazovana za formu adaptivniho planovani, které se samotné vyviji, jak se méni
zpUsob Zivota spolecnosti, jeji vyvoj a prostiedi. Lze jiz rovnéZ povaZovat za Uzemni projekt,
ktery bere v Uvahu nové spolecenské cile, predpokladané zmény biologickych, fyzickych
a kulturnich charakteristik a pristup k prirodnim zdrojim.

“Pro ucely Umluvy: f. “Pldnovdni krajiny” znamend ¢&innosti s vyhledem do budoucna, které maji
za cil zvyseni hodnoty, obnovu nebo vytvoreni krajin.” (Cldnek 1 Evropské umluvy o krajiné -
Definice)

Planovani krajiny lze stejnym zplsobem povaZovat za Uzemni projekt a tykd se forem zmén,
které mohou vychazet vstfic novym socidlnim potfebam pomoci toho, Ze berou v uvahu
soucasny vyvoj. Toto planovani by mélo byt rovnéz v souladu s udrZitelnym rozvojem
a umoznovat pribéh ekologickych a ekonomickych procesd, ke kterym mulze dojit ve
stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Planovani zahrnuje rovnéz obnovu narusenych ploch
(dolli, lomu, skladek, pustych ploch atd.) tak, aby dosahly uréenych cilovych charakteristik
krajiny.

Cinnosti ve vztahu ke krajiné jsou kombinaci ochrany, spravy a planovani, provadénych na
jednom Uzemi: nékteré ¢asti a charakteristiky krajiny mohou byt chranény, jiné, zejména
procesy, by mély byt spravovany a jesté jiné Casti a charakteristiky by mély byt amysiné
ménény.

Cast Il - Obecna ustanoveni

Obecnéa ustanoveni, jak jsou definovéana v ¢lanku 5 Umluvy, maji za cil vysvétlovat zaklady
¢innosti, které se maji provadét na technické a operativni Urovni za ucelem podpofit na jedné
strané ochranu, spravu a planovani podle cilovych charakteristik krajiny (spravni
a institucionalni otazky) a na druhé strané integraci krajinné dimenze do vSech odvétvovych
politik, které maji dopady na krajinu (kritéria a nastroje pro implementaci krajinnych politik).

I.L1. Rozdéleni pravomoci a administrativni usporadani

“KaZdd strana bude implementovat tuto Umluvu, zejména &ldnky 5 a 6, podle svého viastniho
rozdéleni pravomoci, v souladu se svymi ustavnimi principy a administrativnim uspordaddnim,



a pri respektovdni principu subsidiarity, pfihliZejice k Evropské charté mistni samosprdvy. Aniz by
se odchylila od ustanoveni této Umluvy, bude kaZdd strana harmonizovat implementaci této
Umluvy se svymi viastnimi politikami.” (Clének 4 Evropské umluvy o krajiné - Rozdéleni
pravomoci)

Nékteré evropské staty jiz dlouhou dobu uplatiuji krajinné politiky, jak koordinované tak
odvétvové, na zakladé legislativy upravujici historické dédictvi nebo ochranu pfirody. Dochazi
k tomu jiZ od prvnich desetileti 20. stoleti. Tyto politiky obecné vychazeji z predpist tykajicich se
urcitych Uzemi nebo charakteristik povazovanych za obzvlasté cenné, a to z riznych ddvod
(dominantni myslenkou byla obecné pfirodni krdsa nebo malebnost, panoramatické vyhledy
atd., souvisejici s kulturnimi modely 16. A 18. stoleti, vyjadienymi obzvlasté na obrazech).
V nékterych téchto statech byla spravni pravomoc ptidélena orgdnlim odpovédnym na rliznych
urovnich za historické dédictvi a kulturu.

V jinych statech byly, zejména v nékolika minulych desetiletich, vytvoreny politiky zamérujici
obzvlastni pozornost na otazky souvisejici s regulaci Zivotniho prostredi (ovzdusi, vody, pudy,
rostlin a Zivocichl) a problematika krajiny byla ¢asto dana na stejnou uroven jako Zivotni
prostiedi. V nékterych zemich byly pravomoci v oblasti krajiny pfidéleny spravnim orgdnim
odpovédnym za spravu ptirody, za Zivotni prostredi nebo ekologii.

V jesté dalSich statech jsou konkrétni pravomoci tykajici se krajiny zahrnuty mezi pravomoci
dané organtim tuzemniho planovani.

Vzhledem ke komplexnosti otdzek souvisejicich s krajinou byla na narodni Urovni a zejména na
regionalni a mistni drovni v nékolika minulych letech nalezena i jind feSeni a pravomoci
souvisejici s krajinou byly nékdy pridéleny organlim zabyvajicim se politikou vyuZiti uzemi
a vystavby, nékdy téz na organy zabyvajici se verejnymi pracemi a jindy na orgdny zabyvaijici se
zemédélstvim atd.

Kazdy stat rozhoduje o své vlastni institucionalni organizaci otazek souvisejicich s krajinou podle
své vlastni vSeobecné instituciondlni organizace (centralizované, decentralizované, federalni) na
existujicich Urovnich statni spravy (od celostatni po mistni Uroven) a podle svych vlastnich
spravnich a kulturnich tradic a existujicich struktur.

Lze nicméné doporucit, aby zaleZitosti krajiny ziskaly konkrétni uznani, jak véetné autonomie
v rozdéleni pravomoci v oblasti statni spravy, tak autonomie v oblasti aktivit na zakladé znalosti
a operativnich aktivit, bez ohledu na to, zda jsou tyto zdleZitosti zahrnuty do vétsSich sektoru
statni spravy ¢i nikoli.

Kompetence by mély byt pfidéleny rdznym drovnim statni spravy v souladu se zdsadou
subsidiarity, podle které se ¢innosti maji provadét co nejblize lidem. Vyssi Urovné statni spravy
mohou nicméné prevzit ukoly metodického vedeni a koordinace tam, kde tyto Ukoly nejsou
feSeny na mistni Urovni (napfiklad metodické vedeni, koordinace, specializované databanky,
narodni a regionalni politiky a ndstroje planovani atd.) nebo tam, kde by to vedlo k vétsi
efektivité. Pfi rozhodovani o tom, jaky postup bude vhodny, lze jako zdroj informaci vyuzit
zkuSenosti jinych statl a regiona.

Aby bylo moziné zajistit zahrnuti krajinné dimenze do Uzemnich politik, je nezbytné provadét
konzultace, zejména predbéziné konzultace, mezi riznymi Urovnémi odpovédnymi za spravu
prislusného Uzemi (vladni organy a odbory mistnich urad(l) a mezi riznymi organy a odvétvimi
na stejné urovni (horizontalni a vertikalni konzultace).



Tyto konzultace by mély zahrnovat jak formulovani obecnych strategii, tak operativni
rozhodnuti. Timto zplsobem bude moZné prekrocit nesouvisejici a partikularni zajmy, které
jsou nutné spojeny s vyuzivanim krajiny, pokud pohlizime na kvalitu pouze na zakladé ochrany
konkrétnich uzemi, a bude mozné vyhnout se riziku odliSnych nebo dokonce protichGdnych
politik ze strany rliznych odvétvi verejné spravy.

Na celostatni Urovni by tudiz bylo vhodné zahdjit permanentni procesy a postupy konzultaci
a organizovat pravidelna setkani mezi organy, které maji pravomoc na nejvice centrdlni Grovni
statni spravy (ministerstvy), aby byly definovany a odsouhlaseny strategie a pfipraveny
konzulta¢ni organy (naptiklad stalda mezirezortni konference). Totéz by se mohlo uskutecnit
vertikalné mezi ministerstvy a nizSimi Urovnémi statni spravy (napfiklad konference stat -
region) a rovnéz v ramci jednotlivych Urovni statni spravy. Kromé téchto stalych organu je
mozné vypracovat postupy spoluprace mezi riznymi organy a institucemi (vefejnymi a/nebo
soukromymi) specializujicimi se na konkrétni narodni a mistni problémy, zejména spoluprace
mezi odbory odpovédnymi za rlizné operativni sektory v regionech, v orgdnech na drovni vyssi
nez obecni nebo v samotnych obcich.

Uzitecné mlze byt rovnéz sestavit ndrodni, regionalni a mistni orgdny zabyvajici
se poradenstvim a metodickym vedenim, které budou poskytovat pomoc s vySe uvedenymi
technickymi a spravnimi sluzbami (krajinné stanice, krajinné rady, krajinna stfediska a instituty
atd.). Tyto organy by mohly byt slozeny ze zastupcl Uradu statni spravy, védeckych a odbornych
komunit zabyvajicich se otazkami krajiny a zastupc( asociaci.

Kazdy stat by mél v ramci svych struktur a postupl v oblasti statni spravy krajiny definovat
kritéria pro Ucast verejnosti a zplisoby, jakymi bude tato ucast organizovana.

Verejné organy by na krajinnou politiku mély vénovat lidské a financni zdroje: tyto zdroje
mohou byt bud konkrétné pridéleny, nebo mohou pochazet z jinych odvétvi (napfiklad odveétvi
Zivotniho prostredi, cestovniho ruchu, vefejnych praci, kultury atd.), coz mlzZe byt spojeno se
zahrnutim otazek krajiny do vySe uvedenych odvétvovych politik.

I.2.  Kritéria a nastroje krajinnych politik

Zakladni stadia procesu vedouciho k ¢innosti ve vztahu ke krajiné jsou:

znalost krajiny: identifikace, popis a posuzovani;
— definice cilovych charakteristik krajiny;

- dosazeni téchto cild prostfednictvim ochrany, spravy a planovani v ramci urcitého
¢asového obdobi (vyjimecné Cinnosti a opatfeni a bézné ¢innosti a opatreni);

- monitorovani zmén, vyhodnoceni ucéinkl politik, moznost zmény definice.

Ve vSech stadiich tohoto procesu by méla byt organizovana ucast verejnosti, konzultace, sdileni
myslenek a schvalovani (mezi institucemi a verejnosti, horizontalné a vertikalné).

Zde by se mél pravni rdmec zamérovat spiSe na zasady neZ na konkrétni operativni metody.
Témi by se mély zabyvat technictéjsi nastroje, které lze snaze modifikovat v pribéhu casu
(implementacni pravidla, pfilohy atd.). Mély by podporovat kreativitu ve vyzkumech
a experimentovanich, které jiz probihaji v rdznych statech nebo jsou predmétem spolupréace
mezi rlznymi staty.



1.2.1. Znalost krajiny: identifikace, analyza, posuzovani

Znalost krajiny tvofi prvni zasadni stadium bud’v procesu formulovani moznosti, nebo v procesu
zapojeni zainteresovanych osob, jejichz aktivity ovlivAuji krajinu. Vede ke stanoveni cilovych
charakteristik krajiny a k ¢innosti ve vztahu ke krajiné.

“C. Identifikace a posuzovadni
1. Za aktivni ucasti zainteresovanych stran, v souladu s ¢ldnkem 5 ¢, a za ucelem zlepseni urovné
znalosti svych krajin se kazda Strana zavazuje:
a. i. identifikovat své vlastni typy krajiny na celém svém tzemi;
ii. analyzovat jejich charakteristiky a sily a tlaky, které je méni;
iii. zaznamendvat jejich zmény;
b. posoudit takto identifikované krajiny s ohledem na zvldstni hodnoty, které jsou jim
pfipisovdny zainteresovanymi stranami a dotéenym obyvatelstvem.
2. Tyto postupy identifikace a posuzovdni se budou fidit vyménou zkuSenosti a metodologie,
organizovanou mezi stranami na evropské urovni podle ¢ldnku 8.” (Cldnek 6 Evropské umluvy
o krajiné - Zvlastni opatreni)

Z rozliénych textl tykajicich se Umluvy a rozliénych experimentalnich praxi, které jsou jiz
vyvijeny nebo jiz funguji v riznych evropskych statech, je jasnd rliznorodost pfistupu k ziskavani
znalosti, kterd rovnéz odradzi rlznorodost kulturnich pojeti. Existuje zde nicméné jasné
povédomi o nedostatecnosti nejcastéji pouzivanych teoretickych a metodologickych nastroju
pro operativni potreby. PFili§ Casto tyto ndstroje spadaji do oblasti rozkouskovanych védnich
svétl, zatimco krajina potfebuje adekvatni odpovédi s ¢asovymi a prostorovymi méritky
prechdzejicimi hranice jednotlivych védnich obor(, ¢imz mlze byt uspokojena potfeba ziskat
znalosti o neustalych zménach na mistni Urovni. Mezi tyto pristupy patfi:

- pristup, ktery lze popsat "popis - interpretace"; tento pristup se pokousi ziskat znalosti,
které budou splfiovat pozadavky, jez na né kladou ndstroje a opatfeni pro fizeni zmén
uzemi (obecny plan, odvétvovy plan, krajinné projekty atd.);

- pfFistupy, které jsou vice analytické a popisné, relativné nezavislé a maji operativni ucely.

Termin "identifikace" by mél byt tudiz chdapan ve svém Sirokém smyslu jako vyjadieni tohoto
predbézného pozadavku. Sklada se z faze pochopeni a analyzy konkrétnich charakteristik
(popis) a faze identifikace toho, co predstavuje problém z hlediska kvality krajiny (posouzeni).
Tato faze mlze byt v rlznych pripadech rizna podle slozitosti situaci a cill. Termin
"identifikace" by tudiz nemél byt interpretovan zjednodusujicim zplGsobem, ani by nemél byt
omezen na inventarizaci krajiny, ale mél by byt provazan se stanovenim cilovych charakteristik
krajiny.

Znalost krajiny by se méla rozvijet v souladu s procesem identifikace, popisu a posuzovani, ktery
zahrnuje:

- pochopeni a popis konkrétnich fyzickych charakteristik lokalit v jejich sou¢asném stavu,
prficemZz by se mélo zjistit, jaké stopy zde zanechaly pfirodni procesy a lidmi
zplUsobované procesy a mélo by byt uznavano, Ze charakteristiky krajiny jsou vysledkem
pusobeni prirodnich a/nebo lidskych faktord a jejich vzajemnych vztah(;



- zkoumani procesu vyvoje krajiny a stanoveni minulych, soucasnych a predpokladanych,
s ¢asem souvisejicich, sil v dasledku lidskych nebo pfirodnich faktorl a moznych tlakd
a rizik, kterym krajina celi;

- poznani charakteristik a hodnotovych systému na zakladé expertni analyzy nebo znalosti
o spolec¢enském vnimani krajiny. Tyto znalosti lze ziskat prostfednictvim rlznych forem
Ucasti verejnosti v procesu definovani krajinné politiky a prostfednictvim analyzy
zemépisného rozdéleni obyvatelstva.

Pokyny pro provadéni opatieni by nemély byt pfili§ intervencionistické, pokud jde o metody,
stddia a zainteresované osoby podilejici se na procesu ziskavani znalosti: nékteré verejné
organy mohou poskytnout soupisy nebo atlasy krajiny pro poufZiti jako samostatny nastroj,
pfiéemz za jejich vypracovani maji konkrétni odpovédnost urcité organy. V zavislosti na tom,
o jaky stat jde, mohou mit tyto dokumenty rGzné nazvy: atlas krajiny, soupis krajiny, mapa
krajiny, mapa posouzeni charakteru krajiny atd. Tyto dokumenty poskytuji spoleény ramec, na
ktery je moiné se odkazovat, a poskytuji spole¢ny jazyk, ktery usnadnuje komunikaci mezi
zainteresovanymi osobami. U dalSich dokumentu je mozné nechat na odbornicich, aby rozhodli,
zda jako prvni staddium ziskavani znalosti potfebnych pro nastroje definovani a implementace
krajinné politiky vyuZiji popisnou analyzu nebo interpretacni popis, v zavislosti na Urovni statni
spravy, rozsahu, cilich a prostfedcich (programy, plany, dohody atd.).

Mély by byt podniknuty akce s cilem:

- prosazovat integraci rlznych pfistupl ke sledovani Uzemi v ramci ziskavani znalosti
(ekonomickych, socialnich, environmentalnich, historickych/kulturnich,
viemovych/vizualnich atd.);

- kontrolovat, aby se analyzy tykaly celého uzemi (a braly v dvahu jeho pozoruhodné,
béZné a narusené Casti) a nikoli pouze ¢asti nebo charakteristickych znak( povaZzovanych
za vyznamné nebo vyjimecné;

- zajistit snadny pristup, srozumitelnost a transparentnost pfi organizovani a prezentaci
znalosti, obzvlasté s cilem zajistit Uéast vefejnosti v ramci krajinné politiky;

- podporovat vytvoreni a dostupnost krajinnych databazi; tyto databaze by se mély tykat
stavu mist, jejich minulé a soucasné dynamiky, tlak( a rizik a jejich prirodnich i lidskych
aspektll. Informace by mély byt pravidelné aktualizovany, nejéastéji pak v pfipadech,
kdy jsou zmény rychlé. Databaze by mély byt v souladu s narodné, a pokud mozino
i mezinarodné, uzndvanymi kritérii, aby se tak podporovala vyména zkusenosti mezi
staty, regiony a spoleéenstvimi na jinych drovnich.

1.2.2. Definice cilovych charakteristik krajiny

“D. Cilové charakteristiky krajiny

Kazdd strana se zavazuje, po konzultaci s vefejnosti v souladu s ¢lankem 5 ¢, definovat cilové
charakteristiky krajiny pro identifikované a posouzené krajiny.” (¢ldnek 6 Evropské umluvy
o krajiné - Zvlastni opatreni)

Urcitym prirodnim a/nebo historickym prvkdm mist mlze byt vénovana obzvlastni pozornost,
aby byla zachovéana jejich specificka role, zejména historicky vyznam a potencidl z hlediska
Zivotniho prostfedi ¢i jiny potencial. V ¢astech Uzemi, které jsou zemédélsky obhospodarované,
to mohou byt napfiklad Zivé ploty, osazené plochy, zidky vyskladané z kamend nebo hlinéné



zidky, terasy, samostatné rostouci pamatné stromy, prameny nebo historické sité vodnich
kanall. Spektrum vyuZivanych nastroji se mlze pohybovat od rdznych forem pravni ochrany
pres granty vlastnikim a zemédélcim na udrzbu, novou vysadbu nebo integraci az po rGzné
formy zlepSovani, coz mliZze byt doprovdzeno vypracovanim osvétovych material(i poskytujicich
metodické navody a predavajicich dalSim generacim tradi¢ni metody udrzby krajiny.

Pro urcité typy vyuZiti a zmén, které vyrazné ovliviuji kvalitu mista, mohou byt vypracovany
specifické instrukce a predpisy. MliZe tomu tak byt naptiklad v pripadé elektrickych vedeni,
telefonnich siti a stozar(, vétrnych farem, lomu, doli, komerc¢nich a politickych reklamnich
ploch, zafizeni pro volny ¢as (napfiklad kempinkU, autokempinkd, rekreacnich zafizeni) atd.

Predmétem specifickych instrukci a predpisG mohou byt rovnéz urcitd témata a problémy
vyvoje mést. Tato témata a problémy by mély byt kategorizovany podle konkrétnich
charakteristickych znakl jednotlivych uzemi. Mohou byt rovnéz uvedeny jako predmét zajmu
zvlastnich krajinnych studii. Jde napfiklad o pristup k méstu, okraj mésta, priméstské oblasti,
propojeni historickych center rovnymi komunikacemi (vystavbu podél téchto komunikaci) atd.

Mélo by byt garantovano zajisténi podminek pro ptistup verejnosti do krajiny, s patficnym
ohledem na soukromé vlastnictvi. Pristupové cesty, silnice, stezky a péSiny by nicméné mély
umoziiovat, aby ob¢ané mohli mit pozitek z krajiny. Za timto u¢elem mohou pftislusné organy,
po dohodé s relevantnimi zainteresovanymi osobami, ucinit opatfeni pro odstranéni vizudlnich
prekazek nebo pro vybudovani koridor umoznujicich vyhled do krajiny tam, kde jsou tato
opatfeni potreba. Takovéto pfistupové cesty by mély rovnéz zahrnovat vybaveni pro dobrou
pohodu jejich uzivatell, t.j. pro jejich pohodli a bezpecnost, a mély by byt v souladu se
zasadami udrzitelného rozvoje.

Definice cilovych charakteristik krajiny by méla vychdzet ze znalosti specifickych
charakteristickych ryst a kvality mist, o kterda se jedna, a z identifikace jejich dynamiky
a potencialu a rovnéz z toho, jak krajinu vnima verejnost. Uréitym otazkdm nebo aspektim
krajiny mGzZe byt vénovana zvlastni pozornost. Cilové charakteristiky krajiny predstavuji konec¢ny
vysledek procesu vymysleni operaci, které se maji provadét v krajiné. Souc¢dstmi tohoto procesu
je ziskavani znalosti, konzultace s verejnosti, formulovani politiky a strategie cinnosti
a monitorovani.

Cilové charakteristiky krajiny by mély tvofit predbéiné voditko pro vypracovani opatreni, ktera
maji byt provadéna v rdmci ochrany, spravy a pldanovani krajiny a jeji spravy v prabéhu ¢asu. Pfi
jejich vypracovani by mély byt vzajemné provazany spoleéenské pozadavky a hodnoty, které
krajiné pfipisuje verejnost, s vybranymi politickymi rozhodnutimi tykajicimi se podstaty sloZzek
krajiny. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana spektru spoleéenského vnimani krajiny, které
je odrazem rozmanitosti obyvatel.

Konkrétni aplikace vybranych opatfeni v oblasti ochrany, spravy a planovani krajiny by se méla
vztahovat na celou krajinu a neméla by ji rozdélovat do fady sloZek, které ji tvofi: krajina je
charakterizovdna vzajemnymi vztahy mezi nékolika oblastmi (fyzickou, funkcni, symbolickou,
kulturni a historickou, formalni atd.), které tvofi jak starobylé, tak soucasné krajinné systémy.
Ty mohou byt na urcité ¢asti Uzemi navzdjem propleteny a mohou se zde navzajem prekryvat.
Krajina neni pouhym souctem jejich slozek.

Cilové charakteristiky krajiny by mély byt pro jednotlivé Urovné (celostatni, regionalni, mistni
atd.) definovany pomoci vseobecnych nastrojii krajinné politiky a mély by byt formalné
implementovany v dokumentech Uzemniho planovani a rozvoje Uzemi, jakoZ i v odvétvovych
nastrojich. Tyto dokumenty mohou naopak konkrétné pfispét k formulovani cilovych
charakteristik krajiny.



Aby byl proces Uspésny, je nutné od samého pocatku provadét konzultace s verejnosti a vSemi
relevantnimi zainteresovanymi osobami a zajistit jejich souhlas a Ucast.

1.2.3. Ucast vefejnosti, zvy$ovani povédomi, vzdélavani, vychova

A. Ucast verejnosti

“Kazdd strana se zavazuje:
C. zavést postupy pro ucast sSiroké verejnosti, mistnich a regiondlnich orgdni a jinych
stran, které jsou zainteresovdny na definovdni a provddéni krajinnych politik
zmiriovanych v odstavci b vyse;” (Cldnek 5 Evropské umluvy o krajiné - VSeobecnd
opatreni)

Jistota, Ze posilovani vztahu mezi ob¢any a prostfedim, ve kterém Ziji, podporuje udrzitelny
rozvoj, ovliviiuje cely proces definovéni krajinné politiky. U€ast veFejnosti je navic povaZovana
za nastroj pro posileni identity obcanu, ktefi se identifikuji se svym prostfedim.

Ucast vefejnosti, kterd s sebou miie nést rozpory v ddsledku rozmanitosti hodnotovych
systéml uplatiovanych raznymi spole¢enskymi skupinami, by méla byt povaZovana za
obohaceni a za pfileZitost pro ovéreni znalosti a definovani cilovych charakteristik krajiny
a Cinnosti.

Ucast veFejnosti s sebou nese dvousmérnou komunikaci mezi odborniky a védci na jedné strané
a obcdany na strané druhé a naopak. Ob¢ané maji empirické znalosti (mistni a ptirodopisné
znalosti), které mohou byt uzZitecné pri dopliovani odbornych znalosti a jejich davani do
kontextu.

To mad rovnéZ vliv na "posuzovani", které je chdpano jako dialektické porovnani odbornych
analyz a hodnot, které krajiné pfipisuji ob¢ané. Pfitom je potfeba si uvédomovat, Ze existuji
razné systémy "hodnot" a "ne-hodnot", které mohou byt jiz dobre zavedené nebo jesté
v procesu vytvareni. Tyto hodnotové systémy (univerzalni, specifické pro narodni kultury, pro
mistni kultury, pro kulturu kazdého jednotlivce) patfi jak do odborné sféry, tak do sféry
populdrni: jsou kvalitativni, nejsou kvantifikovatelné a nékteré z nich si nékdy vzdjemné
odporuji. Myslenka Ucasti verejnosti bere v Uvahu spolecenské vnimani krajiny a to, jaké maji
lidé aspirace v rdmci mozZnosti, které existuji pfi ochrané, spravé a planovani krajiny. V tomto
smyslu pojem krajiny, ktery navrhuje Umluva, s sebou nese cvi¢eni v demokracii, protoZe jsou
akceptovany rozdily, nalezeny spolec¢né charakteristiky a nakonec je dosazeno operativnich
kompromisQ. To je alternativou k vypracovani hierarchickych klasifikaci charakteristik krajiny,
provadénému odborniky.

Prostfedky pro Ucast verejnosti by mély byt v kazdém staté vybrany z metod, které jsou vhodné
pro rlzné identifikované problémy. Pfitom by mély byt brany v Uvahu existujici zvyky v oblasti
konzultaci a srovnavani, rizné formy organizace statni spravy, charakteristiky rGznych situaci
v Uzemi, typy pouzivanych operativnich nastrojd, méritko ¢innosti a zkusenosti na mezinarodni
urovni, a to jak minulé tak soucasné. V kaidém pripadé by se do procesu v ramci Ucasti
vefejnosti mély zapojit vSechny relevantni zainteresované osoby: narodni, regionalni a mistni
organy, pfimo ovlivnéni obcéané, Sirokd verejnost, nevlddni organizace, subjekty wvyvijejici
eknomickou ¢innost a odbornici a védci v oblasti krajiny.

Uc&ast vefejnosti by méla byt znakem viech rdznych fazi v procesech vypracovavani a realizace

krajinnych politik, zejména téch fazi, ve kterych se provadi ocerfiovani krajiny, definovani
cilovych charakteristik krajiny, rozhodovani a realizace &innosti v priibéhu €asu. U&ast vefejnosti



by méla byt rovnéZ povaiovana za systém pro vzajemné informovani relevantnich
zainteresovanych stran. Je obzvlasté dllezité, aby ucast verejnosti probihala ve vsech stadiich
implementace, od pocatecni faze ziskavani znalosti az po realizaci odsouhlasenych cinnosti,
t.j. po uskutecnovani projektu, na nichz se ucastnily vSsechny relevantni zainteresované osoby.

Pti definovani postupll pro odsouhlaseni vybranych moznosti je mozné odkdazat na vyzkousené
a otestované procesy, jako jsou konzultace, prlizkumy vefejného minéni, informacni schize
a vzdéldvaci vystavy. Tyto procesy lze pouZivat rovnéz soubézné.

B. Zvysovdni povédomi

“A. ZvySovani povédomi

KaZda strana se zavazuje zvysovat povédomi obcCanské spolecnosti, soukromych organizaci
a orgdnl verejné sprdvy o hodnoté krajin, jejich uloze a jejich zméndch.” (Cldnek 6 Evropské
umluvy o krajiné - Zvldstni opatreni)

To, Ze je nutné zvySovat povédomi obcanské spolecnosti, soukromych organizaci a organu
verejné spravy o hodnoté krajin, jejich Uloze a jejich zménach, neznameni, Ze by tyto subjekty
nebyly citlivé na kvalitu mist, kde lidé Ziji své Zivoty (prostiedi, ve kterém Zziji). Ve skutecnosti to
znamena, Ze jejich citlivost ne vzdy Uplné funguje a Ze tyto subjekty ne vidy zcela chdpou vazbu
mezi krajinou a jejich kazdodennim Zivotem. ZvySovani povédomi je tudiz cestou, kterou si
vSichni vyjasni, jaké vztahy existuji mezi prostfedim, ve kterém lidé Ziji, aktivitami provadénymi
vsemi subjekty v pribéhu jejich kazdodenniho Zivota a charakteristikami prirodniho prostredi,
bydleni a infrastruktury. ZvySovani povédomi na zakladé osobnich kontaktli je tvoreno
zkuSenostmi ziskanymi vyménou informaci mezi mistnimi lidmi, ovlivnénymi rozhodnutimi,
ktera je potreba pfijmout v rdmci planovani, a osobami, které maji védecké a technické znalosti,
t.j. védci a odborniky.

Lze vyuzit razné formy zvySovani povédomi, které jsou stalého, periodického nebo
prileZitostného charakteru:

- publikace, vystavy, audiovizualni prostredky, simulace a vystoupeni umélct a fotografu
Ize vyuZit na narodni, regionalni ¢i mistni drovni. Tisténé a audiovizualni prezentace,
které jsou jiz v soucasné dobé Siroce pouZivany, mohou mit formu ilustrovanych
brozurek, sérii diapozitivi se zvukem nebo vystav, to vse v rlzném meéfitku. Tyto
metody se ¢asto vyuZivaji na mistni Urovni, pokud se hovofi o krajiné obce nebo krajiné
na uzemi nékolika obci. Mohou byt rovnéZz obsahem prezentaci, po kterych nasleduje
diskuse s mistnimi obcéany, ¢imz je moiné dozvédét se, jaké nazory mistni lidé maiji.
Nastroje simulujici nebo znazoriujici krajinu vyuZivajici 3D-metod nebo blokovych
diagrami vedou k lepSimu pochopeni a diskusi mezi vsemi zucastnénymi osobami;

- televizni vysilani, ackoli dosud neni adekvatni, by mélo byt rozvinuto tak, aby je bylo
mozné vyuzivat jak pro vSeobecné otazky, tak pro mistni zkuSenosti;

- mistni zazitky zvySujici povédomi, jako jsou navstévy urcité oblasti s privodcem, kterych
se Ucastni mistni obcané, zastupitelé a odbornici ¢i védci. Tyto zazitky mohou dat
podnét k diskusi a vést ke kolektivnimu premysleni o budoucnosti krajiny. Nékteré
z téchto zazitki mohou byt soucasti Sirsich slavnosti.

ZvySovani povédomi by se mélo tykat nejen obcanl, volenych zastupiteld a zastupcl organa
verejné spravy, ale rovnéz firem, nevladnich organizaci, védecké a technické komunity
a umélch. Zvysovani povédomi by mélo byt chapano jako proces Sifeni znalosti probihajici ve
vsech smérech od politikl po terénni pracovniky a mistni ob¢any a naopak.



C. Vzdélavani

“B. Vzdélavani ...

KaZdd strana se zavazuje podporovat:
a. vzdéldavani odborniki v oboru oceriovdni krajiny a ¢innosti v krajiné;
b. multioborové vzdéldvaci programy v oblasti krajinné politiky, ochrany, sprdvy
a pldnovdni krajiny, uréené pro profesiondly v soukromém i verfejném sektoru a pro
dotéend sdruzeni;” (Cldnek 6 Evropské umluvy o krajiné - Zvlstni opatieni)

V mnohych statech v soucasné dobé existuje vzdélavani pro odborniky v oboru ocerfovani
krajiny a Cinnosti v krajiné. Toto vzdélavani by se mélo podporovat a rozvijet. Kurzy by se mély
zamérovat na pohled na krajinu v souvislosti s udrzitelnym rozvojem. To znamen3, Ze by lidé
méli byt vzdélavani ohledné vztahu mezi krajinou a ekonomickym rozvojem, mezi krajinou
a obnovou pfirodnich zdroji a mezi krajinou a socialni spravedInosti.

Kurzy tohoto druhu jsou zaméreny na vzdélavani navrharl, manazerd, technickych odbornik(
a technik( specializujicich se na ochranu, spravu a planovani krajiny. Pokryvaji jak zadavani tak
fizeni projektl. Vedou k ziskani statem uzndvaného titulu a v soucasné dobé jsou soucasti
evropského vzdélavaciho programu, podle kterého jsou mozné mezistatni univerzitni vymény.

Toto vzdélavani spliuje potreby vSech zapojenych osob, pokud jde o odborné a dopliujici
vzdélani:

- ndrodni a mistni instituce a organy odpovédné za krajinu a vzdélavani by mély
podporovat zavedeni odbornych kurzli zamérenych na vzdélavani odbornik( v oboru
ocenovani krajiny a ¢innosti v krajiné, na multioborovém zakladé, a nabizejicich vzdélani
v oboru vyzkumu krajiny;

- nespecializované vysokoskolské kurzy by mély umoznovat zavedeni tématu krajiny do
vzdélavani technikd, jejichz aktivity ovliviuji charakteristiky krajiny ptislusSného Uzemi;

- zvlastni informacni a doskolovaci vzdélavaci programy by mély byt poskytovany volenym
zastupitelim, technickym pracovnikd orgdn( verejné spravy na vSech Urovnich a ve
vSech sektorech, odbornikiim v soukromém i vefejném sektoru, jejichz aktivity ovliviuji
krajinu (zemédélstvi, obhospodarovani tzemi atd.), pficemz by to mélo slouZzit k vétsSimu
zahrnuti krajinnych hledisek do odvétvovych politik, a dotéenym sdruzenim;

- na multioborovém zdkladé by mély byt vyvinuty programy teoretického a aplikovaného
vyzkumu krajiny, které by mély byt podporovany ze strany statu a dalSich drovni statni
spravy v kontextu mezinarodni spoluprace. Predpoklada se, ze vyzkum krajiny bude
prindset vysledky tykajici se teoretickych znalosti, vztahl mezi krajinou a udrZitelnym
rozvojem, verejnych politik a jejich hodnoceni, vazeb mezi vyzkumem krajiny
a vzdélavanim, krajinné ekonomiky, historie krajiny a moznosti jejiho znazornéni, vztahu
mezi pristupy k ocenovani krajiny a ¢innosti vefejnosti, integrace hledisek jednotlivych
oborl s cilem ocenit jednotlivd mista z krajinné perspektivy, uUcasti prislusnych
zainteresovanych osob na vypracovavani a implementaci krajinnych politik a definice
nastroju slouzicich k implementaci této politiky. Vyzkum jako celek by se mél konkrétnéji
zamérovat na "vyzkum Cdinnosti", pficemz zde existuje Uzky vztah mezi zdkladnim
vyzkumem a d¢innosti verejnosti. Tato vazba mezi zakladnim vyzkumem a Cinnosti
verejnosti mlze prinést cenné vysledky pro ochranu, spravu a planovani krajiny na
teoretické, metodologické a operativni Urovni.



D. Vychova

“B. ... a vychova

KaZdd strana se zavazuje podporovat: ...
c. skolni a vysokoskolské kurzy, které se v ramci prislusnych disciplin zaméri na hodnoty
spjaté s krajinou a na otdzky tykajici se jeji ochrany, sprévy a pldnovdni.” (Clének 6
Evropské umluvy o krajiné - Zvldstni opatreni)

Ackoli Skoly v nékterych statech jiz nyni nabizeji vzdélavani v oboru krajiny, toto vzdélavani by
mélo byt posileno tak, aby rozvijelo citlivost déti k otazkdm, na které pravdépodobné narazi,
kdyz se budou zabyvat kvalitou prostredi, ve kterém ziji. Kromé toho se jedna o jednu z cest, jak
prostiednictvim rodiny oslovit Sirokou verejnost.

MuzZe se to provadét prostrednictvim vychovy a vzdélavani v rlznych oborech, napfiklad
zemépisu, historii, pfirodnich véddach, ekonomice, literatufe, uméni, architekture, technickych
oborech nebo obcanské vychové.

Skolni osnovy na rdznych Urovnich by mély podporovat povédomi tykajici se otdzek krajiny
prostiednictvim toho, Ze se Zaci a studenti budou ucit Cist krajinu a prostfednictvim zvySovani

jejich citlivosti ke vztahim mezi prostfedim, ve kterém lidé Ziji, a krajinou, ke vztahlm mezi
ekologii a problémy krajiny a citlivosti k socialnim a ekonomickym otazkam.

Krajinu lIze vyuZit jako zdroj uceni. KdyZ Zaci a studenti ¢tou krajinu, dostdvaji se tvari v tvar
viditelnym znakdm jejich Zivotniho prostiedi, které se tykaji otazek Gzemniho planovéni. Cteni
krajiny rovnéZ umoznuje pochopit soucasné a historické pristupy k formovani krajiny, jako
vyrazu identity lidského spolecenstvi.

I.3. Zpusoby implementace

“E. Implementace
Pro realizaci krajinnych politik se kaZzdd strana zavazuje zavést ndstroje zamérené na ochranu,
spravu a/nebo pldnovani krajiny.” (Cldnek 6 Evropské umluvy o krajiné - Zvlastni opatreni)

Zpusoby implementace krajinnych politik nebo zahrnuti krajinné dimenze do odvétvovych
politik mohou byt zaloZzeny bud’ na predpisech nebo na dobrovolném zakladé. Lze vyuzit rovnéz
nové zpUsoby implementace. Vybér vhodné metody mUzZe zaviset na mistni situaci, ktera se
bude lisit dokonce i uvnitf jedné zemé.

Implementace krajinnych politik nebo politik zahrnuti krajinné dimenze do odvétvovych politik
mulze kombinovat tyto rGzné zpuUsoby, podle toho, jakych cild se ma dosdhnout, podle
specifickych charakteristik Uzemi, obyvatel a prislusné organizace statni spravy atd. Toto plati
pro vSechny krajinné situace a pro vSechny aktivity, které krajinu ovliviuji. Implementaci je
mozné zahrnout do obecnych odvétvovych nastroji na r0zné drovni statni spravy,
programovani a Uzemniho planovani. MUze pritom umoznovat ziskavani pozemk( do vlastnictvi
pfislusnych organ(.

11.3.1. Implementace na zakladé predpist

Implementace na zakladé predpisl zavisi na platné legislativé a na typu poZadovaného cile.
Zavisi tedy na tom, jaky vysledek pozadujeme, pokud jde o ochranu, spravu c¢i planovani.
Prislusna opatreni mohou byt zahrnuta do dokumentl Gzemniho planovani nebo se muze
jednat o specifické nastroje.



- Zahrnuti cild v oblasti politiky ochrany: opatfeni by méla zajistovat zachovani a udrzbu
vyznamnych nebo charakteristickych aspektl krajiny; ochranu by mél dopliovat
rozfazovany plan spravy. Je mozné vyuzit stavajici specifickou legislativu nebo mUze byt
vypracovana nova legislativa.

— Zahrnuti cilG v oblasti politiky spravy: opatfeni mohou zajistovat udrzbu stavajicich
krajinnych struktur (nékteré z nich mohou byt ziskdny do vlastnictvi pfislusnym
organem).

- Zahrnuti cilG v oblasti politiky planovani: opatfeni mohou pocitat se systémy planovani
nebo vhodnymi novymi moZnostmi. Mohou byt vypracovdna rovnéz finanéni ustanoveni
tykajici se financovani navrhovanych cinnosti a/nebo technické a operativni pomoci.

11.3.2. Dobrovolna implementace

Dobrovolnd implementace je zaloZena na uUmluvdch, dohodach, znackdch kvality nebo
smlouvach mezi Grady a pfisluSnymi zainteresovanymi osobami. MUze zahrnovat finanéni
ustanoveni ohledné financovani navrhovanych ¢innosti a/nebo technické a operativni pomoci,
napftiklad:

- v pripadé politiky ochrany: dohody zaméfené na udribu krajiny. MizZe byt vhodné
pfiznat nahradu osobam, jez budou negativné ovlivnény dopadem opatfeni, které je
pfiznivé pro krajinu;

- v pripadé politiky spravy: dohody nebo smlouvy zajistujici udrzbu stavajicich krajinnych
struktur. V pfipadé potfeby mohou byt poskytnuty finanéni prostfedky odpovidajici
nakladdm na udrzbu (napfiklad udrzbu Zivych plotd, kanald, cest atd.);

- v pripadé politiky planovani: dohody nebo smlouvy zajistujici vytvareni novych struktur
nebo vybaveni, s pfislusSnym financovanim. Pro toto nové vybaveni a tyto nové struktury
plati, Ze by mély zapadat do stavajici krajiny, t.j. mély by byt v souladu se stanovenymi
cilovymi charakteristikami krajiny.

11.3.3. Nastroje pro realizaci krajinnych politik

Pro implementaci krajinnych politik by mél byt uplathovan obecny proces planovani a rozvoje:
ten by mél vyuZivat specifické nastroje a zajistovat, aby byla krajinnd dimenze zahrnuta do
odvétvovych nastrojia. Mél by byt zalozen jednak na obecnych principech na narodni urovni,
ato i pokud se pocita s decentralizaci, a jednak na propojeni pravomoci na nékolika Urovnich
a na nékolika typech implementacnich nastroju.

V rlznych zemich se jiz vyuzivaji rizné ndastroje a kazdy z nich muze slouzit jako model bud' pro
vytvoreni novych nastrojl, nebo pro zlepSeni ndstrojli stavajicich.

Jedna se o nasledujici hlavni kategorie ndastroju:
- planovani krajiny: plany krajinnych studii zahrnuté do Uzemniho planovani;
- zahrnuti krajiny do odvétvovych politik a nastroju;
- sdilené dohody, smlouvy, strategické plany;
- studie dopadu a krajinné studie;

- hodnoceni ucinkl ¢innosti na krajinu v pfipadé ¢innosti, které nejsou predmétem studii
dopadd;



- chranéna uzemi a krajiny;

- vztah mezi krajinou a predpisy, které se tykaji kulturniho a historického dédictvi;
- zdroje a financovani;

- ceny krajiny (soutéZe o nejlepsi pocin v oblasti krajiny);

- krajinné stanice, stfediska a instituty;

- zpravy o stavu krajiny a krajinnych politikach;

- krajiny pfesahujici hranice.

Priloha 1
Priklady nastroji vyuzivanych k implementaci

Evropské umluvy o krajiné

Tato pfiloha ma za cil informovat o nékterych pfikladech ndstrojli vyuzivanych k implementaci
Evropské Umluvy o krajiné. Mohou ji dopliovat zkuenosti stran Umluvy, které ziskaly na svych
vlastnich Gzemich. Tyto zkuSenosti mohou slouZit jako uZitecné pouceni pro zlepSeni pfistupu
k ¢innostem ve vztahu ke krajiné.

Navrhujeme, aby vSechny strany pfispély k vytvoreni databdze, kterd bude dostupna na
internetovych strankdch Rady Evropy tykajicich se Evropské imluvy o krajiné. Tato databaze by
slouzila jako prehled nastroji a pomahala by poskytovat vzajemnou technickou a védeckou
pomoc prostfednictvim shromazdéni informaci o zkuSenostech v oboru krajiny a o vyzkumu
krajiny a prostfednictvim vzajemné vymény téchto informaci, jak o tom hovofi ¢lanek
8 Evropské umluvy o krajiné zabyvajici se vzajemnou pomoci a vyménou informaci.

1. Planovani krajiny: samostatné krajinné plany nebo krajinné studie jako soucast
uzemniho planovani

Je potreba zdlraznit, Zze otdzkami krajiny by se mél zabyvat systematicky proces planovani
krajiny prizplsobeny rlznym drovnim statni spravy, od celostatni drovné po Uroven mistni,
pokryvajici celé uzemi, v€etné méstskych oblasti a oblasti mimo mésta.

Tento proces mize mit nasledujici formy:
a) zvlastni systém planovani a rozvoje krajiny, vybaveny specifickymi nastroji, s propojenim

na rdznych urovnich statni spravy (krajinny plan);

b) systematické zahrnovani krajinné dimenze do bézného planovani na rliznych urovnich
(ndrodni, regiondlni, mistni), doplnéné zvlastnimi studiemi a instrukcemi (krajinnymi
studiemi). Veskeré uzemni planovani by mélo mit krajinnou dimenzi.

V fadé situaci se mohou vyuZivat obé tyto moznosti soucasné, a to i v ramci jednoho statu.

Bez ohledu na otadzku autonomie z hlediska predpisti a operativni autonomie je dllezité, aby
vzdy existovaly zvlastni studie o ocenéni prostredi z perspektivy krajiny nebo aby byl konkrétné
definovan smér provadénych ¢innosti.

V souladu s definici uvedenou v Evropské umluvé o krajiné by se takové studie a sméry ¢innosti
mély tykat ochrany charakteristik Uzemi, v jejichZ pfipadé se jiz nyni uznava, Ze jsou vysoce



kvalitni, dale by se mély tykat bézné kvality Uzemi ¢i problém0( souvisejicich s opétovnym
posuzovanim a obnovou.

Tyto plany i studie zahrnuji:

operativni ustanoveni tykajici se ochrany, spravy a planovani, opétovného posuzovani
a/nebo obnovy;

- ustanoveni tykajici se vychovy a vzdélavani, o informovani a zvySovani povédomi
verejnosti a subjektl vyvijejicich ekonomickou Cinnost;

- pfimou ucast mistnich ob¢and a zainteresovanych osob;

- nastroje pro sledovani procesu transformace a pro posouzeni Urovné efektivity politik,
které byly uvedeny do praxe.

Krajinny plan nebo studie bude mit formu mapovych dokumentl a zprav, které stanovi cile
a navrhovana opatreni.

Je rovnéz dllezité, aby byly v tomto procesu planovani v maximalni mozné mire vyuzity nastroje
pro predbézné vertikdlni a horizontalni konzultace mezi rllznymi Urovnémi a sektory, kterych se
sprava daného uUzemi tyka. Je vhodné, aby tyto konzultalni procesy mély oporu v pravnich
predpisech nebo aby je podporovaly vhodné administrativni postupy.

Ucast veFejnosti se vztahuje na rGzna stadia procesu vypracovavani a implementace krajinnych
politik; zejména pak ta stadia, ktera souviseji se znalosti krajiny, stadia, ktera se tykaji definice
kvality krajiny a rozhodovani o ni a realizace ¢innosti v ¢ase. U&ast vefejnosti s sebou nese prava
a povinnosti pro vsechny.

Je rovnéz vhodné specifikovat dobu platnosti, aktualizace nebo obnovy krajinnych planu
a studii, pri¢emz je potreba brat v Uvahu razné faktory, mezi které patfi:

rychlost zmén, ke kterym dochazi v dotéenych Uzemich;

skute¢né mozZnosti zapojeni organ( verejné spravy do vytvareni téchto nastroj;
- citlivost vefejnosti na tyto otazky;
- prilezitosti pro udrzitelny rozvoj, jak vyplyvaji ze zvaZeni kvality krajiny v dotéenych

mistech.

2. Zahrnuti krajiny do odvétvovych politik a nastrojti

V soucasném kontextu je obzvlasté dilezité, aby:

- vsSechny nastroje Uzemniho planovani a rozvoje, at jiz odvétvové nebo diléi, byly
v souladu s ustanovenimi obsazenymi v krajinnych planech ¢i studiich;

- vSechny programy a nastroje Uzemniho planovani, rozvoje a fizeni zahrnovaly krajinnou
dimenzi jak ve fazi ocefiovani tak v operativni fazi;

- byla zajisténa a uplatiiovana rada forem vertikalnich a horizontalnich konzultaci mezi
prislusSnymi organy;

- v rlznych odvétvovych nastrojich v dané oblasti byl obsaZen integrovany pfistup
ke krajiné.

Jako priklad lze uvést, Ze krajinné plany a studie by mély byt zejména soucasti programi
hospodareni s energii, vSech typl programu a projektl v oblasti infrastruktury a dopravy; plant
povodi; programu a pland v oblasti kulturniho/ historického/ pfirodniho dédictvi a cestovniho



ruchu; programl, predpisl, planl, cinnosti a financnich nastroji pro zemédélské aktivity;
existujicich nastrojl v oblasti ochrany pfirody (napfiklad parkd a rezervaci atd.).

Zdkladni charakteristiky procesu analyzy a akcniho pldanu pro krajinu, pro zahrnuti do
obecnych ndstroji planovdni krajiny a do odvétvovych ndstroji

V nésledujicim textu je uveden prehled stadii procesu obecného planovani krajiny (krajinné
plany, integrace problematiky krajiny do obecného postupu pldnovéni). Jsou zde popsany
rovnéz podrobnosti tykajici se procesl odvétvového planovani Uzemni transformace
(odvétvové plany a projekty) a metody konzultaci a vyjednavani (dohody, smlouvy, sdilené
strategie).

1.

V souladu s tim, jaké vysledné znalosti se ziskaji prostfednictvim aktivit zamérenych na celé
uzemi (identifikace a charakterizace), je potfeba identifikovat jasné definované a vymezené
"krajinné jednotky".

Vyraz "krajinnd jednotka" se pouzivd ke zd(lraznéni vyznamu systematického studia
pfislusnych mist z krajinné perspektivy. Bylo by nespravné zaméfit se pouze na jednu
jedinou formu analyzy (napfiklad ekologickou, zemépisnou, historickou, vizualni atd.). Je
nicméné mozné pouzivat nékolik rdznych termin( vychazejici z rGznych forem popisu
krajiny a interpretace mista, jak jiz tomu je v rlznych statech (napfiklad jednotka, Gzemi,
systém, struktura, prvek (nejen dzemni, ale rovnéz linearni, v sitich, atd.)).

V krajinném planu nebo studii by mély byt pro kazdou krajinnou jednotku stanoveny "cilové
charakteristiky krajiny". Tyto charakteristiky zahrnuiji:

- ochranu a udrzovani charakteristickych znakd (morfologie, sloZzek tvoficich krajinu, barev
atd., pficemz je potieba brat v Uvahu rovnéz zplsoby vystavby a pouZité materidly
a symbolické charakteristiky a symbolickd mista atd.);

- zajisténi stfedisek pro dalsi vystavbu v souladu s rliznymi uzndvanymi charakteristickymi
rysy krajiny, pficemz je potireba zajistit, aby vystavba nesnizovala kvalitu krajiny;

- nové posouzeni a/nebo obnovu narusenych nebo problematickych oblasti, s cilem
obnovit jejich kvality nebo vytvofit nové.

Charakteristiku (kvalitu) krajiny urcitého Uzemi (ochranu, spravu, planovani, opakované
posuzovani atd.) je potfeba definovat s ohledem na obecné a operativni pozadavky
a aktivity tykajici se vénovani zvlastni pozornosti opatfenim nutnym pro zvySovani hodnoty
krajiny a pro vyuziti ptislusnych mist verejnosti a pro jejich ptistupnost.

Krajinny plan nebo studie by mél zahrnovat rovnéz ustanoveni tykajici se zvySovani
povédomi, vzdélavani a informovani verejnosti a rlznych zainteresovanych osob, jejichz
aktivity ovliviuji krajinu (ekonomové, technici, spravci atd.).

Krajinné plany nebo studie by mély rovnéz zahrnovat dohody, granty a metody financovani
pokud jde o udrzbu slozek krajiny, vytvareni struktur a rekreacni a vzdélavaci ¢i vychovné
aktivity atd., bud pomoci vyuziti specifickych vyhrazenych fondd, nebo pomoci uvedeni
a zdlGraznéni moznosti vyuziti finanénich prostfedki patficich konkrétnim odvétvim, jako je
zemédélstvi, cestovni ruch, kultura, vefejné prace atd. ¢ pomoci podpory aktivni Gcasti
Siroké verejnosti a nevladnich organizaci.



6. Maél by byt definovan kratkodoby ¢i stfednédoby program fizeni pro realizaci akci, ve
kterém budou specifikovany zapojené osoby a prostifedky pro jeho provedeni.

7. Je nezbytné mit k dispozici prostfedky pro monitorovani zmén krajiny a efektivity
provadénych cinnosti. To by mélo pomoci v procesu prezkoumavani a preformulovani
cilovych charakteristik krajiny a predefinovani vsech fazi krajinné politiky a jejich zdroji na
periodickém zakladé.

3. Dohody, smlouvy a sdilené strategické plany

Nastroje konzultaci a vyjednavani se Siti a v pribéhu nékolika minulych desetileti se staly
ziskdny urcité pozitivni zkusenosti. V tomto pfipadé by tyto ndstroje mély zahrnovat spoleéné
potvrzeni identifikace a popisu krajiny, vypracovani a schvdleni cilovych charakteristik krajiny
a stfednédobé a dlouhodobé strategie kontroly provadéné rliznymi osobami zainteresovanymi
na krajiné. Mély by zahrnovat recipro¢ni zdvazky tykajici se lepSi implementace krajinné politiky
prostfednictvim programu praktické a udrzitelné ¢innosti.

Za definovani charakteristik takovych nastrojl jsou odpovédné rizné spravni organy, v souladu
s jejich vlastni konkrétni situaci. Je potfeba definovat developery, formy zapojeni
zainteresovanych osob, formy vyjednavani a smluv, zpUsoby, jakymi se provadi vybér z riznych
moznosti, odpovédnost za koordinaci, pravni postupy pro definovani a realizaci nezbytnych
¢innosti.

Vyjdeme-li z jiz existujicich zkuSenosti, je potfeba klast dliraz na vyznam SirSiho zapojeni
rlznych zainteresovanych osob (vefejnych a soukromych, jednotlivcd a skupin, na narodni,
regionalni a mistni Urovni, obecné ¢i odvétvové zamérenych atd.), prispévek technickych
pracovnikd v oboru krajiny béhem rlznych fazi procesu a na to, aby byl vefejnosti poskytnut
jasny a ovéreny ramec predbéZnych znalosti. Pro zajisténi Uspéchu je zcela zdsadni provést
predem konzultace vSech pfrislusnych zainteresovanych osob. Tyto konzultace mohou mit rGzné
formy.

4. Studie dopadt a krajinné studie

Postupy posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi - studie vlivu na Zivotni prostfedi (EIS)
a posuzovani vlivQi koncepci na Zivotni prostiedi (SEA) - jak je vyZaduje Evropska unie s cilem
posoudit dusledky planovanych projektd na Zivotni prostredi, jsou velmi uzite¢né nastroje pro
studovani pfimych a neptfimych Gcinkd projektld na Uzemi a pro identifikaci opatfeni nutnych
ktomu, aby bylo mozné témto ucinkim v pfipadé potfeby zabranit nebo je omezit. Tyto
postupy lze vyuzZit rovnéz ve statech, které nejsou ¢leny Evropské unie. Ze stavajicich zkusenosti
nicméné vyplyva, Ze metody analyzy a hodnoceni krajinné dimenze jsou casto neadekvatni
a krajina je Casto povazovdna za téma predstavujici pouze dalsi slozku Zivotniho prostredi (jako
je ovzdusi, voda ¢i plida) a v mnoha pripadech je posuzovdna prostiednictvim kvantitativnich
indikator(. Je tudiz nezbytné mit k dispozici spravné kvalitativni hodnoceni ucink projekta
vystavby na krajinu.

Zména obsahu téchto postupl je nezbytna pro celkovou integrovanou interpretaci mist podle
raznych hledisek.

Do studii vlivl je nezbytné zahrnout cilové charakteristiky krajiny (krajinné plany, plany rozvoje
uzemi s krajinnym hlediskem atd.), s cilem zajistit, aby projekty byly co nejvice v souladu
s témito cilovymi charakteristikami krajiny.



V kazdém pripadé je nezbytné zafidit akce ke zmirnéni nebo kompenzaci jakychkoli negativnich
ucinkd zplsobenych rozvojovymi projekty na jejich okoli, z hlediska krajiny a Zivotniho prostredi
(jde o integraci téchto dvou hledisek).

Bylo by vhodné aplikovat hlavni zdsady SEA za ucelem zhodnotit a ovéfit plany a programy
uzemniho planovani, jelikoz takové hodnoceni zahrnuje komplexni a celkové zvazeni krajiny
a zejména jeji kapacity tolerovat planovanou vystavbu.

5. Hodnoceni ucinkt na krajinu u téch c¢innosti, které nejsou predmétem studii vlivi na
Zivotni prostredi

Vsechny rozvojové projekty, at uz je jejich povaha jakakoli, obecné v mistnim méritku, by mély
brat v uvahu faktory charakteristiky (kvality) krajiny. Nékteré staty v této oblasti pfijaly
specifické nastroje. Hodnoceni by mélo pfispivat k rozhodovani provddénému organy statni
spravy a mélo by vzdéldvat technické pracovniky, spravni pracovniky a soukromé osoby a zvykat
je na to, aby brali v vahu krajinnou dimenzi od samého pocédatku procesu definovani projektu.

Mél by byt tudiz vypracovdn zvlastni postup v pripadé, Ze je potfeba provést hodnoceni
projektd z hlediska krajiny u projektd, u nichz je nutné uredni povoleni, na které se vsak dosud
nevztahuje EIS nebo SEA.

Je nicméné potreba zdlraznit, Ze pozadovana dokumentace a pouzivané postupy by nemély byt
prilis ndkladné ci technicky komplikované. Dale by hodnoceni Ucinkd na krajinu mélo byt
zvazovano oddélené od infrastrukturniho projektu nebo projektu vystavby a mélo by zahrnovat
specifickou dokumentaci a postupy, ptricemz by vSak mélo umozriovat celkovou integrovanou
analyzu vztahu mezi pfisluSnymi misty a rozvojovym projektem.

Dokumentace by méla:

- ukdzat, jak projekt zapadd do rlznych kontextd ("bezprostfedniho" kontextu
navrhovaného rozvojového projektu a jeho "stfedniho" a "vzdaleného" kontextu), coz
predstavuje problémy viditelnosti a vzajemné viditelnosti mist v nejvétsSich Uzemich;
provazani s materidly, barvami a stavebnimi postupy; vliv na biotické a abiotické
aspekty;

- popsat stav mist a kontextli pred provedenim praci; doloZit soulad charakteristik
projektu s témito kontexty; simulovat, jak bude misto vypadat po uskuteénéni projektu;

- dolozZit, Ze projekt je ve svych nastrojich krajinného planovani a rozvoje (planech,
dohoddch atd.) v souladu s cilovymi charakteristikami krajiny, pokud existuji;

- posoudit Uc€inky navrhovaného rozvojového projektu na dotéenda mista a v pripadé
potfeby popsat opatieni pro zmirfiovani téchto ucink, kterd zajisti udrzeni dobré kvality
krajiny v téchto mistech, a kompenzaéni opatfeni pfispivajici ke kvalité Zivotniho
prostredi.

6. Chranéna mista a krajiny

Spise neZ pouhou identifikaci a ochranu vyjimeénych mist je dilezité podporovat politiku, kterd
zajisti kvalitu Uzemi jako celku prostfednictvim definovani politik pro hodnoceni, planovani,
rozvoj a spravu béznych ¢i narusenych krajin. Kategorie ochrany vyjimecnych mist, ktera je
v mnoha zemich jiz dlouho zkousena, véetné ochrany pamatek a pfirodné hodnotnych mist, jiz
néjakou dobu vykazuje zndmky krize, zejména pokud prevazuje nad jinymi politikami a vytvari



pasivni ochranu mist izolovanych od Uzemi jako celku; v disledku toho povoleni k provedeni
zmén podléhaji pouze nazoru odbornik( a profesionald.

Ackoli mlZe byt povaZovano za vhodné zavést zvlastni predpisy pro konkrétni mista (nebo
upravit stavajici zdkony), je nutné dosahnout Siroké shody o cilich, to jest:

- kontinuité spole¢enského zndzornovani, jak je doklada ikonografie, zdznamy
cestovatel(, historické dokumenty atd.;

- soucasnych studiich, které se zabyvaji zejména:

° soucasnymi kulturnimi hodnotami, které popisuji specialisté, které vsak dosud
neintegrovala verejnost (soucasna architektura, primyslova archeologie);

° hodnotovymi systémy, zejména symbolickymi, které uznavaji mistni obcané
(méné vyznamné pamatky kulturniho/historického/ptirodniho dédictvi, mista,
ktera maji vztah k historii nebo mistnim legendam atd.).

V Uvahu je potreba brat konkrétni charakteristiky kazdého statu. Zda se, Zze by bylo vhodné
vyhnout se kritériim typu "malebnosti", "pfirodni krasy" ¢i "pozoruhodnosti", jelikoz ta patii do
kulturnich konceptl specifickych pro legislativu tykajici se ochrany pamatek a mist z pocatku
20. stoleti. OdUvodnéni vychazejici ze specifickych charakteristik ur¢itého mista mlze byt

doplnéno nebo nahrazeno odivodnénim zaloZzenym na konkrétnich citlivostech nebo rizicich.
Pro takova mista by mél kazdy stat specifikovat v souladu se svymi vlastnimi potifebami:

- obecnd a specifickd ochranna opatfeni a nastroje: napfiklad klasifikaci nebo jednoduchy
seznam, vyuziti existujicich institucionalnich nastroji, jako jsou parky a rezervace
(kulturni parky, regionalni parky, archeologické rezervace atd.); vytvoreni novych
nastroju, vlastni prozatimni ochranna opatteni;

- charakteristiky nastroji pro uvedeni v seznamech chranénych mist a nastroji ochrany:
naptiklad popis mista a hlavni dlvody jeho ochrany, s Urednim sdélenim verejnosti
a soukromym vlastnikim.

- pro kazdé chrdanéné misto by mély byt v idedlnim pfipadé vypracovany specifické
zavazné predpisy nebo jednoduché smérnice v souladu s jeho velikosti
a charakteristickymi znaky atd.; nebo by mély byt pro kazdé chranéné misto nebo pro
urcité konkrétni typy krajiny vypracovany specifické krajinné plany. Pravidla tykajici se
chranénych mist a typl krajiny by se méla stat soucasti obecného planovani krajiny
arozvoje.

7. Vztah mezi krajinou a predpisy, které se tykaji kulturniho a historického dédictvi

Obecné receno, kazdy stat jiz ma legislativu, administrativni organizaci a specifické nastroje pro
zajisténi jeho vlastniho kulturniho a historického dédictvi. Zdjem verejnosti o toto dédictvi se
v soucasné dobé zvysSuje. Prvni evropské staty zacaly mit v této oblasti uréitou politiku na konci
zahrnuta krajinna dimenze. Konkrétné feceno, ochrana a udrzba "mista", linedrnich a plosnych
prvkl, které tvofi kulturni a historické dédictvi (napfiklad historickd centra, vily, Uzemi
vyznamnd z hlediska primyslové archeologie, historické zahrady atd.) by méla brat v dvahu
zacélenéni tohoto dédictvi do krajiny.

Pristupy k historickym pamdatkam mohou byt pfedmétem konkrétnich plant nebo predpisu
vypracovanych s cilem zachovat fyzicky, historicky, symbolicky a kompoziéni vztah s blizkymi
a vzdalenymi kontexty: jinymi slovy, je potieba prestat omezovat pozornost (a tudiz ochranu)



pouze na vyjimecné jednoduché a samostatné prvky a misto toho zamérit pozornost na cely
systém, v némz tyto prvky Casto tvori pouhou jednu slozku.

Navrhujeme, aby byla do procesu zahrnuta identifikace vyznamnych poloZek historického
dédictvi zduraznujici jejich roli v systému historickych, hmotnych a nehmotnych vztahu, aby
byly vytvofeny nastroje schopné zajistit a zlepSovat takovyto systém, a rovnéz aby tyto
struktury a mista byly pokryty nastroji pro regulaci rozvojovych aktivit (jako jsou predpisy,
specifické programy, zahrnuti do béZzného planovani atd.).

8. Zdroje a financovani

Zdroje nutné pro financovani a implementaci krajinné politiky mohou byt jak financni tak lidské.

Je moiné na tuto problematiku vyclenit konkrétni zdroje, pomoci krajinného fondu
vytvofeného na rlznych Urovnich statni spravy, prostfednictvim financovani zverejnych
a soukromych zdroja (orgdny, sdruZeni, nadace atd.). Zahrnuti krajinnych aspektld do
odvétvovych politik (Zivotni prostfedi, cestovni ruch, zemédélstvi, verejné prace, kultura atd.)
umozni vyuZzit zdroje pridélené témto odvétvim soucasné i pro ochranu, spravu a planovani
krajiny.

K podpore toho, aby byla krajinnd dimenze brana v Gvahu ve vSech vefejnych a soukromych
rozhodnutich, je mozné prijmout zvlastni opatfeni, véetné slev na dani. Tato opatifeni by méla
byt pfizplsobena rliznym typam krajiny, slozkam, které tyto typy krajiny tvofi, implementacnim
nastrojum a potfebdm dotcenych mistnich komunit (pfimé pobidky).

Lze pridat i dalsi typy pobidek, naptiklad technickou pomoc pfi vypracovavani soukromych
planl a projektl, vyuZivani prislusnych mist prostrednictvim politik cestovniho ruchu, podporu
vysoce kvalitnich zemédélskych produktd atd. (neptfimé pobidky).

Je mozné uskutecnovat specifické iniciativy k podpore zapojeni rlznych sdruzeni (nevladnich
organizaci) do definovani a implementace krajinnych politik na rliznych drovnich statni spravy
v souvislosti s rliznymi typy implementacnich nastroji (planli, dohod atd.) a rlznych fazi
¢innosti (ochrana, sprava a planovani atd.).

Velké verejné prace, projekty a verejna infrastruktura by méla vénovat urcité minimalni
procento svého rozpoctu na krajinnou dimenzi. Tento postup se jiz v nékterych statech
uplatiuje.

9. Cena krajiny Rady Evropy

Na rozdil od jinych forem uznani, které se zaméruji hlavné na vyjimeénou povahu nebo
vyznamnost mist, at uZ je soucasti kulturniho/historického/pfirodniho dédictvi nebo byla
vytvofena v neddvné dob& ma Cena krajiny uvadénd v Umluvé za cil hlavné zvy3ovani
povédomi, jelikoZ jejim cilem je uznani pfikladnych akci provedenych organy verejné spravy
a nevladnimi organizacemi.

Bylo by mozné udélovat cenu na narodni, regionalni a mistni Urovni za pfikladnou ¢innost v této
oblasti, jako je obnova nebo zabezpeceni ochrany ohroziené nebo narusené krajiny, aktivity
souvisejici s dobrou kazdodenni a béZznou spravou, vypracovani aimplementace krajinnych
planh a planl sprdvy, Uspésné zkusenosti s Ucasti verejnosti, politiky vzdélavani a doskolovani
pracovniku, zkuSenosti v oblasti horizontalnich a vertikalnich konzultaci v planovani a spravé
krajiny, preshranicni zkusenosti, studie a vyzkum, ktery mlze zahrnovat radu spravnich instituci,



bud' narodnich nebo nadnarodnich, atd. Kazdy stat by mohl poradat narodni cenu krajiny, ktera
by slouZila jako urcity prostiedek predbézného vybéru pro ucast v Cené krajiny Rady Evropy.

Kazdy stat by mohl svoji narodni cenu krajiny pfizpusobit svym vlastnim pozadavkim, potfebdm
a prileZitostem. Timto zplisobem by mohl kazdy stat specifikovat obsah ceny (uznani, technicka
a operativni podpora navrhované cinnosti atd.), formy, jakymi budou zverejnény vysledky
(vystavy, predvadéni, publikace atd.), drovné statni spravy, kterych se cena tyka, predmétné
kategorie, to, jak ¢asto bude cena udélovana, a sloZzeni komise rozhodujici o jejim udéleni.

Doporucujeme nicméné, aby vybér v rdmci cen na ndrodni a nizsi nez narodni Urovni vychazel
z Pravidel Ceny krajiny Rady Evropy, jako soucast procesu vSeobecné uznavané participativni
¢innosti.

10.  Stanice, stfediska €i instituty

V dlsledku toho, Ze dnesni krajinu ovliviuji vyrazné sily a s ochranou, spravou a planovanim
krajiny je spojeno mnoho problém(, je nutné provaddét trvalé pozorovani a mit k dispozici
forum pro vyménu informaci. Pro tento ucel mlze byt vhodné vytvofit krajinné stanice,
stfediska Ci instituty. Tyto stanice, stfediska €i instituty by umoznovaly pozorovani na zakladé
vhodnych studijnich protokoll pouZivajicich urcité spektrum indikatort. Umoznovaly by rovnéz
shromazdovani a vyménu informaci o politikach a zkuSenostech. Mohou byt nezavislé nebo
mohou byt soucasti SirSiho systému pozorovani.

Tyto krajinné stanice, stfediska &i instituty mohou byt zfizeny na rliznych drovnich - mistni,
regionalni, narodni a mezindrodni - pficemZ mohou vyuZivat vzdjemné propojené systémy
pozorovani a poskytovat pfilezitost pro trvalé vymény informaci. Diky témto orgdnlim by mélo
byt mozné:

- popsat stav rlznych krajin v urcity ¢asovy okamzik;

- provadét vyménu informaci o politikdch a o zkuSenostech tykajicich se ochrany, spravy
a planovani, ucasti verejnosti a implementace na riznych trovnich;

— poutzivat a v pfipadé potreby kompilovat historické dokumenty o krajiné, které by mohly
byt uZitecné k tomu, abychom se dozvédéli, jak se pfislusné krajiny vyvijely (archivy,
texty, fotografie atd.);

- vypracovat kvantitativni a kvalitativni indikatory pro posouzeni efektivity krajinnych
politik;

- ziskat udaje vedouci k pochopeni trendi a umoznujici vypracovani predpovédi a scénaru
mozného budouciho vyvoje.

Vymeény informaci a zkuSenosti mezi staty, regiony a Uzemnimi komunitami, ke kterym jiz
dochazi, by mély byt zaloZeny na vzorovych pfikladech, ty by vSak vidy mély byt posuzovany
v politickém, socialnim, ekologickém a kulturnim kontextu pvodni krajiny.

Vybér toho, jaké ma byt sloZeni krajinnych stanic, je zalezitosti dotéenych organ( statni spravy.
SloZzeni by vsak mélo byt takové, aby umoznovalo spolupraci mezi védci, odborniky
a technickymi pracovniky z organ(i verejné spravy a verejnosti.

11. Zprava o stavu krajiny a krajinnych politikach

Staty a regiony by mély ve vhodnych intervalech vypracovédvat zpravu o stavu krajin na svém
Uzemi, vychazejici z prace krajinnych stanic, stredisek i institutl. Zprava by méla zahrnovat



i podani prehledu o krajinné politice, aby bylo moZné zkontrolovat efektivitu legislativy
a provadénych ¢innosti.

Tento typ dokumentu, ktery vypracuji organy statni spravy, krajinné stanice, stfediska
Ci instituty nebo jiné organy a/nebo je vypracovan ve spolupraci s témito rdznymi subjekty, by
mohl porovnat, co se skutecné déje v prislusném uzemi, s tim, jaké jsou smérnice tykajici se
krajiny a jakd byla uplatnéna opatfreni, poukazat na vysledky, reSeni a problémy, na které se
narazilo, a naznacit nové sméry postupu. Mize se jednat o samostatny dokument nebo soucast
Sirsi zpravy, jejiz zvlastni cast se vénuje krajiné. Tento dokument by vSak nemél slouZit jako
nahrada pravidelnych setkani, ktera by staty mély organizovat za ucelem implementace
Evropské umluvy o krajiné.

12. Krajiny presahujici hranice

Vysledkem preshrani¢ni spoluprace mohou byt spolec¢né programy ochrany, spravy a planovani
krajiny. Tato spoluprace mlze mit formu nastroji a opatfeni dohodnutych mezi organy (na
rdznych drovnich statni spravy a se vSeobecnou pravomoci nebo pravomoci pro urcité odvétvi)
a prislusnymi zainteresovanymi osobami na obou strandch hranice.

Pfeshranicni spoluprace mulze probihat nejen mezi sousedicimi staty, ale rovnéZz meazi
sousedicimi regiony a komunitami ve stejném staté, pokud maji odlisné krajinné politiky, a to
bud'na zakladé blizkosti Uzemi nebo spolecnych charakteristickych znaka.

Internetové strdanky a bibliografické odkazy

Viz internetové stranky Rady Evropy, www.coe.int/EuropeanLandscapeConvention, rdzné
zpravy o jednotlivych tématech, kterd se objevila od podpisu Evropské umluvy o krajiné
20. fijna 2000, zejména na semindrich Rady Evropy pro implementaci Evropské umluvy
o krajiné.

Priloha 2

NavrZeny text pro praktickou implementaci Evropské iumluvy o krajiné na narodni trovni

pro pouziti jako metodické voditko pro organy verejné spravy pfi implementaci Evropské
umluvy o krajiné

Pfedmluva

V souladu s Evropskou Umluvou o krajiné a za ucelem poskytnout lepsi metodické voditko pro
krajinné politiky navrhuje tento metodicky dokument urcitd opatfeni v oblasti predpist
a institucionalni opatreni, ktera Ize pfijmout na narodni Urovni, s cilem pomoci pfi formulovani,
monitorovani a vyhodnocovani krajinnych politik. Kazdy odstavec pfimo souvisi s odpovidajicimi
ustanovenimi Umluvy.

Odstavec 1 — Definice
Pro ucely tohoto metodického dokumentu:

a) “Krajina" znamend Uzemi, tak jak je vnimano obyvatelstvem, jehoZz charakter
je vysledkem cinnosti a vzajemného plsobeni pfirodnich a/nebo lidskych faktor(;



b) “Krajinna politika” znamena vyjadreni vSeobecnych zasad, strategii a orientaci
kompetentnimi organy verejné spravy, které umoznuje prijeti specifickych opatreni,
zamérenych na ochranu, spravu a planovani krajiny;

c) “Cilova charakteristika krajiny" znamena, pro konkrétni krajinu, vyjadreni aspiraci
vefejnosti pokud jde o krajinné znaky jejich prostfedi, vypracované kompetentnimi
organy verejné spravy;

d) “Ochrana krajiny” znamena cinnosti sméfujici k zachovani a udrzeni vyznacnych nebo
charakteristickych rys krajiny, odivodnéné jeji dédicnou hodnotou, vyplyvajici z jeji
prirodni konfigurace a/nebo z lidské aktivity;

e) “Sprava krajiny” znamend Cinnost, ktera ma, z hlediska udrZitelného rozvoje, zajistit
pravidelné udrzovani krajiny s cilem Ffizeni a harmonizace zmén, které jsou zplsobeny
socialnimi, hospodarskymi a environmentalnimi procesy;

f)  “Planovani krajiny” znamena ¢innosti s vyhledem do budoucna, které maiji za cil zvyseni
hodnoty, obnovu nebo vytvoreni krajin.

Odstavec 2 — Rozsah
Tento metodicky dokument se vztahuje na Uzemi celého stdtu a na vSechny krajiny:

a) vztahuje se na vSechny pfirodni, venkovské, méstské a pfiméstské oblasti a tykd se ploch
pevninského razu, vysostnych vod a pobreznich oblasti, vnitrozemskych vodnich ploch,
mokradQ, fek a vodnich tokd, jezer a rybnikd;

b) tyka se nejen krajin, které je mozné povaZzovat za pozoruhodné nebo vynikajici, ale téz
béZnych a narusenych krajin ¢i krajin v horsim stavu.

Odstavec 3 — Obecné zasady

Tyto obecné zasady se tykaji vSech organl verejné spravy, které jsou odpovédné za vytvareni
krajinné politiky a jeji uskute¢riovani.

1. Prdvni uznadni krajin
Krajiny jsou podstatnou slozkou prostredi, ve kterém lidé Ziji, jakozZ i vyjadfenim rozmanitosti
jejich sdileného kulturniho a pfirodniho dédictvi a zakladem jejich identity.

2. Prdva a povinnosti
Ochrana, sprava a planovani krajiny s sebou nese prava a povinnosti pro kazdého obcana.

3. Integrace krajinné dimenze
Organy verejné spravy na ndarodni, regionalni a mistni Urovni by mély integrovat krajinnou
dimenzi a brat ji v uvahu ve svych politikdch v rdznych odvétvich s moznym ptfimym nebo
nepfimym vlivem na krajinu. Mély by rovnéz zavést krajinnou dimenzi do rliznych pravnich
nastroju pro implementaci téchto politik.

4. Ucast verejnosti
Cinnosti provadéné v souvislosti s piipravou, uskutecfiovanim a naslednym sledovanim
krajinnych politik by mély byt predchazeny a doplfiovany vhodnymi postupy pro ucast
verejnosti a dotcenych aktér(, aby tak méli moznost hrat aktivni roli pfi stanoveni cilovych
charakteristik krajiny a uskute¢novani opatreni v ramci ochrany, spravy a planovani krajiny. Pro



tento ucel by mély byt pripraveny informacni dokumenty psané formou srozumitelnou i pro
neodborniky.

a)

b)

d)

Znalosti, zvySovdni povédomi, vychova a vzdélavdni
Krajiny na celém Uzemi statu by se mély podrobné studovat.

Na vSech Uzemnich Urovnich by se mély organizovat aktivity vedouci k Sifeni informaci
a zvySovani povédomi.

Ucebni materidly pro primarni a sekunddrni vzdélavani by mély ve vhodnych
pfedmétech zahrnovat vychovu a vzdélavani v oblasti krajiny.

V rdmci vyssiho vzdéldvani by se mélo podporovat specidlni studium zamérené na
ochranu, planovani a spravu krajiny.

Otazky krajiny by se mély zaclenit do vzdélavani odbornikli v oblasti Uzemniho
planovani, méstského rozvoje, kulturni politiky, politiky Zivotniho prostiedi, zemédélské,
socidlni a hospodarské politiky, jakoz ivoblasti jinych politik, u kterych je
pravdépodobné, Ze budou mit pfimy nebo neptimy vliv na krajinu.

Krajinna politika

Krajinna politika zahrnuje dynamickou ¢innost, kterd odrazi zajem o kvalitu. Tato Cinnost
se tykd ochrany, spravy nebo planovani krajiny ajejim vysledkem jsou konkrétni
opatreni a procesy, které maji byt uskutecriovdny samostatné nebo soucasné.

Kazdy ndrodni, regiondlni a mistni organ, na své vlastni Urovni ¢i v ramci své vlastni
odpovédnosti, definuje krajinnou politiku zahrnujici ¢innosti tykajici se ochrany, spravy
a planovani krajiny v oblasti jeho kompetence. Tuto politiku by méla dopliiovat opatfeni
vedouci k identifikaci a klasifikaci krajin, s pfihlédnutim ke stanoveni konkrétniho
vyznamu, ktery jim verejnost a dotéeni aktéfi pfipisuji, na zakladé opravdové znalosti
charakteristik mist a problém, kterych se to tyka.

RGzné kompetentni organy, na svych pfislusnych urovnich, pfipravi cilové charakteristiky
krajiny, poukazujici na konkrétni charakteristiky a kvality danych krajin a specifikujici,
jaké kroky by se mély podniknout v ramci jejich ochrany, spravy a planovani. Tyto cilové
charakteristiky krajiny by mély byt zahrnuty do dokumentl v rdmci Gzemniho
a méstského planovani a dokumentd definujicich politiku v ostatnich odvétvich.

Praktické kroky a kroky v oblasti predpisi provedené s cilem chranit, spravovat nebo
planovat krajinu by mély pfispivat k udrZitelnému rozvoji a zejména by mély byt
kompatibilni s ochranou Zivotniho prostfedi a se zvySovanim hodnoty pfirodniho
a kulturniho dédictvi.

Odstavec 4 — Rozdéleni odpovédnosti a kompetenci

a)

b)

Krajinnd politika je odpovédnosti sdilenou mezi narodnimi organy a regionalnimi
a mistnimi organy, v souladu se zdsadou subsidiarity.

Ministerstvo ...

i. je odpovédné za uskutecnovani krajinné politiky a za koordinaci ¢innosti v této
oblasti mezi ministerstvy;

ii. organizuje konzultace s obcanskou spole€nosti a posuzovani krajinnych politik
prostfednictvim ad hoc organu;



iii. ve spolupraci s dalSimi ministerstvy a za Ucasti verejnosti pravidelné wvytvari
a prezkoumava narodni krajinnou strategii, ktera stanovi hlavni zasady krajinné
politiky a popisuje cesty, kterymi se postupuje, a cile, které jsou sledovany, za
ucelem chranit, spravovat nebo planovat krajinu. Tato krajinna strategie by méla byt
zvefejnéna.

c) Ministerstva, jejichz aktivity ovliviuji krajinu, by méla v pribéhu svych aktivit
spolupracovat s odbory odpovédnymi za uskutecfiovani krajinné politiky, v souladu se
zasadami uvedenymi v odstavci 3, a pravidelné podavat zprdvy o své krajinné politice.

d) Regiondlni a mistni organy by mély mit pracovniky, ktefi jsou obezndmeni
s problematikou krajiny a jsou schopni uskutecfovat krajinnou politiku v jejich oblasti
kompetence, pficemz budou krajinu brat v ivahu na jejich pfislusné uzemni trovni.



