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SEA - co prinesla zména legislativy?
Cast 2: Personalni a odborné zajisténi procesu SEA
Smutny M., Svobodova J., Hrncifova J., Rimmel V., Fidlerova J.

Uvod

Tento text navazuje na ¢lanek, uverejnény v pred-
chozim ¢isle ¢asopisu EIA-IPPC-SEA, a je sou-
asti série tfi prispévkd. Uelem je porovnat zmény,
které pfinesla zména legislativy v oblasti posuzo-
vani vlivl koncepci na zivotni prostfedi za obdobi
dvou let od ucinnosti novely ¢. 93/2004 Sb. zakona
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni pro-
stfedi, v platném znéni.

Uvodni &ast byla vénovana legislativnimu ramci
pro posuzovani, {j. zejména zménam v jednotlivych fa-
zich procesu posuzovani spojenym s novelou zakona
0 posuzovani jako hlavnim legislativnim ramcem.

Druha c¢ast je zaméfena na problematiku per-
sonalniho a odborného zajisténi procest SEA.
Pod personaini a odborné zajisténi procest SEA
Ize zahrnout pfislusné Ufady pro posuzovani (jejich
role v procedufe SEA, metodické pusobeni atd.),
dal§i ufady zapojené do SEA (predkladatelé kon-
cepci, organy ochrany pfirody atd.), a autorizované
osoby jak pro posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi,
tak pro hodnoceni dopadud na lokality soustavy Na-
tura 2000 a posuzovani vlivii na vefejné zdravi.

Stejné jako v prvni ¢asti si autofi ¢lanku kladou
za cil identifikovat (z jejich pohledu) hlavni proble-
maticka ,mista“ stavajiciho systému SEA (zejména
z hlediska praxe) a popfipadé navrhnout mozné
zmeény Kk jejich zlepSeni.

Prislusné urady pro posuzovani

Prijeti novely ¢. 93/2004 Sbh. zakona o posuzo-
vani znamenalo nejen velmi vyznamny narlst poctu
zahdjenych a provadénych SEA, ale také zaroven
pfineslo z pohledu zapojeni pfislusnych ufadd na-
ro¢néjsi procesni postup.

Ministerstvo Zivotniho prostredr

Ministerstvo zivotniho prostredi, respektive od-
bor posuzovani vlivli na zivotni prostfedi a IPPC,
je ustfednim spravnim ufadem v oblasti posuzo-
vani vlivl na Zivotni prostfedi, ktery v této ob-
lasti vykonava vrchni statni dozor. Podle zakona
0 posuzovani zajistuje MZP posuzovani koncepci,

kdy dotéené uzemi tvofi uzemi celého statu, celé
Uzemi kraje nebo zasahuje na Uzemi vice kraja.
Dale zajiStuje posuzovani koncepci, které zasa-
huji na Uzemi narodniho parku nebo chranéné
krajinné oblasti a posuzovani uzemnich plant vel-
kych uzemnich celk(l. Ministerstvo také zajistuje
mezistatni posuzovani koncepci. Kromé jednotli-
vych procesti SEA ma MZP odpovédnost za po-
skytovani informaci v oblasti EIA a SEA Evropské
komisi, vede souhrnnou evidenci vSech zahajova-
nych posouzeni a vSech vydanych zaveér( zjisto-
vacich fizeni a stanovisek a zajistuje agendu sou-
visejici s autorizacemi pro EIA a SEA.

Z tohoto vyctu je zfejmé, Ze aktivity a ukoly ulozené
ministerstvu novelou zakona o posuzovani jsou v po-
rovnani se stavem za Ucinnosti zakona €. 244/1992 Sb.
nepomérné pocetngjsi a personalné (jak z hlediska

Pocet pracovniki oddéleni SEA v ramci od-
boru posuzovani vlivil na Zivotni prostfedi a IPPC
Ministerstva zivotniho prostfedi v uplynulych dvou
letech vice méné stagnuje. Vzhledem k narustu
agendy spojené se SEA vSak nelze konstatovat, ze
je stavajici pocet pracovnik(l dostate¢ny. V soucas-
ném stavu jsou zajistovany ,rutinni ukoly souvise-
jici s jednotlivymi SEA, dalSi kapacita s ohledem
na metodickou a koordinaéni roli vdak chybi.

Krajské urady

Do roku 2004 bylo jedinym pfislusnym ufadem
pro posuzovani vlivi koncepci Ministerstvo Zivotniho
prostifedi. Pro krajské ufady tak byla odpovédnost
za oblast SEA spojena s novelizaci zakona o posu-
zovani novou véci. Vzhledem k povinnosti zajisto-
vat SEA pro Uzemni plany obci administruji krajské
Urady velmi vysoky pocet posouzeni.

Odbory zivotniho prostfedi (a zemédélstvi) kraj-
skych ufadl za necelych 6 let své existence pod-
statné navySily poéet svych pracovnikd. V ramci
zpracovani pfispévku byly vSechny odbory Zivotniho
prostfedi na jednotlivych krajskych ufadech obe-
slany zadosti o poskytnuti informaci tykajicich se
personalniho zabezpedeni SEA'. V tabulce &. 1 jsou
shrnuty ziskané udaje.

1 | pfes prazdninovy ¢as zareagovala prevazna vétsina krajskych Gfadd, za coz autofi pfispévku dékuji.
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Tab. ¢. 1 Personaini zajisténi problematiky SEA na krajskych uradech?

Krajsky urad

Pocet pracovniki se
zaméfenim na SEA

Komentar

Prislusny pracovnik zajistuje také posuzovani vlivi na Zivotni

Hradecky ! prostiedi u zamérd, kde je pFislusnym spravnim ufadem MZP.
Jihomoravsky 2 Pracovnici s kompetenci i za EIA.
JihoCesky
Problematika SEA je stanovena v pracovni naplni dvou
Karlovarsky 2 pracovnik(, ktefi spolu s EIA vykonavaji dal$i ¢innosti — havarie,
chemické latky a pfipravky, vodni hospodafrstvi a dalSi.
Liberecky 5 SEA pro uzemnll pllany: 1 pracovnik — % Iuvazku ,
SEA pro celostatni koncepce: 1 pracovnik — 1/10 dvazku
PFisludni pracovnici zaroven vykonavaji agendu EIA
Moravskoslezsky 2 a zpracovavaji souhrnna vyjadreni k Uzemnimu a stavebnimu
fizeni.
Olomoucky -
Pardubicky -
Prislusny pracovnik je dle potfeby zapojen v oblasti EIA (zejména
Plzensky 1 po znaéném narlstu agendy zpisobené novelou ¢. 163/2006 Sb.
zakona o posuzovani)
Pfislusny pracovnik je zaroven povéren vedenim oddéleni IPPC.
Praha 1 Zasadni zélezitosti SEA v navaznosti na problematiku uzemniho
planovani se fesi ve spolupraci s vedoucimi oddéleni EIA
a ochrany pfirody a krajiny.
Ze 7 pracovnikd oddéleni EIA ma 6 referentll v naplni prace
Stredocesky 6 problemafiky SEA: (E)osuzové,nl’ L’Jzer?'m'ch E)Iénﬁ a koncepcll’) i EIA
(posuzovani zameérl uvedenych v pfiloze €.1, sloupec B zakona
0 posuzovani).
PFislusny pracovnik ma ve své pracovni naplni soucasné také
dal$i ¢innosti (napf. dle zakona &. 18/1997 Sb., 0 mirovém
Ustecky 1 vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a o zméné
a doplnéni nékterych zakon(, dle zakona €. 256/2001 Sb.,
o pohrebnictvi a zméné nékterych dalSich zékona, dle zakona
€. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi).
Vysoc€ina -
Zlinsky 1 Prislusny pracovnik se zabyva pouze problematikou SEA.

Vzhledem k rliznému poctu pracovnikll s odpo-
védnosti za oblast SEA na jednotlivych krajskych
Ufadech je obtizné odhadnout, zda sou€asny stav
je adekvatni narlistu kompetenci krajskych urad(
pro posuzovani vlivli koncepci na zivotni prostredi.

Odborna uroven zaméstnancu (nejen) vefejné
spravy se samoziejmé zvySuje s praxi. Proto je

potfeba ocenit ¢astou ochotu a zajem pracovniku
pfislusnych uradd o dvodni i prdbézné konzultace
k posuzovani jednotlivych koncepci. V optimalnim
pfipadé by pracovnik pfislusného ufadu s odpo-
védnosti za konkrétni SEA mél byt aktivné zapo-
jen do procesu posouzeni od jeho pocatku (jed-
nani se zpracovatelem koncepce a SEA, setkani

2 Spolu s informacemi o persondlnim zajisténi ziskali autofi pfispévku z nékterych krajskych uradi komentare
obecnéjsiho charakteru. V podzimnich mésicich roku 2006 budou na fadé Ufadl probihat jednani o navySeni poctu
pracovnik(l v souvislosti s novelou ¢. 163/2006 Sb. zakona o posuzovani.

Napt. Krajsky urfad Libereckého kraje v souasné dobé vede vedle 85 zjiStovacich fizeni k Uzemnim planim také

170 zjistovacich Fizeni projektovych zaméra.

Krajsky urad Stfedoceského kraje zdlraznil, Ze poc¢et Uzemnich pland obci ve fazi zadani, které prosly zjistovacim
fizenim v roce 2005 ve smyslu zdkona o posuzovani dosahnul 209, z toho 40 podléhalo dalSimu posuzovani

dle citovaného zakona.

Je mozné identifikovat obavy ze snizeni kvality Ucasti pfislu§nych uradd na urovni kraji v jednotlivych SEA na ukor
pozadované kvantity. Moznym feSenim miZze byt zména kritérii pro povinné posuzovani Uzemnich planu obci.
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s verejnosti atd.). Je pak lIépe obeznamen s celym
pribéhem SEA a souvisejicimi problémy, coz je
velmi podstatné z hlediska hodnoceni zpracovani
dokumentace vyhodnoceni vlivi koncepce na Zzi-
votni prostfedi a vefejné zdravi, porozuméni ucelu
a obsahu samotné koncepce, a tim i pro vydani
objektivniho stanoviska. Jedna se sice o ,nadstan-
dardni®, ¢asové naroc¢né aktivity, v kone¢ném di-
sledku vS8ak prabéh takové SEA mize byt méné
problémovy — a tim méné naroény z hlediska pfi-
slusného ufadu. Dochazi totiz k vzajemnému po-
znani jednotlivych ,stran“ (zpracovatel koncepce,
pfisludny urad, zpracovatel SEA, vefejnost), coz
umoznuje snazsi a vCasngjsi identifikaci moznych
problém( a jejich feSeni.

V souvislosti s personalnimi kapacitami pfislus-
nych Uradu je nutné také zminit doposud nedosta-
te€né zajisténi sledovani implementace koncepce
po vydani stanoviska — mira zohlednéni stanoviska,
zabezpeCeni monitoringu a odpovidajici reakce
predkladatele koncepce na vystupy monitoringu.
Intenzivnéjsi komunikace pfislusného ufadu s pred-
kladateli koncepci po ukonéeni procesu SEA (zjis-
tovani zpétné vazby, nazoru na prabéh a pfinosy
SEA atd.) by byla vyznamnym krokem k posileni
role SEA v ramci planovacich procesu. Stejné tak
zapojeni predkladatell koncepci (zejména na urovni
centralnich organ( statni spravy a kraju) do diskuse
o pfipadnych zménach legislativy.

Znacéna vytizenost pracovnikd pfislusnych
Uradd ,standardni“ administraci procest SEA je
také moznym davodem pro, v nékterych pfipadech,
nedostate¢nou spolupraci a komunikaci s dal§imi
odbory v ramci jednoho uUfadu. Zejména na kraj-
skych Ufadech by ,podpora“ ze strany pracovniku
se znalosti problematiky a metodiky SEA odbordm
zpracovavajicim a predkladajicim koncepce (kdy je
pFisludnym Ufadem pro posuzovani MZP) byla jisté
ku prospéchu véci.

Centrum EIA a Informacni systém SEA

Centrum EIA (soucasti Ceské informaéni agen-
tury Zivotniho prostfedi, CENIA) je dlouhodobé du-
leZitou soucasti komplexniho systému posuzovani
vlivii na Zivotni prostfedi v CR. Centrum EIA organi-
zuje a realizuje zkou$ky uchazec¢u k vydani osvéd-
¢eni odborné zpUsobilosti k posuzovani vlivli na Zi-
votni prostfedi, ve spolupraci s MZP vydava ¢asopis
EIA IPPC SEA. Jednou z hlavnich &innosti Centra
EIA je informaéni podpora, tj. zejména provozovani
a sprava Informacniho systému.

Cinnost Informaéniho systému SEA byla zaha-
jena v roce 2004 a podobné jako pro EIA predsta-
vuje databazi informaci a dokumentl vznikajicich
pfi posuzovani vlivl jednotlivych strategickych doku-
mentl véetné Gzemnich pland na Zivotni prostredi.
Slouzi jednak k vedeni evidence posuzovanych kon-
cepci, ale také ke zvefejfiovani dokument, které vy-
zaduje pfislusna legislativa.

V dobé ucinnosti zakona €. 244/1992 Sb. byly in-
formace o jednotlivych SEA a souvisejici dokumenty
zverejhovany na internetovych strankach Ministerstva
zivotniho prostredi. IS SEA v sou¢asné podobé je ne-
ocenitelnym zdrojem informaci a udaju pro vSechny
zainteresované jednotlivce i organizace a ojediné-
lym néstrojem i v mezinarodnim méfitku.

V praxi IS SEA a zvefejfhiovani informaci v ném
az na drobné vyjimky® funguje bezchybné. Pro pfi-
padné dalSi aktualizace systému Ize doporudit do-
plnéni zvefejfiovanych Udaji o datu ukonéeni zjis-
tovaciho fizeni a vydani zavéru zjistovaciho fizeni,
data zvefejnéni dokumentace vyhodnoceni vlivl
a verejnost by jisté ocenila informace o terminech
pro podavani pfipominek v jednotlivych fazich pro-
cesu SEA.

Podklady pro SEA

Pfedchozi ani sou€asna legislativa pro posuzovani
vlivli koncepci na zivotni prostfedi pfimo nepostihuje
problematiku podkladt pro zpracovani SEA. Podle za-
kona €. 100/2001 Sb. je pfi posuzovani nutno zohled-
nit vlivy ,jinych koncepci nebo zamér, které budou
uskutec¢nény pred provedenim koncepce nebo v pri-
béhu jejiho provadéni, popfipadé jejichz provedeni
je zamysleno“. V ramci procesu SEA tak zpracovatel
musi ziskat informace o jiz schvalenych koncepcich,
popfipadé o koncepcich, jejichz schvaleni a nasledna
realizace se teprve pfipravuje.

Lze konstatovat, Ze v poslednich letech se do-
stupnost koncepénich dokumentl zlepSila. Kon-
cepce na celostatni a krajské urovni jsou vétSinou
dostupné na internetovych strankach jednotlivych
Ufadl — v nékterych pfipadech Ize ziskat i pra-
covni verze dokument( (Casto pravé diky probihajici
SEA). Dokumenty na mistni urovni jsou dostupné
na meéstskych a obecnich Ufadech — ne vSak vzdy
v elektronické podobé.

Dulezitym podkladem pro SEA jsou samoziejmé
také dalsi informace, zejména o stavu zivotniho pro-
stfedi. Tyto informace jsou v ramci SEA vyuzivany
na narodni, regionalni i lokalni urovni. Informace
o stavu zivotniho prostrfedi Ize ¢erpat z dokumentu,

3 Lze se setkat se zvefejnénim nespravnych dokumentd, v nékterych pfipadech dokument nelze otevfit, popfipadé jsou
dokumenty zverejriovany se zpozdénim. Je pochopitelné, Zze vzhledem k poctu zverejiiovanych dokument je kontrola

systému véci velmi ¢asoveé naro¢nou.
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publikovanych Ministerstvem Zzivotniho prostredi?,
a dale ze strategickych dokumentl narodni, regio-
nalni i lokalni urovné, statistik a studii a dalSich ex-
pertnich materialu.

Dostupnost a kvalita dat ma pfimou vazbu na pro-
blematiku monitoringu implementace koncepci. Je
tfeba dale pracovat na provazani stavajiciho systému
sledovani, sbéru a publikace dat se sledovanim vlivi
implementace jednotlivych koncepci, tak jak to vyza-
duje zékon o posuzovani. Takovy systém by byl velmi
vyznamnym nastrojem pro aktualizaci koncepci re-
spektive tvorbu novych a jejich posouzeni.

Ostatni urady

Role organu verfejné spravy je v procesu SEA
v principu dvoji. Ustfedni spravni tfady, tj. Vlada CR ¢&i
jednotlivd ministerstva, a organy krajské a obecni sa-
mospravy, jsou v roli pfedkladatelt koncepci. Zaroven
jsou jednotlivé resorty a krajské Ci obecni Urady obesi-
lany v jednotlivych fazich posouzeni s zadosti o stano-
visko. V neposledni fadé jsou do procesli SEA zapo-
jeny odborné instituce a organizace — spravy jednotli-
vych narodnich park( a chranénych krajinnych oblasti,
Statni bansky urad, Geofond atd. Jak jiz bylo zminéno
vySe, zakon &. 100/2001 Sh. znamena veétsi rozsah
aplikace SEA, a tim nutnost pro jednotlivé organy ve-
fejné spravy vystupovat ¢astéji v roli pfedkladatel(l. Za-
roven jsou Ufady Castéji obesilany v ramci jednotlivych
SEA s zadosti o vyjadreni &i stanovisko.

Centrdini organy

Centralni organy statni spravy — Ufad vlady
a jednotliva ministerstva — jsou Castym predklada-
telem koncepci. Vzhledem k pozadavkim zakona
€. 244/1992 Sb., ktery ukladal povinnost posouzeni
pro koncepce na narodni Urovni, neni pro vétSinu mi-
nisterstev problematika SEA zcela nova. Cely proces
SEA je v8ak dle soutasného zdkona o posuzovani
novani, vice prostoru pro zasilani pfipominek, nutnost
zapojeni expertd s rdznymi autorizacemi — to vSe pfi-
nasi vétsi asovou a v neposledni fadé i finan¢ni na-
ro¢nost posouzeni. Zejména v poslednich mésicich
se vétsina ministerstev podili na pfipravé planl a pro-
gram(l pro ¢erpani podpory z fondl Evropské unie
pro pfisti programovaci obdobi 2007-2013.

Soucasny stav persondlniho zajisténi SEA
v ramci centralnich organu statni spravy lze ozna-
Cit za dostateCny. Pfiprava koncepci samotnych

je prakticky ve vSech pfipadech zadavana ke zpra-
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covani externimu subjektu a ,partnerem” je zpra-
covateli SEA povéreny ufednik. Koncepci naopak
v nékterych pfipadech zpracovava ufad sam vlast-
nimi kapacitami, nicméné v pfipadé externiho doda-
vatele jsou pracovnici ufadu do pfipravy koncepce
zapojeni v mnohem vétSim rozsahu nez do SEA.
Za klicoveé z hlediska zapojeni se do SEA ze strany
predkladatele Ize oznaéit uroven informaci o SEA
v rdmci organizace predkladatele. V pfipadé, Zze odpo-
védni pracovnici maji povédomi o SEA, o zakladnich
principech, moznych metodach a predpokladanych
vystupech a pfinosech, mohou Iépe komunikovat se
zpracovatelem SEA o jednotlivych otdzkach a problé-
mech, a Ucastnit se aktivné napf. jednani zpracovatele
SEA se zpracovateli koncepci Ci setkani s vefejnosti.

Krajska a lokalni samosprava

Pro organy samospravy kraji, mést a obci (jako
zpracovatell koncepci) znamenala novela zakona
0 posuzovani vznik nové oblasti a nové role — pre-
kladatelt koncepci v ramci procest SEA. S proble-
matikou SEA se zejména mésta a obce vétSinou
setkavaji zcela poprveé.

Podle zku$enosti autor(i pfispévku Ize Fici, ze SEA
je vnimana ze strany organ(i samospravy jako nezbyt-
nost a legislativni povinnost, nicméné postupem &asu
pomalu mizi chapani SEA jako ,nutného zla“, zname-
najici jen prodlouzeni procesu zpracovani koncepce,
dalSi finan¢ni naklady a navic ,problémy“ s ochranou
zivotniho prostfedi. Za hlavni pfinos SEA je stéle pova-
zovana vazba na Cerpani prostfedkd z fond EU.

Stéle vice vSak ufady chapou a ¢asto i podporuji
uzite€¢nost specifikace problém(, respektive limitl
ochrany Zzivotniho prostfedi ve vztahu k navrhim
opatfeni v ramci koncepce s tim, ze to pfinese eli-
minaci problémU pfi realizaci jednotlivych projekt(.
Stale Castéji Ize slySet vyjadreni, ze kvalitni zivotni
prostfedi je nezbytnou podminkou rozvoje cestov-
niho ruchu, ,image“ regionu ¢i mésta, dobré kvality
zivota obyvatel atd.

K personalnimu zajisténi SEA na urovni kraju
a obci plati viceméné totéz co pro centralni organy
statni spravy. Vzhledem k externé zadavanému
zpracovani SEA neni tato oblast natolik naro¢na
na personalni kapacity ze strany predkladatele. Nic-
méné zejména v ramci krajskych ufadl (popfipadé
v ramci magistratt velkych mést) by problematika
SEA mohla byt zajiStovana uréenym pracovnikem,
ktery by koordinoval tuto oblast v ramci celého uradu
(stanoveni podminek vybérovych Ffizeni z hlediska
pozadované kvality posouzeni, komunikace s pfi-
slusnym ufadem, komunikace s verejnosti atd.).

4 Zpréava o stavu zivotniho prostiedi v CR, Stav Zivotniho prostfedi v jednotlivych krajich Ceské republiky, Statistické ro¢enky

Zivotniho prostredi CR atd.
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Odborné instituce a dalsi organizace

Do jednotlivych fazi procesu SEA vstupuji kromé
vySe zminénych ufadl také dalsi instituce i organi-
zace — jedna se zejména o odborné instituce s kom-
petenci za nékterou slozku zivotniho prostredi,
tj. napf. Agentura ochrany pfirody a krajiny (zejména
jeji krajska strediska), Statni bansky urad, Geofond
a dalsi. Vzhledem ke ,cClenitéjSimu“ pribéhu pro-
cesu SEA a s ohledem na velky pocet probihajicich
posouzeni jsou nyni i pozadavky, kladené na tyto
organizace, vétsi a Casové a personalné naro¢né;si
v porovnani se zakonem €. 244/1992 Sb.

Odborna uroven téchto organizaci je na dosta-
te€¢né urovni, nicméné z dosavadnich zkuSenosti Ize
fici, ze problematika SEA je pro jednotlivé pracovniky
Casto pomérné nova. Z toho prameni v nékterych
pripadech urcita ,nejistota” pfi uplatfiovani vyjadreni
a stanovisek pro jednotlivé SEA. Chybi obecnéjsi
povédomi o tom, k ¢emu vlastné SEA slouzi a ja-
kym zplsobem muze ovlivnit danou koncepci &i fe-
Senou problematiku. Pfipominky se Casto tykaji ob-
sahu koncepce samotné, velmi zfidka jsou zaméreny
na posouzeni, coz je napf. ve fazi zjiStovaciho fizeni
dulezité z hlediska stanoveni rozsahu posouzeni.
V nékterych pfipadech Ize vSak sledovat postupnou
zménu tohoto stavu, kdy napf. AOPK uplatriuje poza-
davky na umistovani vétrnych elektraren v krajiné.

Autorizované osoby
Autorizace pro posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi

Institut autorizovanych osob, tedy expertd s oprav-
nénim ke zpracovani dokumentace a posudku byl
zaveden jiz zakonem €. 244/1992 Sb., o posuzovani
vlivli na Zzivotni prostfedi. Novelou ¢. 93/2004 Sb.
byla stanovena povinnost zpracovani vyhodnoceni
vlivii koncepce na Zzivotni prostfedi autorizovanou
osobou. Autorizace se udéluje na zékladé vykonané
zkousky odborné zpusobilosti a plati pro posuzovani
zaméru i koncepci.

Informaéni systém EIA/SEA v sou€asnosti regis-
truje pfes 500 drzitell autorizaci®. Lze jen obtizné
odhadnout pocet expertd, aktivné vykonavajicich
odbornou ¢&innost v oblasti posuzovani, a tim méné
pak pocet expertll, ktefi jsou zaméfeni na oblast
SEA. Je v8ak mozné fici®, ze autorizovanych osob
s praktickou zku$enosti s posuzovanim vlivi kon-
cepci neni vice nez 50.

Okruh odbornik(i, zabyvajicich se posuzovanim
vlivl koncepci vSak neni limitovan poctem autori-
zovanych osob. V praxi jsou autorizovani odbornici

(zejména pro SEA koncepci na narodni a regionalni
urovni) vedoucimi &i ¢leny SirSiho tymu expertd se za-
mérfenim dle obsahu koncepce a hodnocené proble-
matiky. U posuzovani koncepci na mistni drovni (pre-
vazné uzemni plany obci) jsou do SEA zapojeni Cle-
nové tymu zpracovatele koncepce — Uzemniho planu.

Primarnim ucelem systému autorizaci je zajisténi
urcité (minimalni) urovné kvality expert(i a s tim spoje-
nych vystupd v ramci SEA (kvalita samotného procesu,
kvalita oznameni a vyhodnoceni). Je otdzkou, zda sta-
vajici systém tento Ucel splfuje. Zkouska odborné zpu-
sobilosti je zamérfena z velké ¢asti na relevantni legis-
lativu — pozadavky na znalosti o napt. vedeni procesu
SEA, pfistupech k hodnoceni rliznych typ koncepci
¢i o metodach zapojeni vefejnosti nejsou viceméné
soucCasti zkouSenych témat. Lze dale konstatovat,
ze zkousky jsou vice zamérfeny na oblast posuzovani
zamér({ nez koncepci (s logickou vazbou na rozsah-
leji aplikaci EIA v CR). Po vykonani zkousky odborné
zpusobilosti je udélena autorizace (na 5 let), které
mUze jeji nositel pozbyt dvémi zplsoby — a) uplynutim
doby, na kterou byla vydana, b) rozhodnutim Minister-
stva zivotniho prostfedi o odnéti autorizace. Doposud
neni znam pripad odejmuti autorizace, respektive jeji
neprodlouzeni, z diivodd nekvalitné zpracované SEA.

Pro posileni role autorizaci pfi zvySovani urovné
SEA v Ceské republice by bylo uéelné provazat jejich
udélovani a prodluzovani se systémem dalsiho vzdéla-
vani expert. Je mozné také uvaZovat o roz¢lenéni au-
torizace na vice Urovni (dle praxe — specifické pro oblast
SEA, odbornosti, absolvovanych Skoleni atd.) — model
uplatiiovany napf. ve Velké Britanii. Timto zpdsobem by
autorizace mohly byt skuteCnym ukazatelem kvality au-
torizovaného experta, coz by v kone¢ném dusledku bylo
pfinosem pro samotné autorizované osoby — kromé pfi-
lezitosti dalSiho odborného rlstu by autorizace byla
Lrzni vyhodou® pro vybérova fizeni atd.

Autorizace k posuzovani vlivii na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti

Povinnost posuzovani vlivll koncepci na evropsky
vyznamné lokality a ptaci oblasti byla stanovena nove-
lou zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a kra-
jiny, v platném znéni. Zaroven je uloZzeno, Ze toto po-
souzeni mohou provadét pouze drzitelé zvlastni autori-
zace. | kdyz tedy tato oblast nebyla pfedmétem novely
zakona o posuzovani, jedna se o problematiku, jejiz
zavadeéni do praxe bylo zahajeno také pred cca dvéma
lety. V sou€asnosti byla autorizace udélena 31 odbor-
nikdim. Pro celonarodni a krajské koncepce bylo podle
Udaju z IS SEA doposud zahajeno nebo provedeno

5 K datu 11. 8. 2006 bylo v Informacénim systému EIA/SEA registrovano 525 autorizovanych osob.
6 Autofi vychazeji z ustni komunikace s pracovniky Centra EIA (CENIA), z u€asti a aktivit U¢astnikd jednotlivych ro€nikd

konference EIA/SEA Ostrava.
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33 SEA, jejiz soucasti je i hodnoceni z hlediska lokalit
soustavy Natura 2000.

Prestoze z vySe uvedenych udajli je pomér poctu
autorizovanych odbornikl a po¢tu posouzeni pomérné
nizky, nelze opomenout skute¢nost, ze experti s auto-
rizaci pro hodnoceni vlivQi na lokality soustavy Natura
2000 jsou velmi Casto zapojovani do posuzovani za-
mérl. Také uzemni plany obci mohou vyzadovat po-
souzeni z hlediska dopadu na lokality soustavy Natura
2000. Procesy SEA byvaji v mnoha pfipadech pomérné
Casove dlouhé — v souvislosti s dobou zpracovani kon-
cepce neni vyjimkou SEA trvajici déle nez 6-8 mésicl.
Pokud ma byt hodnoceni dopadu koncepce z hlediska
soustavy Natura 2000 ,plnohodnotnou® soucasti SEA,
je zadouci, aby expert na tuto problematiku byl zapo-
jen jiz od poc¢atku posuzovani, coz dale zvySuje naroky
na personalni kapacity. Velmi pfinosna je ucast autori-
zovaného odbornika pfi zpracovani oznameni, respek-
tive pfi zpracovani zadosti o vydani stanoviska organu
ochrany pfirody z hlediska nutnosti provedeni posou-
zeni vlivd koncepce na lokality soustavy Natura 2000,
kdy dostatek informaci o moznych vazbach a dopa-
dech koncepce na soustavu Natura 2000 je kliCovy
pro vydani objektivniho stanoviska.

Otazka nutnosti ucasti autorizované osoby
pro oblast Natura 2000 v ramci SEA je samostatnou
problematikou ,koncepéniho“ charakteru. Vzhledem
k obsahu koncepci neni ¢asto mozné nalézt vazbu
mezi koncepci a konkrétnimi oblastmi (coz lokality
soustavy Natura 2000 jsou) — hodnoceni je pak pro-
vadéno na urovni obecnych dopadl na biodiverzitu,
které dokaze postihnout i odbornik bez autorizace.

Z hlediska odbornosti by jisté bylo prospéSnym
dal§i vzdélavani autorizovanych osob v problema-
tice samotného posuzovani, i kdyz v tomto ohledu je
praxe pravdépodobné kliCovym faktorem.

Odborna zpusobilost pro oblast posuzovani viivi
na verejné zdravi

Zakon o posuzovani hovofi v § 19, odst. 1 0 nutnosti
provést vyhodnoceni viivli na vefejné zdravi u zamérd
uvedenych v pfiloze €. 1 kategorii | a dale u zamérq,
kde se tak stanovi v zavéru zjistovaciho fizeni, oso-
bou, ktera je drzitelem osvédceni odborné zplsobi-
losti pro oblast posuzovani vlivil na vefejné zdravi. Toto
osvedc&eni udéluje a odnima Ministerstvo zdravotnictvi.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, citovany zékon ho-
vofi 0 autorizovanych osobach pro hodnoceni vlivi
na verejné zdravi pouze u posuzovani zamér(, nikoliv
koncepci. Presto je v8ak Casto v ramci zjistovaciho fi-
zeni uplathovan pozadavek Ministerstva zdravotnictvi
na zpracovani hodnoceni vlivii koncepce na verejné
zdravi autorizovanou osobou pro tuto oblast.
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V souc€asné dobé je Ministerstvem zdravotnictvi
udéleno osvedceni odborné zpusobilosti pro oblast
posuzovani vlivli na verejné zdravi pro 20 osob’.

V posledni dobé je otazka autorizaci pro hodno-
ceni vlivu na verejné zdravi pro SEA odbornou verej-
nosti diskutovana. Je dulezité si uvédomit, ze v SEA
jde velmi ¢asto o hodnoceni strategickych dokumentt,
jejich vzajemnych vazeb s posuzovanym dokumentem
a identifikaci moznych dopadl koncepce, jak nega-
tivnich tak pozitivnich, na verejné zdravi. Zpracovatel
takového vyhodnoceni by zajisté mél mit zkuSenosti
a znalosti v oblasti hodnoceni zdravotnich rizik a biolo-
gickych agens, neni vSak dle nazoru autor( pfispévku
nutna autorizace pro tuto oblast.

Podobné jako u hodnoceni vlivil na lokality sou-
stavy Natura 2000 je nezbytné zvySovat Uroven od-
bornikll pro hodnoceni vlivl na vefejné zdravi z hle-
diska znalosti Uc¢elu, postupl a metod posuzovani
vlivli koncepci na zivotni prostiedi.

Pouze uzitim vhodnych metodickych pfistupu
(v ramci konkrétni SEA), odpovidajicich obsahu hod-
nocené koncepce, bude hodnoceni viivii koncepce
na vefejné zdravi a na lokality soustavy Natura 2000
plnohodnotnou soucasti celého posouzeni.V opaéném
pfipadé budou legislativni pozadavky naplfiovany velmi
formalné, bez skutecnych vystupu vyuzitelnych v praxi.

Shrnuti

Jak vyplyva z vySe uvedeného, oblast posuzovani
vlivil koncepci na Zivotni prostfedi je v Ceské republice
z hlediska personalniho a odborného viceméné zajis-
téna. Jednotlivé procesy SEA probihaji, informace jsou
zverejiiovany, stanoviska jsou vydavana.

Zejména na krajskych uradech je vSak kapacita
pro SEA Casto nedostatecna — vzhledem k velkému
mnozstvi zjistovacich Fizeni pro uzemni plany obci.
Témér nepokrytou zistava oblast monitoringu a sle-
dovani plnéni podminek stanoviska SEA v pribéhu
implementace koncepce. Na strané predkladatelll
koncepci Ize Casto identifikovat nedostate¢nou in-
formovanost o problematice SEA, coz mize Ustit
v problémy s legislativnimi IhGtami v ramci posou-
zeni a obecné pak v odmitani SEA jako zbyte¢ného
a formalniho procesu bez praktickych dopadu.

Oblast jednotlivych autorizaci pro SEA je naopak
v nékterych ohledech ,predimenzovana“ — pozadavky
na Uc¢ast odbornikd s autorizaci pro posuzovani vlivl
na lokality soustavy Natura 2000 &i vefejné zdravi jsou
v nékterych pfipadech (s ohledem na charakter posu-
zované koncepce) pfinejmensim sporné.

Jednoznaéné ,silnou” strankou je existence a fungo-
vani Informacéniho systému SEA, ktery umoznuje vSem
zajemclim ziskat informace o jednotlivych posouzenich.

7 Aktualni podrobnéjsi informace naleznete na http://www.szu.cz/cekz/ pod odkazem ,Autorizace”.




EIA - IPPC - SEA - 2006 ¢. 3

Bezvyslednost SEA/ROP a pro-aktivni moznosti
pomocnych nastroji rozhodovani
prof. Ing. Josef Riha, DrSc.

Motto:
.Vsechny dobré zasady jsou jiz napsany.
Nyni jeSté zbyva je uskutecnit”.
Pascal

Prispévek je motivovan probihajicim procesem
posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi na udarovni
strategickych zamér(, ktery vyzaduje administra-
tivni nafizeni EK pro vyuzivani finan¢nich operaci
strukturalnich fond EU pro regionalni operaéni
programy na obdobi 2007-2013. Kriticky pohled
odhaluje marasmus jednovariantni domaci praxe
a nabizi pro-aktivni koncept v podobé dostupnych
pomocnych nastroji pro rozhodovani. Prakticka ¢ast
je vénovana porovnani vysledkl pro DEMO-pfiklad
pomoci multikriterialni analyzy a nékolika dostup-
nych softwar(. Aplikované metody operaéniho vy-
zkumu a systémového inZzenyrstvi predstavuji exce-
lentni pomdcku pro statni spravu.

Expozice problematiky a bida mysleni

Bizarni ,Ceska cesta“ pfi plnéni rigidnich poza-
davkll EU povySuje paradigma SEA na unikatni ab-
surdistan. Ta tam je kliCovd mySlenka zpracovani
zameéru ve variantach, aby ve spolupraci s vefejnosti
mohla byt vybrana varianta celospolecensky opti-
malni. Ignorance teze, totiz ze ,bez generované mno-
ziny redlnych scénard nelze vybrat scénar superiorni®
se bytostné tyka nejen systémové teorie, ale téz ob-
sahu primarniho zakona Zivotniho prostfedi z roku
1992 (NEPA) a doporuéenych pokynii EC [7]. Ceskéa
Lopravnéna osoba“ se v souladu s domacim zako-
nem spokojuje s dodrzenim kulhajici litery a Cesky
byrokrat-ufednik neprekracuje tento stin marasmu.

V roce 2006 je domaci odborna vefejnost svéd-
kem celoplodného zpracovani regionélnich ope-
racnich programt ROP pro NUTS Il (na obdobi
2007-2013), které navazuji na aktualizované pro-
gramy rozvoje uUzemnich obvodi kraju PRK. Lze
konstatovat, ze tento dokument pro feSitele ontolo-
gicky predstavuje ,slohové cvi¢eni na dané téma“
bez potfeby hlubdiho zamy$leni s védomim ab-
sence jeho praktického, technického, ekonomického
a ekologického vyznamu. Sebelépe sofistikovana
formulace nemUze zastfit skute¢nou falzifikaci teo-
rie operaéniho vyzkumu obecné a rizikové analyzy
zvlasté. Do praxe celoplo$né putuje plagiat jedno-

variantniho feSeni koncepce rozvoje pro vSechny
urovné rozhodovani. Svym zplsobem jde o oslavu
neomylné administrativné byrokratické rutiny.
Neradostnou skute€nost Ize dolozit citacemi z ob-
sahu pisemnictvi dostupného na internetu. Modelo-
vou dikci formulace dobfe vyjadfuje citace z doku-
mentu SEA pro program rozvoje uzemniho obvodu
[26]: ,Vzhledem k tomu, Ze aktualizace PRK nebyla
zpracovana variantné, nemohly byt porovndvany
jednotlivé varianty koncepce a z hlediska zohled-
néni cili ochrany Zivotniho prostredi... Vzhledem
k tomu, Ze koncepce ... je zpracovdna v navrhové
casti pouze na obecné udrovni a navrZena opatreni
nejsou nijak lokalizovana, ale jsou uvaZovana gene-
relné pro celé uzemi..., nelze konkrétné vyhodnotit
vlivy koncepce na jednotlivda ZCHU. Obecné Ize Fici,
Ze veskeré rozvojové programy a aktivity by mély
piné respektovat véechna ZCHU a jejich ochranné
podminky. V tom pfipadé pak nelze ocekdvat Zadné
negativni vlivy na tato tizemi.“Na pouzité urovni uni-
versalni uCebnicové pravdy i laik pozna bezvysled-
nost Usili a zmareni vynaloZenych prostredkd.
Tézisté SEA/ROP je odkazovano na posouzeni
vlivu naslednych konkrétnich projekti pomoci sys-
tému indikdtor( a environmentalnich kritérii. To vSak
bytostné predstavuje posun do oblasti projektové
urovné EIA. Zaroven je v8ak systémové opomijen
aktualni ukol bezpecnostniho rizika uzemniho celku,
viz OECD [19]. Tvlrci Narodniho Ciselniku indika-
tor( pro programové obdobi 2007-2013 [17] nepo-
skytuji kritéria pro monitorovani bezpeénosti, jak to
zada na jiném misté dokument EU. Na zavér roku
2005 byl vyhlaSen program na ochranu kritické in-
frastruktury EPCIP a ¢lenské zemé EU jsou vyzvany

Bidde TS 31 & brads TR 3 Srilin Pl

8



vypracovat specificka kriteria pro identifikaci narodni
kritické infrastruktury NCI, viz CEC [2].

Kontura Gzemi na pfehledné mapé CSU znazor-
fiuje obrysy tzv. ,region(l soudrznosti“ CR, pro které
jsou vypracovany ROP do roku 2013.

Cesky endemit pracovnich navykii

Epistemiologickd bariéra obsahu SEA/EIA neni
a nemuze byt prfekro¢ena. Jsme svédky dlikazu no-
vého fenoménu, Ze proces posuzovani vlivu na zi-
votni prostfedi podle nékterych autorl celosvétové
selhal. Napf. S. Holtz [14] jiz v roce 1991 meritorné
zpochybriuje tento proces tvrzenim, Ze je to principi-
alné proces analyzy a kritiky a nikoliv proces tvaréi;
Ze je ovladan systémem pravidel, pfedpist a no-
rem; nedocefuje emoce a mysleni. Kritika eskaluje
na nejvysSi mozné odborné urovni formou kulatého
stolu v prestiznim periodiku IAPA, viz [1], [27] a].,
kde je diskuze zaméfena k samé podstate, smyslu-
plnosti a dalsi existenci konceptu posuzovani vlivi
na Zzivotni prostredi. Za hlavni pfi€inu selhani ide-
alizovaného modelu se poklada eroze zakladnich
predpokladi, které byly pro tuto ¢innost pfed 30 lety
realné a aktualni. Jako feSeni se navrhuje sméfovat
vice do oblasti udrzitelného prostorového planovani
(sustainable spatial planning).

Domaéaci predstaveni se zpracovanim SEA/ROP
(viz informaéni systém SEA MZP na adrese
http://www.ceu.cz/eia/sea/Koncepce/Default.aspx)
vede k obecnému sebeuspokojeni s vysokym stup-
ném nejistoty vlivu naslednych aktivit na udrzitelny
rozvoj; nastaveny model fabuluje pfedpoklad, Ze
posouzeni je explicitni a je v rovnovaze se zna-
mymi a tuSenymi nejistotami predikce. Nelze uvérit,
ze takto zpracované dokumenty SEA naplfuji ad-
ministrativni nafizeni EK pro vyuzivani finanénich
operaci strukturalnich fondd EU v ramci politiky
hospodarské a socialni koheze EU. Zaroven jde
o0 paradox a fatalni absenci relevantniho obsahu
uzivatelské pfirucky EC [7] i Smérnice EC 2001/42
[8], tykajici se dlvodu pro a proti pfijeti variant.
Napf. zptisob implementace variant podle Smér-
nice 2001/42/EC je podrobné uveden v provadé-
cim manualu EC [9], (viz odstavce 5.11 az 5.14).

Aktualné vyprodukovana uzivatelska prirucka
SEA pro politiku koheze z unora 2006, viz [5] a [6],
ve stati o zplsobu posouzeni volby (SEA Review
Checklist) zdUraznuje neopominutelnou tvorbu re-
alnych variant, posouzeni priorit, opatfeni a podmi-
nek, zhodnoceni kladl a zaporl, porovnani a uve-
deni davodd, které vedly k podpore a naopak k od-
mitnuti posuzovanych scénard.

Soucasné poznatky o obsahu dokumentl SEA
signalizuji, ze doméaci praxe pozadavky a dopo-
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ru¢eni EU nebere na védomi a tim je nezvlada.
Citelné schazi védecké zazemi, superkontrola, vr-
cholna koordinace a zpétna vazba pro odstranovani
pseudo odborného fedeni opravnénymi subjekty.

Bezvysledna kauza SEA/ROP by méla byt po-
ctivé vyhodnocena a zavéry by se mély stat podné-
tem pro zamysleni nad zmafenymi prostifedky dario-
vych poplatnika.

Pomocné pracovni nastroje
a pro-aktivni chovani

Pro-aktivni pfistup k variantnimu feSeni potenci-
alné moznych scénaru diktuje potfebu jejich nasled-
ného posouzeni a vyhodnoceni poradi z hlediska
celospole€enského uzitku nebo pfijatelné miry bez-
pecnosti (tolerovaného rizika). Pro toto posuzovani
se aktualné uplatiuji pomocné systémy rozhodo-
vani, které se zahrnuji pod zkratku DSS.

Matefskou zemi pro formalizované rozhodo-
vani se stala Anglie, jak doklada ve 2. pol. 16. stol.
anglicky filosof F. Bacon (1561-1626), pozdéji
B. Franclin (1706—1790) aj. Rozpadity pocatek axio-
matické teorie kardinalniho uzitku MUT ma kofeny
v 17. a 18. stoleti, avSak explicitni formulace na vé-
deckém zakladé autorizovala dvojice John von Ne-
umann a Oskar Morgenstern az v roce 1944 So-
kujicim dilem o teorii her a ekonomickém chovani.
Byl to poc¢atek posuzovani pomoci rGznych, ¢asto
konfliktnich kritérii, tedy multikriteridlniho rozho-
dovaciho procesu. Na teoreticky vrchol uvedeny
koncept dopracovali Howard Raiffa a jeho student
Ralph Keeney v¢. kategorie utilll SEU v nasledu;ji-
cich 60tych a 70tych letech dvacatého stoleti.

Z dalSich skutecnosti, které formovaly rozvoj ka-
tegorie DSS nelze opomenout rok 1973, kdy Lofti
Zadeh formuloval teorii mlhavych mnozin, dale po-
stupné uprednostnéni Bayesova teorému (Thomas
Bayes 1702-1761) a novych statistickych metod
pred klasickym konceptem, operaéni vyzkum vyuzi-
vajici mohutné prostiedky vypocetni techniky, apli-
kace specialné orientovanych grafl (napf. viz metody
stromu udalosti nebo stromu poruchovych stav().

Poznamka:

Pokud neexistuje dostateCny pocet statistickych (generic-
kych, obecnych) Gdaji posuzovanych parametrd, potom
Ize pro stanoveni specifickych Gdaju aplikovat Bayesuv
teorém. Numerické vstupy modelu (napf. intenzita poruch,
frekvence iniciacnich udalosti, pravdépodobnost selhani
Clovéka, aj.) Ize urcit z generickych udajd (apriorniho roz-
déleni) a upfesnit dostupnymi Udaji z analyzované etapy.

V pragmatickém prehledu vyvoje DSS se pozi-
tivné zapsala existence a €innost narodni vyukove
laboratofe NTL, ktera byla zalozena v ramci federal-
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niho projektu USA. Snad nejznaméjSim vystupem
tohoto projektu se stal ,brainstorming®“; obsah tohoto
pojmu viz tabulka 1. Za klicovy pfinos NTL je pova-
Zovan integrovany model a obecna metoda pro fe-
Seni rozhodovaciho procesu spocivajici v soustave
postupnych krokd, tj.:

e definovani problému;

o formulovani kompletniho cile feSeni;

e generovani kritérii;

* generovani variant;

e ohodnoceni variant jednotlivymi kritérii;

e porovnani skore variant;

* vybér nejlepsi varianty vykazujici nejvyhodnéjsi
skore.

DalSim vyznamnym obohacenim kategorie DSS
byl vyvoj analytického hierarchického procesu AHP,
ktery autorizoval Thomas Saaty [24], [25]. Metodu
parového porovnavani kritérii obohatil o subjektivni
méfeni vzajemné ,vzdalenosti“ kritérii, viz tabul-
ka 2. Bez ohledu na urcité vyhrady se tento koncept
stal zasadnim pfistupem pro hodnoceni parametru
relativni dulezitosti, tj. vahy kritéria.

Od 70tych let 20. stoleti se stala kategorie DSS
podstatnou soucasti vypocetniho informacéniho sys-
tému CBIS a postupné dalSich hybridd informaéni
technologie, tj. expertnich systém( El na bazi
umeélé inteligence Al, provadécich informacénich
systému EIS, umélych neuronovych siti ANN. Tato
nova technika napodobuje €innost lidského Cinitele
v Uloze rozhodovatele. Soubézné byly a nadale
jsou vyvijeny ucelové zaméfené formalizované me-
tody a komeréné dostupné softwarové nastroje. Ka-
tegorie DSS se vyrazné posunula na hranici umélé
inteligence ve smyslu védy o vytvareni stroji uzi-
vajicich postupdl, které by vyZadovaly inteligenci,
kdyby byly feseny clovékem.

Podle encyklopedie [28] je koncept DSS extre-
malné Siroky s tim, Ze pod timto akronymem se
skryvaji rozmanité pojmy; definice se méni podle hle-
diska autorl. Koncept v uzsim slova smyslu pfijima
rlizné formy a vlastni vyraz je pouzivan v raznych
souvislostech, jako napf. nazvy ustavd, periodik ap.
Podle [21] je DSS starsi vyraz, ktery je v sou¢asné
dobé hromadné aplikovan pro ,nové“ koncepty typu
EIS, ESS, OLAP, standardni expertni systémy a,j.
Vyznamny je celkovy technicky charakter, protoze
DSS se méni v Sirokém rozmezi od systému posky-
tujictho odpovéd na jednotlivy dotaz az po rozsahly
systém s mnoha propojenymi problémy. Jinymi slovy
jde o rozsahlé vyuziti od jednoduchych prostiedki
az po sofistikované systémy, opfené o Bayes(yv te-
orém a statistiku. Na rozdil od statickych informaci
koncept DSS umoznuje modelovani scénarl a jejich
feSeni na vysoké Urovni formalizovanou metodou

“what-if”. Tento pfistup ma v sou¢asné dobé prioritu
pro feSeni ulohy s neuplnymi vstupnimi udaji nebo
s velmi rozséhlou datovou zakladnou.

Poznamka:

Analyza metodou ,,Co — kdyz ?“ (What —if ... ?) pfedstavuje
postup hledani potencialné mozné udalostinebo provozniho
problému, ktery se mize objevit v posuzovaném systému.
Metoda vyzaduje softwarovou podporu v podobé zadané
rizikové matice, kde kazda otazka ,What — if ... ?“ mGze byt
»Zhamkovana“, nebo ,skérovana“ podle pfislusného stupné
pfijatelnosti rizika. Pomoci vypocetni techniky Ize pomérné
rychle absolvovat galaxii otazek a bezprostfedné obdrzet
expertni vyrok s vysokou mirou diivéryhodnosti. Skérovani
rizika se obecné provadi na zakladé dvou parametrd
tj. zdvaznosti nasledkl a ¢etnosti vyskytu poruchy.

Nastroje DSS umoznuji automatické trojroz-
mérné modelovani variant a jejich usporadani po-
fadi (rating and ranking). Typicka je vizualizace nu-
merickych udaju a propojeni na GIS, coz usnadnuje
kontakt a ucast vefejnosti v rozhodovacim procesu
(napft. zobrazeni vySky povodnové viny a obraz za-
plaveného uzemi). Pfedmétem zajmu je synchronni
komunikace prostfednictvim internetu a udrzitelny
rozvoj na podkladé bézné deklarovanych poznatku
a mezinarodnich uzanci. Z metodického hlediska
se doporucuje [18] volit jednoduchy model na prin-
cipu ,pri¢ina-ucinek” s omezenym poctem kliovych
proménnych. Mimofadny zajem je vénovan zajisténi
rizikové bezpecnosti a spolehlivosti informaénich
systém, které maji mimoradnou pozici v kritické in-
frastruktufe (Cyber Security).

Lze shrnout, Ze koncept DSS je antropogenni, in-
teligentni, adaptivni, interaktivni a rozvijejici se pod-
purny informaéni systém rozhodovani (nebo nastroj)
opfeny o interakci ,Clovek < pocitac”, ktery usnad-
nuje sbér dat, pfekonani hranice lidskych moznosti
(omezeni), objektivni nejistoty, neupiné informace
a koncovému uzivateli poskytuje formalizované mul-
tikriterialni vyhodnoceni neomezené mnoziny scé-
narl (variant).

Pocitacova podpora a DEMO-priklad

Pro informaci a komparativni analyzu vysledki
obdrzenych podle rliznych pomocnych nastrojl
DSS byl generovan hypoteticky rozvojovy zamér,
ktery feSi ochranu Uzemi pfed velkou vodou po-
moci ¢tyf rliznych realnych scénaru (variant). Podle
zkusenosti z praxe vodohospodarl byly predpo-
kladany rGzné technické moznosti a jejich kom-
binace (prohloubeni koryta, vystavba hrazi, zvy-
Seni retence pomoci suchych poldrd, rlizny stupen
ochrany, diferencovany harmonogram realizace
apod.). Dvé kritéria byla zadana v technickych
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jednotkach, tj. investi¢ni néklady v rozmezi 3 az
9 mil K¢, doba realizace v rozmezi 3 az 10 rokd,
zbyvajici tfi kritéria byla definovana verbéalné bez
pfifazené Ciselné hodnoty; podrobnosti viz dale
obrazek 8. Pro slovni oznacéeni byla uplatnéna pé-
tibodova verbalné-numericka stupnice a vahy krité-
rii byly pfevzaty jako aritmetické priméry individu-
alniho rozsahu intervalu; podrobnosti viz obrazek
5. Timto zplsobem byly zajistény shodné vstupni
udaje pro testované modely.

(a) Metoda Totalniho ukazatele kvality
prostredi

Standardni a klasické feSeni je provedeno podle for-
malizované metody TUKP, ktera byla popsana na stran-
kéch tohoto €asopisu v roce 2000, viz [22]. Algoritmus
ulohy se opira o vypocet hodnot multirozmérného vek-
toru Ui podle rovnice pro aditivni model TUKP defino-
vaného vztahem TUKP = Ui, tj.

n
U= uw®,
=1

kde vyraz Uj = fj (P; v) pfedstavuje jednorozmeér-
nou funkci uzitku a vyraz Wj™ oznacuje normalizo-
vanou vahu kritéria pro parametr P oznaceny inde-
xem j. Vypocet Ui se opakuje v zavislosti na poctu
posuzovanych scénafu (variant), tj. proi=1,2, ... m.
Pro vyfeSeni konkrétni ulohy byl pro kazdy ukazatel
realizovan jednorozmérny transformacni vztah k do-
sahované uziteCnosti pomoci vymezeného transfor-
macniho prostoru, viz pfiklady pro nepfimy vztah
uzitku na obrazku 2 a pro pfimy vztah na obraz-
ku 3. Explicitné presné feSeni podle popsaného
autorizovaného Ceského modelu TUKP a opfené
o axiomatickou teorii kardinalniho uzitku MUT Ize
sledovat v tabulkach 3, 4, 5, 6 a 7, kterym odpo-
vidaji obrazky 1, 2 a 3. Pro rozhodovaci proces je
jako superiorni oznaCena varianta V,.

(b) Multikriterialni rozhodovaci model
CDP (Criterium DecisionPlus)

lkona modelu Criterium DecisionPlus

Software je autorizovan a nabizen americkou
konzultaéni a vyrobni spoleCnosti InfoHarvest
Inc., se sidlem v Seattlu, (stat Washington, USA),
viz [15]. Model nabizi znaéné sofistikované feSeni
multikriterialniho problému, kde se v okné posu-
zovaciho prostoru (canvas) standardné generuji
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varianty a kritéria (prvopocatecni etapa formovani

brainstormingu). Pro definovany hlavni cil ukolu

(napf. vybér strategického scénare) Ize zvolit jednu

nebo vice urovni kritérii (napf. skupiny pfibuznych

kritérii pro rlizné kategorie ¢i hlediska, popf. dil¢i
cile), se v okné pro hierarchické feSeni nasledné

graficky zobrazi schéma modelu, viz obrazek 4.

Vlastni etapa ur€eni hierarchie tvofi pfifazovani

vah kritériim a vypoCet skére variant. Jsou to za-

kladni ¢tyfi ¢innosti:

¢ vybér metody ohodnoceni;

e vybér prezentace Skaly ohodnoceni;

* pfifazeni Skaly ohodnoceni;

e zavedeni vah nebo skore.

Model nabizi moznost volby ohodnocovani meto-
dou SMART (jako zakladni), nebo AHP. Pro defino-
vané kritérium a kvalitativni multiplikator Pj je tfeba
e zvolit zpusob vyjadfeni skore budto ¢iselné nebo

slovné;

e pfevzit nabidnutou nebo generovat vlastni stup-
nici véetné rozméru (jednotky méfeni);

e oznacit min. a max. hodnotu Pj v dané posuzo-
vané mnoziné variant;

e explicitné vyjadfit typ transformace ve smyslu
jednorozmérné funkce uzitku, tzn. pfimy nebo
nepfimy vztah.

V okné pro kvantitativni multiplikator wj lze zvolit
a zapisovat vahy tfemi rlznymi zpusoby (jednotlivé
i spole¢né), tj. numericky, verbalné nebo graficky,
viz obrazek 5. Po provedeni pfikazu pro vypocet je
vysledné pofadi vyjadfeno jako sloupcovity diagram
s Ciselnymi hodnotami pro jednotlivé posuzované
varianty, viz obrazek 6.

(b) Preferencni multikriterialni
intervalovy model PRIME (Preference
Rations In Multiattribute Evaluation)

lkona modelu PRIME

Software je autorizovan a nabizen finskymi la-
boratofemi systémové analyzy TU v Helsinkach
(Systems Analysis Laboratory — Helsinki Univer-
sity of Technology). Je soucasti rozséhlého sou-
boru pomocnych néstrojii pod nazvem ,Decisiona-
rium“, viz kliCové odkazy na [10], [11], [12], [18].
Opira se o metodu analyzy stromu hodnot VTA,
kterou dlouhodobé precizuje tym pracovnikl vyso-
ko8kolské laboratore.

Poznamka:
Metoda VTA nesmi byt zaménovana s metodou analyzy
stromu poruchovych stavll FTA (Fault Tree Analysis), ktera
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je pouzivana predevsim pro vrcholnou leteckou a zelezniéni
technologii, v jaderné energetice a chemickém primyslu
(viz mezinarodni norma CSN IEC 1025 Analyza stromu
poruchovych stav().

Zasadné jde o novy typ preferenéniho modelo-
vani, kde se urCuje preference veli€in v libovolné
velkych intervalech. Velikost rozpéti v intervalech
umozfiuje vyjadfovat jednak miru nejistoty, jednak
rizné preference od ¢lenl ad hoc expertniho tymu.
Formalné je nejdfive vytvofen strom hodnot, de-
finovany hlavni popt. vedlejsi cile, kritéria ¢i cha-
rakteristiky, viz obrazek 7, varianty (scénare) resp.
vstupni matice variant (an alternative grid or an al-
ternative matrix) v¢. dusledkd (impaktud), viz obra-
zek 8. Nasledujici krok spociva v zapisu preferenci
z hlediska dlsledkl a odezvy, kde model nabizi
tfi rizné typy pomocnych nastrojll, tj. posouzenim
skére (ordinalni a kardinalni), holistickym porov-
nanim a posouzenim vahy. V algoritmu modelu
kardinalni skore (cardinal ranking) posiluje zjisténi
preference pro ty pfipady, kdy prosté poradi (ordi-
nal ranking) selhava. Zvlastni okno programu na-
bizi porovnani naslednych rozdild hodnot kritérii
pro jednotlivé varianty. Doporu¢ena forma zavisi
na rdzném volitelném stylu zjiStovani diferenci (eli-
citation style). Holisticky koncept porovnani rozdill
vychazi z filosofie celistvosti a opira se o teorém
neredukovatelnosti celku na prosty souhrn ¢asti.

Model umoznuje posoudit dlsledky pomoci
verbalnich vyroki bez numerickych hodnot. Jako
pfiklad je uvedena stupnice pro slovni ohodnoceni
rizika:

== riziko zadné ™ zanedbatelné ™ minimalni
™ nezvyklé ™ stfedni ™ predpokladané ™
vysoce pravdépodobné & £ £

tzn. rozliSeni v sedmi stupnich.

Druhéa etapa zjistovani preferenci spociva
ve stanoveni vahy kritéria. S ohledem na dfive
definovany hlavni cil ulohy musi byt zasadné
oznaceno nejvyznamnéjsi kritérium, kterému je
pfidélena maximalni vaha, tj. 100 bodl (pro dolni
i horni mez). Ostatni kritéria se porovnavaji s touto
hodnotou a jejich vaha je uréena hranicemi v in-
tervalu [0; 100] bodd (mlhavy zplsob odhadu).
Pro postup jsou volitelné dva pracovni pfistupy,
jednak ve sméru od zdola nahoru (bottom-up), jed-
nak od shora doll (top-down); prvni typ je vhodny
pro malé soubory. Sou¢asné se kontroluji udaje
pro nejlepsi a nejhorsi impakt u kazdého krité-
ria za cely posuzovany soubor varianty (kontrola
pfimé a nepfimé zavislosti miry uzitku). Vahy jsou
pro kazdy cil standardné normalizovany, tzn. musi

platit X W = 1. Na obrazku 9 je okno modelu

PRIME s grafickym znazornénim velikosti intervall

pro individualné pfifazené vahy.

Algoritmus veSkerych vypoctd prfedpoklada adi-
tivnost parametrd, platnost linearity a moznost li-
nearni optimalizace; deklaruje se aplikace metod
LP, metody SIMPLEX, intervalové metody SMART/
SWING. Teoreticky zaklad a podrobnégjsi informace
jsou uvedeny v citované literatufe.

Po provedeni vypoctu model nabizi vystupy v ta-
bulkovych a grafickych formatech, pfedevsim ta-
bulku Zasad pro zavérecné rozhodovani (Decision
rules), viz obrazek 10. Tato tabulka oznacuje nejvy-
hodnéjsi volbu podle &tyf konceptl rozhodovaciho
procesu zabudovaného v modelu PRIME, tj.

e Koncept optimisticky (Maximax) predpoklada, ze
nejpravdépodobnéjsi pfipad vyjadfuje hodnota
té varianty, ktera lezi pfimo nebo v blizkosti nej-
vysSi hranice vymezeného intervalu (nejvyssi
hodnota ze vSech nejlepSich moznych);

e Koncept pesimisticky (Maximin) pfedpoklada, Ze
nejpravdépodobnéjsi pfipad vyjadfuje hodnota té
hranice vymezeného intervalu (nejvy$sSi hodnota
ze vSech nejhorSich moznych);

e Koncept priiméru (Central values) oznacuje vari-
antu stfedniho bodu (kombinace konceptd Maxi-
max a Maximin, tzn. neutralni volba a rozhodnuti);

e Koncept nejmensi mozné ztraty (Minimax reg-
ret) deklaruje kritérium strasti, tzn. pro kazdou
variantu a s pfihlédnutim k udajim dominance
v souboru scénari uréuje hodnotu potencialné
mozné ztraty.

Paty sloupec v tabulce uvadi numerické hodnoty

mozné ztraty pro vSechny posuzované varianty

EPLV (Expected Possible Loss of Value).

Pro uplnost je tfeba zminit tfi slaba mista modelu,
kterymi jsou absence vyhodnocovacich funkci a kfi-
vek, vypocetni potize souvisejici s rozmérem mo-
delu pfi vétSim poctu variant, cilli, kritérii aj., a ko-
nec¢né nulova podpora citlivostni analyzy ve vztahu
k proménnym veli¢inam.

(d) Graficky pravdépodobnostni
model GeNle (A Graphical Network
Interface)

GeNle

Nazev GeNle tvofi zkratku po&atecnich pismen
uplného nazvu ,A Graphical Network Interface®
[4]. Produkt je od roku 1999 autorizovan pracovis-
tém americké university Decision Systems Labora-
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tory, University of Pittsburgh, School of Information
Science, Pittsburgh, PA, USA. Teoreticky zaklad
byl extrahovan z publikace [3]. Nazev SMILE tvofri
zkratku pocatecnich pismen uplného nazvu Struc-
tural Modeling, Inference, and Learning Engine.
Tvofi zaklad a softwarovou podporu pro produkt
GeNle. Je to graficky pravdépodobnostni model
ureny vyhradné pro neziskové védecké a peda-
gogické ucely. Autorské pracovisté trvale pokracuje
na jeho precizaci a rozSifovani. Pfedmétem zajmu
je predevSim rozSifeni moznosti v oblasti multipli-
kativnich ukol( ve prospéch teorie MUT.

Model zahrnuje podplrny analyticky systém
rozhodovani opfeny o teorii pravdépodobnosti DSS
(Probabilistic Decision-analytic Support Systems).
Podle autord jde o novou generaci systému, které
jsou schopny modelovat realny svét na zakladé
teorie a praktickych metod z oboru pravdépodob-
nosti a rozhodovani. Zaklad tvofi grafické zobra-
zeni struktury problému. Obecné vyuziva Bayesiv
teorém, pravdépodobnost, rozhodovaci metody
a sitové grafy. Struktura sité vyjadfuje grafické,
kvalitativni vyjadfeni vzajemné interakce promeén-
nych. Kdyz je struktura kauzalni, potom umoznuje
predikci efektd na vnéjsi podnéty. Pfislusi do kate-
gorie metod statistické analyzy, v nichz je apriorni
informace formalné kombinovana s vybérovymi
daty za ucelem ziskani odhadl nebo testovani
hypotéz. Model GeNle graficky (tvarem) rozliSuje
Ctyfi typy uzld, tj. pro rozhodovani, moznost (pfed-
povéd), konstantu a vlastni hodnotu; soucasné
rozliSuje pfimy a informativni typ vazby. Obsahuje
diagramy vlivu & vyznamnosti, které definuji rizné
problémy rozhodovani. Kone¢nym cilem je vybér
takového scénare, ktery vede k nejvy$Simu oceka-
vanému uzitku.

Pravdépodobnostni DSS je zalozen na od-
liSné filozofii fizenych expertnich systémda, které
se snazi modelovat myS$leni a dedukci experta.
Sméfuje k vypoltu na zakladé axiomatické teo-
rie uzitku. Spolehlivost teorie pravdépodobnosti je
nesporna v porovnani se standardnimi expertnimi
systémy, které zpravidla vyjadfuji nejistotu riznym
zpusobem ad-hoc, napf. pomoci jistotnich faktora,
které mohou vést k nespravnym zamérim. Je po-
uzivan v mnoha oborech, napf. bankovnictvi, ob-
chodu, vojenstvi, technice, pro diagnostiku v Ié-
kafstvi apod.

Na obrazku 11 je informativné uvedeno jed-
noduché schéma pro posouzeni a volbu opti-
malniho scénare. Pro feSeni je nutno zadat hod-
noty parametrl pro 5 zvolenych kritérii jednotlivé
pro vSechny posuzované scénare (varianty) podle
Ciselnych udaja pro transformované hodnoty dil-
Cich funkci uzitku Uj = fj (Pj), uvedenych v tabul-
ce 5. Okno grafického modelu GeNle na obraz-
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ku 12 nasledné poskytne Ciselné hodnoty uzitku, tj.
implicitné pofadi posuzovanych scénaru.

Zavéry

Standardni vysledek multikriteridini analyzy
pro zvoleny DEMO-pfiklad ziskany pomoci teo-
rie MUT a modelu TUKP je porovnan pro stejné
vstupni udaje s vysledky modelll CDP, PRIME
a GeNle. Pri pouziti systémové spravnych vstup-
nich udaju (pfedevSim s ohledem na diléi funkce
uzitku pomoci vyhodnocovacich kfivek ¢&i funkci),
vSechny modely poskytuji shodné vysledky. Ze-
jména pro situace s nejistymi a nepresnymi
(mlhavymi) vstupnimi daty predstavuje multi-
kriterialni intervalovy model PRIME excelentni
nastroj DSS ve prospéch statni spravy pro pre-
ferenéni modelovani. Pro vSechny Urovné a v re-
alném case usnadnuje aktérdm rozhodovaciho
procesu proces analyzy, posouzeni a rozhodnuti
ve sféfe vicekriterialnich sofistikovanych problémd.
Zasady pro konec¢né rozhodnuti na obrazku 10
spravné indikuji nejvyznamnéjSi scénar a oblast

Ignorantim variantniho feSeni muize aplikace
dostupnych nastroju DSS poslouzit k uleh&eni roz-
hodovaciho procesu, prekonat vlastni pohodinost
a zaroven dodrzet potfebnou teoretickou uroven
a osobni zodpovédnost. Piekonani C¢eského en-
demitu pracovnich navyk({ mize umoznit snadnou
aplikaci metody ex-ante pro proces SEA, ktera jinak
zUstava na urovni myslenkové abstrakce a obtizné
splnitelného doporuc€eni v dobrém slova smyslu.

* x x
Pouzité zkratky

ADSS - Advanced Decision Support Systems
AHP — Analytical Hierarchy Process

Al — Artificial Intelligence

ANN — Artificial Neural Networks

CBA — Cost-Benefit Analysis

CBIS — Computer-Based Information Systems
CCA — Causes and Consequences Analysis

CDP — Criterium DecisionPlus

CEA - Cost Effectiveness Analysis

CEC - Commission of the European Communities
CIP DSS - Critical Infrastructure Protection Decision
Support System

CTV - Critical Threshold Value

DM — Decision-Maker

DMSS - Decision Multicriteria Support System
DSS® — Decision Support Systems

DSS® — Defense Security Service (dfive Defense
Investigative Service — DIS)
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DSS® — Distribution Standard System

DSS CIAO — DSS Ciritical Infrastructure Assurance
Officer

EDSS — Environmental Decision Support System
EIA — Environmental Impact Analysis/Assessment
EIS — Environmental Information Systems; Execu-
tive Information Systems

EPCIP — European Programme for Critical Infra-
structure Protection

EPLV — Expected Possible Loss of Value

ES — Expert Systems

ESDG — Expert Systems Development Group

EU — European Union; Evropska unie

FTA — Fault Tree analysis

GIS — Geographical Information Systems

IAPA — Impact Assessment and Project Appraisal
IEC — International Electrotechnical Commission
ISQA — The Information Systems and Quantitative
Analysis department

MADSS - Multicriteria Analysis Decision Support
System

MAUT — Multi-Atribute Utility Theory

MCA — Multi-Criteria Analysis

MCDA — Multiple-Criteria Decision Analysis

MCDM — Multiple Criteria Decision Making

MUT — Multiatribute Utility Theory

NCI — National Critical Infrastructure

NEPA - National Environmental Policy Act (USA)
NTL — National Training Laboratories

NUTS - Nomenclature of Statistical Units

ODSS — Operational Decision Support System
OECD - Organization for Economic Cooperation
and Development

OLAP - On Line Analytical Processing

PAIRS - Preference Assessment by Imprecise Ratio
Statements

PRIME - Preference Rations In Multiattribute Evaluation
PRK — program rozvoje kraje

PSA - Probabilistic Safety Assessment

RICH — Rank Inclusion in Criteria Hierarchie

ROP - regionalni opera¢ni program

SAL - Systems Analysis Laboratory

SDSS — Spatial Decision Support System

SEA - Strategic Environmental Assessment

SEU - Subjective Equivallent Utility

SJDM - Society for Judgment and Decision Making
SMART — Simple Multiattribute Rating Technique
SWING - SoftWare engineerING

TUKP — Totalni ukazatel kvality prostredi

VTA — Value Tree Analysis

ZCHU - zvl&$té chranéné tzemi
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Tabulky

Tabulka 1 Co je to brainstorming

Autor metody A. F. Osborn odvodil nazev od dvou ang-
lickych slov, tj. brain = mozek a storm = boufe. Jina sy-
nonyma (s vyjimkou rustiny, kde se preklada jako ,moz-
govoj atak®) se nevzila.

Brainstorming lze charakterizovat jako metodu skupi-
nové diskuse s odro¢enym hodnocenim; patfi do skupiny
odhadovych metod. Je zalozen na formé volné diskuse
v pfedem stanovené a fizené skupiné expertd. Vyuziva
se pfi nich intuitivni tviréi mysleni a zvlastni zpUsob pii-
pravy a fizeni tymu, ktery ma vypracovat urcité variantni
feSeni problému. Brainstorming se musi uskute¢novat
ve zcela uvolnéné atmosfére, kde predsedajici neni jed-
notlivym expertim nadfizeny. Clenové tymu musi své
myslenky formulovat kratce, diskusni vystoupeni jednoho
Ucastnika nema prekrocCit pét minut, aby nebyl narusen
myslenkovy kontakt ostatnich ucastnikl a neochabovalo
jejich soustfedéni. Nové mySlenky a nazory, vyslovené
v diskusi, se nesméji hned kritizovat, ale dalsi diskutujici
musi na né navazovat. Pfedseda tymu zasahuje do dis-
kuse minimalné, jeho Ukolem je ji usmérnovat.

Technika brainstormingu je zaloZzena na poznatku,
ze mySleni nepostupuje vzdy logicky a systematicky, ale
rozviji se skoky pfi neustalé ¢innosti podvédomi. Cilem
diskuse je rozvadét a transformovat predchozi mys-
lenky. Po uplynuti stanoveného ¢asu se diskuse uzavie
a po jejim zhodnoceni se ukonéi prvni ¢ast. Pfedseda

Tabulka 3
Maticova tabulka vstupnich udajt
: . SCENAR — VARIANTA Vi
KRITERIUM Pj Vi V2 V3 va
1 9,000 | 3,000 | 7,000 | 7,000
2 10,000 | 3,000 | 5,000 | 5,000
3 5,000 | 2,000 | 3,000 | 5,000
4 5,000 | 1,000 | 3,000 | 4,000
5 5,000 | 2,000 | 3,000 | 4,000
Tabulka 4

Geneze transformacnich funkci uzitku Uj = fj (Pj)

j [P(min){P(max)|DELTA |P(po¢)|P(primeér)| P(kon) k
1/3,000| 9,000 | 0,6 [2,400| 6,500 |9,600 |1,230962
2(3,000(10,000f 0,7 [2,300| 5,750 [10,700|0,778942
3[2,000| 5,000 | 0,3 [1,700| 3,750 |5,300 |1,230962
4/1,000| 5,000 | 0,4 |0,600| 3,250 |5,400 |1,166804
5/2,000| 5,000 | 0,3 |1,700| 3,500 |5,300 1
Tabulka 5
Hodnoty vektorti Uj = fj (Pj)
KRITERIUM SCENAR — VARIANTA Vi
Pj V1 V2 V3 V4
1 0,101571 | 0,953057 |0,4239156| 0,423916
2 0,065531 | 0,855662 |0,5869073| 0,586907
3 0,898429 | 0,046943 |0,2854124| 0,898429
4 0,903458 | 0,055056 |0,4454069| 0,668739
5 0,916667 | 0,083333 |0,3611111]| 0,638889

Saatyho metodu Ize rozdélit do dvou krokd. Prvni krok je
analogicky metodé parového srovnavani, kdy se zjistuji
preferenéni vztahy dvojic kritérii usporadanych v tabulce.
Zde se vSak kromé sméru preference dvojic kritérii ur-
Cuje také velikost této preference, ktera se vyjadfuje ur-
¢itym poctem bodl ze zvolené bodové stupnice. Ta se
urCuje na zakladé bodovaci stupnice, ktera obsahuje
deskriptory. Saaty pfidéluje poc¢et bodu jednotlivym kri-
tériim nésledovné:

= (kritéria jsou svym vyznamem rovhocenna),

= (prvni kritérium je slabé vyznamnéjsi nez druhé),

= (prvni kritérium je dosti vyznamnéjsi nez druhé),

= (prvni kritérium je evidentné vyznamnéjSi nez druhé),
= (prvni kritérium je absolutné vyznamnéjsi nez druhé).
Vycislenim se obdrzi prava horni trojuhelnikova cast
matice velikosti preferenci (Saatyho matice relativnich
dllezitosti).

tymu s vybranymi specialisty vyhodnoti diskusi, vytfidi Tabulka 6
jednotlivé navrhy a sestavi vécné pfibuzné kategorie. Hodnoty vektorti Uj = W™ fj (Pj) pro vazeny vystup
Potom je mozné prikrocit k objektivni kritice jednotlivych _ (standardni Feseni)
navrhil a piipravit druhou ¢ast diskuse ke konkrétngjgim KRITERIUM SCENAR — VARIANTA Vi
navrhim. Zavérecnou etapu brainstormingu predstavuje Pi Vi Ve Vs Ve
hodnoceni a vyuziti my&lenek. 1 0,038183 | 0,358275 | 0,1593589 | 0,159359
Brainstroming v oblasti rizikové analyzy predstavuje 2 0,003027 | 0,039524 10,02711021 0,02711
Metoda HAZOP (HAZard and OPerability Study) 8 0,4017541 0,020992 |0,1276291 0,401754
R : v)- o 4 0,090568 | 0,005519 | 0,0446501 | 0,067038
Metoda se pouziva v pfipadech, kdy je nutné si vy- 5 0,027928 | 0,002539 |0,0110019 | 0,019465
tvorit poééteénfna'zor. Souhrnné hodnoceni
Ui 0,56146 | 0,426849 | 0,369750 | 0,674727
Tabulka 2 Saatyho metoda Ui " [%] 0,832 0,633 0,548 1,000
Poradi 2. 3. 4. 1.

Poznamka k tabulce:

Symbol Ui * je vyjadren jako procenticky podil z ma-
ximalné dosazitelné miry uzitku posuzovaného sou-
boru variant, tj Ui * = 100 (Ui /max Ui) s uvazenim
jednotkové vahy kritérii.

Tabulka 7
Definované parametry diléich funkci uzitku
U; = f; (P;) a souradnice vyhodnocovacich kfivek
pro dva vybrané parametry P:1 a P4
X =poé.| Ve Vssa | V4 X = kon.
Pi[x| 24 3 7 9 9,6
y 1 0,953 /0,424 0,102 0
X =po¢| Ve Vs V4 V4 X = kon.
Ps|x| 0,6 1 3 4 5 5,4
y 0 0,055/0,445)0,668| 0,903 1
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Tabulka 8 Referencni péti-stupriovd verbdlné numericka stupnice

3

Poznamka:
= Jde o pfimou zavislost ve prospéch kvality ZP a bezpeénosti podle zésady ,,éim vy$si — tim lepsSil“
= Dva i vice SCENARU (variant) mohou obdrzet stejny podet bod.

POCET BODU: 1
Obecné velmi nepriznivy dopad — tzn. pfiznivy vliv, bezpecnost a spolehlivost je minimalni
e Pfijimané riziko je nejvy38i (maximalné mozné)
* Naro¢nost na realizaci (tzv. proveditelnost) je nejvy8si (maximalné mozna)
e Zvy8ena odolnost uzemi je velmi mala (minimalni)
POCET BODU: 2
e Pfijimané riziko je vysoké
* Naroc¢nost na realizaci (tzv. proveditelnost) je vysoka
e Zvy8ena odolnost Uuzemi je mala
POCET BODU: 3
* Pfijimané riziko je primérné
* Naro¢nost na realizaci (tzv. proveditelnost) je primérna
e Zvy$ena odolnost Uzemi je primérna
POCET BODU: 4
e Pfijimané riziko je malé
* Naroc¢nost na realizaci (tzv. proveditelnost) je mala
e Zvy8ena odolnost uzemi je velka
POCET BODU: 5

e Pfijimané riziko je velmi malé (téméf nulové — zadné)
* Naro¢nost na realizaci (tzv. proveditelnost) je velmi mala
e ZvySend odolnost Uzemi je nejvyssi (maximalné mozna)

Obecné velmi priznivy dopad — tzn. nepfiznivy vliv, mira prijimaného rizika a nespolehlivost je minimalizovana

Obrazky Obrazek 3
; Vyhodnocovaci kfivka pro kritérium
Obrazek 1 y e pro ik
R L. . zvysSené odolnosti uzemi
Hodnoty vicerozmérnych vektoru
podle modelu TUKP 12
S 08 1 1
5 0,903-v(1
s 0,6 _. 08
x o
g =] 0,668-V(4)
2 0.4 5 06
8 =
§ 02 > 04 0,445-V(3|
@
L
S 0 0,2
V1 V2 V3 V4 055-(2
. o 0
@ Rada1 0,56146 0’426,84,9, 0,3697503 0,674727 o y 2 3 4 5 6
SCENAR - VARIANTA Parametr P(4)
Obrazek 2 Obrazek 4
Vyhodnocovaci kfivka pro kritérium Okno modelu CDP pro stromovou strukturu
investi€nich nakladu DEMO-pFl’kIadu
12 -]
s ), [Ty 1
1 =
= 08 [t 1y b L]
=1 T
5 0,6 oot ) b _:.-i_ﬂ"'l'"'"'\l“'l.
= 0,424-V(3;4) iphers o e Frbmmm i a-.,'-':,""' TR
> 04 e M -
L Lt
0,2
0,102-V(1)
0 0
0 2 4 6 8 10 12

Parametr P(1) =
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Obrézek 5
Okno modelu CDP s numerickymi, verbalnimi a gra-
fickymi vahami pro definovany DEMO-pfiklad

xl
eted e Pue Qemet Lortatr Db
e T T |
G v
i [Fofnd )
o T b m-—_l
e
= N
i |=-m-rl l|l|
b T
o
B T .
frmm =
- T E—
|
T
Esnas T Eaegs |

g | fweel | promann | wee ||-r'='u..."...r.|.n..-.....!

Obrazek 6
Okno modelu CDP s vyslednymi hodnotami viceroz-
mérnych vektorl
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Obrazek 7

Okno modelu PRIME pro stromovou strukturu
DEMO-pf¥ikladu
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5 Mérofnost & provedielnost [0 . 1]
Obrézek 8

Okno modelu PRIME pro maticovou tabulku vstup-
nich udaju a DEMO-pfiklad

Obrézek 9
Okno modelu PRIME pro vahové parametry a DE-
MO-pfiklad
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Obrazek 10
Okno modelu PRIME s vyznaéenim superiornich
scénarl pro zavéreény rozhodovaci proces
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Obrazek 11

Okno modelu GENIE pro DEMO-ptiklad
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Obrdzek 12

Vysledek skérovani variant podle modelu GeNle

Properties of node ¥ybér ¥

[rezcnption I Froperties I Graphic layaut |

Expected Utilites for different policies

W1 05041775
W2 0.4913524
Y3 0.3734E32
0.6408137

18



EIA - IPPC - SEA - 2006 ¢. 3

Referencni dokument o nejlepsich dostupnych
technikach p¥ri spalovani odpadii
Jifi Valta

Referencni dokument o nejlepSich dostupnych
technikach pfi spalovani odpadl zajistuje vyménu in-
formaci o BAT provadénou podle ¢l. 16 odst. 2. smér-
nice Rady 96/61/ES o IPPC. Vysvétluje cile, pouziti
a pravni podminky uvedené v referenénim dokumentu,
ze kterého v celém svém obsahu vychazi. Popisuje za-
sadni technicka feSeni zahrnuta do uvedenych BAT,
v€etné odpovidajici urovné emisi a spotieby.

Pusobnost dokumentu vychazi z oddil(i 5.1 a 5.2
pfilohy €. 1 smérnice Rady 96/61/ES, které pojed-
navaji o cinnostech souvisejicich se spalovanim
odpadl a nebyla omezena ani velikosti zafizeni ani
definicemi nakladani s odpady, tj. jejich vyuZzitim
nebo odstranénim. U&elem informaci obsaZenych
v dokumentu je pragmaticky pohled na odvétvi spa-
lovani odpad jako celek.

Referenéni dokument pojednava jen o ucelovém
spalovani odpadu a nikoliv o jinych ¢innostech, pfi kte-
rych je odpad tepelné upravovan, napf. o procesech
spoluspalovani v cementarnach nebo velkych spalo-
vacich zafizenich. Ackoliv hlavnim zamérenim doku-
mentu je spalovani odpadu, obsahuje také informace
o pyrolyze odpadu a systémech zplyriovani. Naopak,
nezabyva se otazkou vybéru spalovani jako moznosti
Upravy, vyuziti, resp. odstranéni odpadu a neporov-
nava spalovani odpadu s jinymi zpUsoby nakladani.

Hlavni oblasti pusobnosti referenéniho doku-
mentu jsou:

I. Spalovani smésného komundalniho odpadu —
spalovani typickych smésnych a z velké ¢asti neupra-
venych domovnich odpadd a odpad(l z domacnosti,
které mohou zahrnovat ur¢ité mnozstvi priimyslovych
a zivnostenskych odpadl (odpady prdmyslové a Ziv-
nostenské jsou také oddélené spalovany v ur¢enych
spalovnach prdmyslovych nebo Zivnostenskych od-
padd, neklasifikovanych jako nebezpecné).

II. Spalovani predupravenych komunalnich nebo
jinych odpadud — zafizeni, ve kterych se spaluji od-
délené vyseparované odpady, pfedbézné upravené
nebo pfipravené takovym zplsobem, Ze charakteris-
tiky odpadu se li8i od smésného odpadu.

lll. Spalovani nebezpeénych odpadl — zahrnuje
spalovani odpad(l s nebezpeénymi vlastnostmi,
které vznikajici v ramci prdmyslovych a jim podob-
nych &innosti.

IV. Spalovani kall z Eistiren odpadnich vod — v né-
kterych zemich jsou kaly z &istiren odpadnich vod
spalovany oddélené od ostatnich odpadi v k tomu
urenych zafizenich; v jinych zemich jsou takové
odpady k ucelu spalovani pfipravovany ve smési
s ostatnimi odpady (napf. s komunalnim odpadem).

V. Spalovani nemocni¢nich odpadll — zafizeni
uréena ke spalovani nebezpeénych odpadt, které
obvykle pochazeji z nemocnic a jinych zdravotnic-
kych zafizeni, jsou v jednotlivych nemocnicich aj.
provozovana jako centralni zafizeni nebo pfimo
v misté vzniku odpadu. V nékterych pfipadech jsou
urcité klinické odpady upravovany v obdobnych zafi-
zenich, napf. se smésnym komunalnim nebo nebez-
pe¢nym odpadem.

Spalovani je pouzivano jako metoda upravy od-
padud pro velmi Siroky okruh druhi odpadi a samo
0 sobé je obecné pouze jednou ¢asti komplexniho
systému Upravy odpad(l. Cilem spalovani odpadu
je upravovat odpady tak, aby se snizZil jejich objem
a nebezpeclné vlastnosti a sou¢asné byly zachyceny
(a tim koncentrovany) nebo zni€eny potenciadlné
Skodlivé latky, které se uvoliuji nebo mohou uvolnit
v prubéhu spalovani. Prostfednictvim spalovacich
procesl Ize také umoznit vyuziti energie, nerostnych
a/nebo chemickych latek obsazenych v odpadu.

V zasadé je spalovani odpadl oxidaci hoflavych
materialll, které odpad obsahuje. Odpad je obecné
vysoce heterogenni material slozeny z organickych
latek, mineral(l, kovd a vody. V pribéhu spalovani
vznikaji spaliny, které obsahuji pfevazné energii ur-
¢enou k tepelnému vyuziti.

Organické latky v odpadu budou hofret, pokud
dosahnou nezbytné teploty pro vzniceni a dostanou
se do kontaktu s kyslikem. Skute¢ny proces hofeni
probéhne v plynné fazi ve zlomku sekundy a sou-
¢asné se uvoliuje energie. Je—li dostacujici vyhfev-
nost odpadu i mnozZstvi pfivadéného kysliku, mize
to vést k tepelné fetézové reakci a samospalovani,
tzn. Ze nenastane potfeba pfidavku jinych paliv.

Hlavni stupné procesu spalovani:

1. SuSeni a odplynéni — zde je ménény té-
kavy obsah odpadu (napf. uhlovodiky a voda), ob-
vykle pfi teplotach mezi 100 a 300 °C. Proces su-
Seni a odplynéni nevyzaduje zadna oxida¢ni Cinidla
a je zavisly pouze na dodavkach tepla.

2. Pyrolyza a zplyfiovani — pyrolyza je dalSim
rozkladem organickych latek za nepfitomnosti oxi-
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dacniho cinidla pfi teplotach cca 250 az 700 °C.
Zplyhovani uhlikatych zbytk( je reakce zbytkovych
odpadl s vodni parou a CO,, obvykle pfi teplotach
mezi 500 az 1 000 °C; muze probihat pfi teplotach
az do 1 600 °C. V takovém pfipadé jsou tuhé orga-
nické materialy pfevedeny do plynné faze. Kromé
teploty jsou Ciniteli reakce voda a kyslik.

3. Oxidace — v pfedchozich stupnich vzniklé hof-
lavé plyny oxiduji v zavislosti na vybrané metodé
spalovani pfi teplotach spalin obecné mezi 800 az
1 450 °C.

Jednotlivé stupné procesu spalovani se obecné
prekryvaji, coz znamena, Ze prostorové a Casové
oddéleni téchto stupnd béhem spalovani odpadu
bude mozné pouze v omezeném rozsahu. Samo-
zfejmé, procesy Castecné probihaji paralelné a na-
vzajem se ovliviiuji. Nicméné je mozné pomoci
technickych opatfeni uvniti peci tyto procesy ovliv-
nit tak, aby se snizily znecistujici emise. K takovym
opatfenim nalezi navrhy peci (design), distribuce
vzduchu a Fizeni kontroly.

Pfi plné oxidaénim spalovani jsou hlavnimi
slozkami spalin vodni para, oxid uhli¢ity a kyslik.
Podle slozeni spalovaného materialu a v zavislosti
na provoznich podminkach vznika nebo zbyva malé
mnozstvi CO, HCI, HF, HBr, HI, NO, SO,, TOL,
PCDD/F, PCB a sloucenin tézkych kovl (kromé ji-
nych). V zavislosti na spalovaci teploté se béhem
hlavnich stupni spalovani Uplné nebo caste¢né
odpari tékavé tézké kovy a anorganické slouceniny
(napt. soli). Tyto latky se presunou ze vstupniho od-
padu jak do spalin, tak do popilku, ktery je v nich
obsaZen. Vznika mineralni zbytkovy popilek (prach)
a tézs8i tuhy popel (pecni popel). Ve spalovnach
komunalniho odpadu je obsah pecniho popela
pfiblizné 10 obj. % a kolem 20-30% hmotnost-
nich ze vstupujiciho tuhého odpadu. Mnozstvi po-
pilku je mnohem menSi, obvykle pouze nékolik
malo % ze vstupniho mnozstvi odpadu. Pomér tu-
hého zbytku se velmi liSi podle typu odpadu a kon-
krétniho procesu.

Spalovaci stupen je jedinym stupném v celém
spalovacim zafizeni. Spalovny obvykle zahrnuji
komplexni sestavu interakénich technickych pro-
cesu, které jsou posuzovany spole¢nég, a které ovliv-
fAuji celkovou Upravu odpadu.

Pouzité technologie v popisovanych zafizenich
souvisi se zakladni linearni strukturou spalovny od-
padl zahrnujici nasledujici operace, které jsou po-
psany v kapitole 2 referenéniho dokumentu:

e PFijem vstupujiciho odpadu

e Skladovani odpadu a surovin

e Pfedbézna uprava odpadu (pokud je nutna,
v misté nebo mimo misto provozu)

* Nakladka odpadu do procesu

¢ Tepelna uprava odpadu

e Vyuziti energie (napf. v kotli) a konverze

« Cisténi spalin

¢ Nakladani se zbytky z &isténi spalin

e Vypousténi spalin

¢ Monitoring a kontrola emisi

 Cisténi a kontrola odpadnich vod (nap¥. z odvod-
novani v misté provozu, z €isténi spalin a ze skla-
dovani)

¢ Nakladani a uprava popela/pecniho popela
(ze spalovaciho stupné)

e Vypousténi/odstranéni tuhych zbytki

Kazdy z téchto stupni je obvykle pfizplsobeny
svym navrzenim druhu(dm) odpadu, ktery je v zafi-
zeni upravovan.

Obr. 1 Priklad schématu spalovny komundéiniho tu-
hého odpadu

"
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Incineration/
steam generator

Delivery  Bunker

Waste gas cleaning Chimery

Legenda:

delivery — vykladka, bunker — bunkr, incineration/steam
generator — spalovani/vyroba pary, waste gas cleaning —
¢isténi odpadnich plynl, chimney — komin.

Zdroj: Referencni dokument o nejlepSich dostupnych
technologiich spalovani odpadu (¢ervenec 2005)

Emise a spotfeba spalovacich peci jsou ovlivnény
predevsim:

¢ Slozenim a obsahem odpadu

e Technickymi opatfenimi spalovaciho prostoru
(konstrukci a Cinnosti)

* Konstrukci a Cinnosti zafizeni na Cisténi spalin

Emise HCI, HF, SO,, NOx a téZkych kovl zaviseji
zejména na skladbé odpadu a na kvalité zafizeni
na Cidténi spalin. Emise CO a tékavych organic-
kych latek jsou ureny technickymi parametry pece
a stupném heterogenity odpadu v okamziku, kdy
vstupuje do procesu spalovani. Konstrukce a u¢in-
nost pece také do znacné miry ovliviiuji NOx. Emise
prachu velmi zavisi na vykonu zafizeni k cisténi
spalin. Emise PCDD/F do ovzdu$i zavisi na slozeni
odpadu, teploté a dobé zdrzeni spalin v dohofivaci
komore, na provoznich podminkach zafizeni (za ur-
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Citych podminek jsou mozné reformace a syntéza
de-novo) a na vykonu zafizeni k ¢isténi spalin.

Spalovny komunalniho odpadu obecné vytva-
feji mnozstvi spalin (pfi 11 % kysliku) s objemem
cca 4 500 az 6 000 m® na tunu spalovaného od-
padu. Pro spalovny nebezpe&ného odpadu je tato
hodnota (pfi 11 % kysliku) obecné mezi 6 500 az
10 000 m?®, a to pfedevS§im v zavislosti na prU-
mérné vyhrevnosti odpadu. Zafizeni pouZzivajici
pyrolyzu, zplynriovani nebo kyslikem obohaceny
vzduch podavaji vysledky s mensimi objemy spalin
na tunu spalovaného odpadu.

V zavislosti na pouzitém typu Cisténi spalin se
vyskytuji zpravidla také emise do povrchovych vod.
Mokré cisténi spalin je hlavnim zdrojem pramyslo-
vych odpadnich vod, i kdyz v nékterych pfipadech
je mnozstvi téchto vod snizovano vyparem.

Pevnymi zbytky jsou:

e Pecni popel nebo struska — hlavné nespalitelna
frakce odpadu

e Popel z kotld — popel, ktery se hromadi, a je
z kotle odstrariovan

e Popilek — lehky popel, ktery se Sifi se spalinami
a je poté odstrariovan zafizenim na ¢isténi spalin

e Zbytky z Cisténi odpadnich vod

Produkce a sloZeni pevnych zbytk( jsou ovlivnény:

e obsahem a sloZzenim odpadu; napf. slozeni po-
pela se li8i v mnozstvi pecniho popela, ktery z néj
vznika

e Kkonstrukci a provozem pece, napf. pyrolyzni zafi-
zeni zamérné vytvareji uhli misto popele a pece
s vySsi teplotou mohou spékat nebo zeskelnatét
popel a uvolfiiovat nékteré latky

e Konstrukci a provozem zafizeni na &isténi spalin;
napf. nékteré systémy odlucuji prach od chemic-
kych zbytk(, mokré systémy produkuji odpadni
vody pro extrakci pevnych latek

Energeticky vykon zafizeni je dany:

* dostupnosti uzivatele energie (hlavné pro pfivod
tepla a pary)

e konstrukci zafizeni (pfedevSim pro elektricky vy-
kon, kde znacny vliv na hodnoty vyroby elektfiny
maji parametry vybrané pro vyrobu elektfiny).

Pouzitd konstrukce systému na vyrobu elektfiny
je C¢asto ovlivnéna trzbami z prodeje dodané elek-
tfiny. Relativni a absolutni ceny tepla, pary a elektfiny
maji vliv na kone¢nou konstrukci, energeticky vykon
a efektivitu dosazené urovné odstranovani odpadu.
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Na spotfebu energie samotnym zafizenim ma vliv
zejména:

e slozeni odpadu — nékteré odpady vyzaduji pfidani
paliv, které napomahaiji jejich Cisténi, jiné jsou au-
totermalni, tj. vytvareji dostate¢né teplo podporu-
jici spalovani bez pfidani dodate¢nych paliv

* konstrukce zafizeni, napt. rozdilné energeticke
pozadavky riiznych konstrukci zafizeni na cis-
téni spalin.

emise do ovzdusi, tim vySSi je energeticka spotieba
na Cisténi spalin.

Spotreba chemickych ¢inidel je spojena hlavné s kon-
strukci a provozem zafizeni na Cisténi spalin — které je
do znacné miry zavislé na typu odpadu a na pozado-
vané hladiné emisi — nizSi emise do ovzdusi obecné
vyzaduji vy$Si davkovaci pomér Cinidel.

Kapitola 4 referenéniho dokumentu popisuje
metody, které jsou obecné povazovany za dllezité
pro dosazeni vysokého stupné ochrany zivotniho
prostfedi. Jsou zde zohlednény systémy fizeni, pro-
cesné integracni metody a koncova mérfeni; dale
pak metody prevence, kontroly, navrhu, fizeni a re-
cyklace a taktéz metody opétovného vyuziti materi-
alll a energie.

Kdykoliv je to mozné, poskytuje tato kapitola in-
formace o soucasnych aktivitach, které jsou nebo
mohou byt implementovany timto sektorem, véetné
aktudlnich pfidruzenych nakladd. Tam, kde je to
mozné, obsahuje poskytnuta informace také kon-
text, ve kterém je vyuziti metody optimaini.

Kapitola 5 obsahuje popis technik, opatfeni nebo
¢innosti, povazovanych za BAT. Techniky vychazeji
ze zdasadnich pozadavkl ochrany Zzivotniho pro-
stfedi, kterymi je snizovani emisi do ovzdusi a puady,
ze skladovani a manipulace s kapalinami a ulety
prachu ze skladovani a manipulace s pevnymi lat-
kami, a to pfi béZzném provozu. Rovnéz jsou uve-
deny BAT na sniZeni emisi vznikajicich pfi vyjmeno-
vanych typech nehod a havarii.

BAT jsou rozdéleny na vSeobecné a specifické.
VSeobecné BAT jsou takové technologie, které
jsou aplikovatelné obecné pro v8echny druhy spa-
loven odpadu. Specifické BAT podle druhd odpadu
jsou takové technologie, které se daji povazovat
za vseobecné pouze pro zafizeni, ve kterych
jsou uplné nebo z prevazné c¢asti spalovany ur-
¢ité druhy odpadll. Ve spalovnéach, do kterych je
pfijiman vice nez jeden druh odpadli, mize jako
BAT slouzit kombinace specifickych BAT, kterou je
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nutno posoudit podle konkrétnich podminek srov-
navaneého zafizeni.

Rozdéleni BAT je provedeno nasledovné:

e VSeobecné BAT pro spalovani vSech druht od-
padu

* Specifické BAT pro spalovani komunalniho od-
padu

e Specifické BAT pro spalovani pfedem uprave-
nych nebo vytfidénych komunalnich odpadu

e Specifické BAT pro spalovani nebezpecnych od-
padu

e Specifické BAT pro spalovani Cistirenskych kal(

* Specifické BAT pro spalovani klinickych odpadu

Technologie spalovani odpadl se neustale vy-
vijeji, a proto je nezbytné zajistit informace o pfi-
pravovanych technologiich. Ty jsou uvedeny v kapi-
tole 6 a v dobé sestaveni referenéniho dokumentu
nebyly na komerénim zakladé zavedeny. Jsou zde
obsazeny takové technologie, které mohou byt
v blizké budoucnosti vhodné jako zafizeni pro spa-
lovani odpadu.

Jedna se zejména o:

e Pouziti pary namisto vzduchu v hofacich dohofi-
vaci komory

e Technologie zahrnujici opétovné zahfivani pary
pro turbinu

» Ostatni opatfeni v prostoru surovych spalin pro sni-
zovani emisi PCDD/F

e Olejovy skrubr ke sniZzeni obsahu polyhalogeno-
vanych aromatickych latek a polyaromatickych
uhlovodik( ve spalinach ze spaloven odpad

* Pouziti CO, ve spalinach k vyrobé uhli¢itanu sod-
ného

e Zvy8enou teplotu loZe, kontrolu spalovani a pfi-
davani kysliku na rost spalovny

e PECK - kombinovany proces uUpravy smésnych
komunalnich odpadd

* Stabilizaci zbytk( z ¢isténi spalin pomoci FeSO,

 Stabilizaci zbytkd z Cisténi spalin pomoci CO,

e Technologie Upravy zbytkd z ¢isténi spalin

e Aplikaci membranové technologie v Cistirnach
odpadnich vod z mokrych skrubrfi

e Kombinované systémy Ccisténi spalin suchou
cestou s pouzitim uhli¢itanu sodného, SCR
a skrubru.

Aby bylo mozné dosahnout v provozovanych,
pfipadné v noveé vznikajicich zafizenich nejlepSich
dostupnych technik, byla v ¢ervenci roku 2005 Ev-
ropskou kancelari IPPC pfi Institutu perspektivnich
technologickych studii v Seville publikovana finalni

verze Referenéniho dokumentu o nejlepSich do-
stupnych technologiich spalovani odpadd. Ceskou
verzi prekladu pfipravila CENIA, ¢eska informaéni
agentura Zivotniho prostfedi a Pavel Penaz. Pre-
klad bude po schvaleni MZP dostupny na webové
strance CENIA (http://www.cenia.cz).

Nejlepsi dostupné techniky se v priibéhu ¢asu
dynamicky méni, a proto bude referenéni dokument
dle potfeby revidovan a aktualizovan. VSechny pfi-
pominky a navrhy novych a v dokumentu nezo-
hlednénych feSeni proto budou prostfednictvim
Technické pracovni skupiny ,Spalovani odpadud“
podany Evropské kancelafi IPPC a Institutu per-
spektivnich technologickych studii. Kontakt na TPS
je tps.wi@cenia.cz.

Hlavnimi oblastmi, kierych se bude o¢ekavana re-
vize dokumentu tykat, jsou:

* Informace o pouzitych technologiich a nakladd
na né, modernizace stavajicich zafizeni

e Podrobnéjsi informace o nakladech poZadova-
nych k provedeni pfesnéjsiho posouzeni variant
cenoveé dostupnych technologii podle velikosti
zafizeni a druhu odpadu

* Informace tykajici se mensich zafizeni

e Zafizeni k Upravé pramyslovych odpadl neklasi-
fikovanych jako nebezpelné a ta, ktera upravuji
smési odpadu

e Podrobnéjsi hodnoceni vlivu navrhovanych tech-
nologii spalovani (napf. navrhy rostl) na prevenci
znecisténi

¢ DalSi informace o nové se objevujicich technolo-
giich

¢ Spotfeba a emise amoniaku (pfedevsim do ovzdusi
a vody) v rliznych systémech ¢isténi spalin (pfede-
v§im mokrych, polosuchych a suchych) a relativni
ucinnost snizovani NOx

e Vliv rozpéti teplot pfi odstrafiovani TZL na uvol-
fovani PCDD/F do ovzdu$i a zbytk(

e Daldi zkuSenosti s nepfetrzitym monitoringem
emisi rtuti (do ovzdu$i a vody).

K FeSeni jsou predkladana i dalsi dilezita té-
mata, ktera presahuji ramec plUsobnosti referenc-
niho dokumentu, avSak vyplyvaji z vysledkd vy-
mény informaci:

* Potfeba zvazit celkovy vliv obchodni soutéze
v oblasti nakladani s odpady, pfedevsim konku-
ren¢niho tlaku ze strany primyslu spoluspaluji-
ciho odpady

e Zhodnotit vliv miry integrace energetické a od-
padové politiky v ¢lenskych statech EU (a ji-
nych zemich) na pfijaté strategie odpadl (ij.
bilance pouzitych technologii v narodnim
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meéfitku) a na dosazenou ucinnost zafizeni
k tepelné uprave

e Potfeba pochopit do vétsich podrobnosti vliv abso-
lutnich a relativnich cen energie (elektfiny a tepla)
na obvykle dosahovanou energetickou ucinnost
zafizeni a ulohu a vliv schémat dotaci a dani

* Oznadit obvyklé prekazky vyvoje novych zafizeni
a osvédcenych uspésnych pristupu

* Vyvoj vhodnych standardd pro pouziti pecniho
popela jako materialu

e Naklady a pfinosy dal$iho snizovani emisi z pru-
myslu spalovani odpadi ve vztahu ke snizovani
u jinych priimyslovych a antropogennich zdrojl
znecisténi.
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Bc. Jifi Valta
CENIA, Ceska informacni agentura Zivotniho prostied/
BAT centrum

Zmeény v procesu IPPC

Jifi Valta, Milena Drastakova, Martina Foytlova

Nabytim dc€innosti, 01.06.2006, zakona
€.222/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢.76/2002 Sb.,
0 integrované prevenci a omezovani znecisténi, o in-
tegrovaném registru znecistovani a o zméné nékte-
rych zékonu (zakon o integrované prevenci), ve znéni
pozdéjSich predpisl, a nékteré dalSi zakony, doslo
k vyznamnym zménam v procesu IPPC.

K hlavnim zménam patfi pfedevSim Uprava pfi-
lohy &. 1, kde jsou vyjmenovany jednotlivé primys-
lové Cinnosti, kterych se tykd proces IPPC. Dale
doslo, v pfipadé bezproblémového postupu v fizeni,
ke zkraceni Ih(t pro vydani rozhodnuti.

Z dlivodu zjednoduseni, urychleni procesu a nut-
nosti odstranéni ufednich bariér omezujici dynamicky
vyvoj priimyslového a zemédélského odvétvi, byl defi-
novan rozdil mezi podstatnou a nepodstatnou zménou
na povolovaném zafizeni a stanoven zrychleny postup
pro rozhodovani o nepodstatné zméné zafizeni.

Dal8i vyznamné zmény jsou uvedeny v nasledu-
jicim prehledu:

e zafizenim je stacionarni technicka jednotka, ve které
probiha jedna a vice €innosti uvedenych v pfiloze
¢. 1 k tomuto zakonu, a jakékoli dalsi s tim spojené
¢innosti, které po technické strance souviseji s pru-
myslovymi ¢innostmi

e zména zafizeni nahrazena zménou provozu

e zadost je mozné podat v elekironické nebo elektro-
nické a listinné podobé, bylo upusténo od povinné
elektronické podoby map a grafickych podkladi

e pokud ufad v pribéhu fizeni dojde k zaveru, ze bez
dalsiho doplnéni podkladl neni mozné pokraco-
vat v fizeni, vyzve provozovatele k doplnéni; s tim
musi byt seznameni vSichni u€astnici fizeni. K do-
pInéni Ufad stanovi pfiméfenou Ihitu. Po dobu do-
plfiovani podkladu se fizeni prerusuje

e odborné zpusobilou osobou mohou nové byt jak
pravnické, tak fyzické osoby, véetné osob z jiného
statu EU

* UCastnici fizeni (NGOs", obc¢anska sdruzeni)
se musi do fizeni pfihlasit v terminu do 8 dnu ode
dne zvefejnéni stru¢ného netechnického shrnuti
zadosti, oproti plvodnim 30 dniim

e povolovaci ufad si mize vyzadat zpracovani vyjad-
feni odborné zplisobilé osoby k aplikaci nejlepSich
dostupnych technik nebo k celé zadosti; o tomto po-
stupu neprodlené urad informuje U€astniky Fizeni

e odborné zplisobila osoba zasle vyjadfeni nejpoz-
déji do 45 dnu ode dne, kdy Zadost obdrzela

e (fad muze do 5 dnl od uplynuti InGty podle § 9
odst. 1 nebo v pfipadé Ucasti odborné zplisobilé
osoby do 5 dnll po obdrzeni vyjadfeni nafidit ustni
projednani, miize pfizvat ucastniky fizeni

e Ufad musi nafidit ustni jednani, pozada-li o to
ucastnik fizeni

¢ povolovaci Ufad musi o Zadosti rozhodnout ve lhité
45 dnl ode dne, kdy musi poslat vyjadfeni pfi-
slusné spravni ufady nebo po obdrzeni vyjadreni
odborné zplisobilé osoby

e stavebni povoleni nelze vydat bez pravomoc-
ného stavebniho povoleni

Pouzita literatura: zakon &. 435/2006, Uplné znéni za-

kona €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a ome-

zovani znecisténi, o integrovaném registru znecis-
tovani a o zméné nékterych zakonl (zakon o inte-
grované prevenci), jak vyplyva z pozdéjSich zmén,

zvefejnény 11.09.2006

Bc. Jifi Valta, Milena Drastakova, Martina Foytlova
CENIA, ceskd informacni agentura

Zivotniho prostredi

BAT centrum, Agentura integrované prevence
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Graf procesu IPPC v CR po novele &. 222/2006 Sb.
zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
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