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Posuzovani vliva na zivotni prostredi Antarktidy

podle viadniho navrhu zakona o Antarktidé
Magr. Libor Dvorak, Mgr. Ondrej Vicha

1. Uvod

V roce 1991 byl v Madridu sjednan Protokol o ochrané zZivot-
niho prostredi Antarktidy ke Smlouvé o Antarktidé (dale jen
4Protokol“). Protokol tvofi zaklad k vytvofeni komplexniho systému
ochrany zivotniho prostfedi v Antarktidé a souvisejicich ekosys-
tému. Protokol stanovil zakladni zasady ochrany antarktického Zzi-
votniho prostredi, dale zpfisnil podminky ¢innosti v Antarktidé (napf.
zakazal jakékoli €innosti souvisejici s nerostnymi zdroji s vyjimkou
védeckého vyzkumu), zavazal staty k dal$i spolupréaci, stanovil prin-
cipy a postupy ochrany Zivotniho prostredi véetné posuzovani viivi
jednotlivych €innosti na Zivotni prostredi, ustavil Vybor pro ochranu
Zivotniho prostfedi (CEP) a prohlasil Antarktidu za pfirodni rezervaci
vénovanou miru a védé. Nedilnou soucast Protokolu tvofi také pét
pfiloh (Annexes), z nichz hned ta prvni upravuje problematiku po-
suzovani vlivi na zZivotni prostfedi Antarktidy (Environmental Impact
Assessment, EIA). Dalsi pfilohy se pak tykaji ochrany antarktické
fauny a flory (pfiloha Il), nakladani s odpadem a odpadového
hospodarstvi (pfiloha Ill), ochrany pred znedistovanim more
v oblasti Antarktidy (pfiloha 1V) a ochrany a spravy zvlastnich an-
tarktickych uzemi, pamate¢nych mist a objektl (pfiloha V).

Viada Ceské republiky schvélila svym usnesenim &. 47 ze dne
13. ledna 2003 navrh zakona o Antarktidé, ktery implementuje do
Ceskeého pravniho fadu Madridsky Protokol, a to véetné upravy pro-
cesu EIA pro UCely Antarktidy. Pfijetim viadniho navrhu zakona
bude proces posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi Antarktidy piné
vélenén do rozhodovaciho procesu v Ceské republice. VIadni navrh
paragrafového znéni zakona vychazi z vécného zaméru zakona
o Antarktidé, ktery schvélila viada CR svym usnesenim ¢&. 1070 ze
dne 22. fijna 2001". Navrh predpoklada nabyti u¢innosti ke dni publi-
kace Madridského Protokolu ve Sbirce mezinarodnich smiuv.

2. Mezinarodni uprava procesu EIA ve
vztahu k Antarktidé

Pro proces EIA ve vztahu k Antarktidé plati zvlastni mezina-
rodnépravni pravidla, ktera jsou obsazena v Madridském
Protokolu. Vzhledem k tomu se na posuzovani vlivli na Zivotni
prostfedi Antarktidy nevztahuji ostatni mezinarodni smlouvy
upravujici obecné proces EIA, zejména Umluva Evropské
hospodarské komise OSN o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
presahujicich hranice statl (tzv. Espoo timluva).

Madridsky protokol v €lanku 3 stanovuje zakladni zasady
ochrany zivotniho prostfedi Antarktidy (tzv. environmentalni prin-
cipy), které Ize pokladat za urcité voditko pro ochranu zivotniho
prostfedi v Antarktidé a zavislych a pfidruzenych ekosystému.
Zakladnim principem je, ze ¢innosti se v Antarktidé planuji
a provadgji tak, aby byly omezeny Skodlivé (nepfiznivé) vlivy na
zivotni prostfedi a zavislé a pfidruzené ekosystémy Antarktidy
(€l. 3 odst. 2 pism. a). Mezi témito principy je rovnéz princip uve-
deny v odstavci 2 pod pismenem c), ktery vyjadfuje nutnost
sbéru informaci dostate¢nych k tomu, aby bylo mozné ,pfedem
posoudit mozné vlivy na zivotni prostfedi Antarktidy a zavislé

a pridruzené ekosystémy, a hodnoty Antarktidy pro provadéni
védeckého vyzkumu a ¢Cinit o téchto dopadech kvalifikované
usudky“.

Kromé toho Madridsky protokol uvadi, ze ,tyto usudky musi
brat v vahu“

e rozsah ¢innosti vEetné jeji oblasti, doby trvani a intenzity;

e kumulativni vlivy ¢innosti, a to jak vlastni ¢innosti, tak ve
spojeni s dalSimi aktivitami v oblasti Antarktidy;

e zda Cinnost negativné neovliviiuje jakékoli jiné ¢innosti
v oblasti Antarktidy;

e zda jsou dostupné postupy, technika a technologie k zajis-
téni bezpe€ného provozu z hlediska zivotniho prostredi;

e zda existuji schopnosti (kapacity) pro sledovani (monitor-
ing) klicovych parametrd ochrany zivotniho prostfedi a slozek
ekosystému tak, aby bylo mozno zjistit jakékoli nepfiznivé ucinky
dotyéné ¢&innosti (a signaly nebo priznaky), které mohou slouzit
jako vcasné varovani, a schopnosti zajistit takové zmény
provoznich postupd, jeZz budou nezbytné podle vysledkl sledo-
vani nebo zdokonalenych poznatkll o zivotnim prostiedi a zavis-
lych a pfidruzenych ekosystémech v Antarktidé;

e zda existuji schopnosti (kapacity) zajistit rychlou a u¢innou
reakci na nehody (havarie), zejména ty, které mohou mit vliv na
zivotni prostredi.

Clanek 8 Protokolu zavadi pojem ,posouzeni vlivi na Zivotni
prostfedi“ (EIA) a rozliSuje tfi kategorie téchto environmentalnich
vlivd podle jejich vyznamnosti vzhledem k vlivim nevyznamnym
nebo pfechodnym (minor or transitory impact):

a) vlivy| < |menSi nez jsou | vlivy (malé) nevyznamné nebo pfechodné

(less than a minor or transitory impact)

b) vlivy| ~ |stejné jako jsou | vlivy (malé) nevyznamné nebo pfechodné

(@ minor or transitory impact)

c) vlivy| > | vétsi nez jsou vlivy (malé) nevyznamné nebo pfechodné

(more than a minor or transitory impact)

Clanek 8 Protokolu déale pozaduje, aby posouzeni &innosti, je-
jichz uskute€néni je planovano v Antarktidé, bylo provedeno postupy
stanovenymi v Pfiloze | Protokolu. Kazda smluvni strana je povinna
zajistit, aby se tyto postupy pouzily v planovacich procesech ve-
doucich k rozhodnuti o zahjeni ¢innosti v oblasti Antarktidy podle
programd védeckého vyzkumu, turistiky a vSech jinych vladnich
a nevladnich ¢innostech v oblasti Antarktidy, pro které se vyzaduje
predbézné sdéleni podle ¢lanku VII Smlouvy o Antarktidé?, véetné
pfidruzenych ¢innosti pfisunu a zasobovani. Protokol tedy vychazi ze
zasady, Ze veskera cinnost v Antarktidé by méla podléhat procesu
EIA. Tyto postupy se maji podle Protokolu pouzit rovnéz na kazdou
zménu v ginnosti, at k této zméné dojde zvySenim nebo snizenim in-

' Blize srov. Vicha, O.: Ochrana Zivotniho prostiedi Antarktidy z pohledu vécného zaméru zakona o Antarktidé, in: Ceské pravo Zivot-

niho prostredi ¢. 2/2002

2 Kazda smluvni strana Antarktické smlouvy je povinna informovat ostatni smiluvni strany o:

a) v8ech vypravach do Antarktidy, které podnikaji jeji lodé nebo jeji ob&ané, a o vSech vypravach do Antarktidy, které jsou organi-

zovany na jejim uzemi nebo jsou z jejiho Uzemi vysilany,
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tenzity provadéné &innosti, rozSifenim o dalsi ¢innost, vyfazenim
nékterého zafizeni nebo jinak. Cinnosti podnikané v oblasti
Antarktidy je nutno provadét zptsobem, ktery je slucitelny se zéklad-
nimi zasadami ochrany Zivotniho prostfedi Antarktidy definovanymi
v €l. 3 Protokolu. Pokud by tyto ¢innosti vedly, nebo by hrozilo, ze
povedou k vlivim na Zivotni prostfedi Antarktidy nebo zavislé
a pfidruzené ekosystémy, které jsou neslucitelné se zakladnimi en-
vironmentalnimi zasadami, mély by byt pozménény, pozastaveny
nebo zruseny (€l. 3 odst. 4 Protokolu).

Protokol dale upravuje situaci, kdy ¢innosti planuje spole¢né
vice statll - v tom pfipadé si tyto zuCastnéné strany jmenuiji jed-
nu, ktera bude koordinovat posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
Antarktidy v souladu s pfilohou |. Pfiloha | Protokolu stanovuje
komplexnéjsi vysvétleni riznych kategorii vlivli a stanovuje sou-
bor zakladnich principl k vypracovani dokumentt EIA pro &in-
nosti planované v Antarktidé. Kromé toho tato pfiloha stanovuje
predbéznou fazi pro posouzeni environmentalnich vlivd ¢innosti
v Antarktidé, kterd je zamyslena ke zjisténi, zda vlivy urcité ¢in-
nosti jsou mensi nez nevyznamné nebo pfechodné ¢i nikoli. Toto
zjisténi musi byt provedeno vhodnym vnitrostatnim postupem.

Na zakladé vysledku pfedbézné faze mize pro planovanou ¢in-
nost nastat nasledujici situace (podle kategorie zjisténych viivi):

e jestlize prfedpokladané vlivy planované posuzované ¢&in-
nosti jsou pravdépodobné mensi (<) nez nevyznamné nebo pre-
chodné, mlize byt pfikroéeno k uskuteénéni ¢innosti;

o jestlize predpokladané dopady jsou pravdépodobné (=)
nevyznamné nebo pfechodné, je pfedem pozadovano zpracovat tzv.
pocatecni vyhodnoceni viivli (Initial Environmental Evaluation - IEE);

o jestlize pfedpokladané dopady jsou pravdépodobné vétsi
(>) nez nevyznamné nebo prechodné, je pfedem pozadovano
zpracovat tzv. vSestranné vyhodnoceni vlivd (Comprehensive
Environmental Evaluation - CEE).

Ackoli pro rozhodovani o tom, zda je pro danou ¢innost nutno
zpracovat po¢atecni vyhodnoceni vlivii nebo véestranné zhodnoceni
vlivi (IEE nebo CEE), je kliCovym pojmem ,maly (nevyznamny)
nebo prechodny viiv‘, dosud nebyla na mezinarodni Urovni
dosazena shoda ohledné definice tohoto pojmu?. Potize s definici to-
hoto pojmu jsou disledkem zavislosti na celé fadé proménnych
veli¢in spojenych s rliznou ¢innosti a v rdzném environmentalnim
kontextu. Tento pojem je tedy nutno vykladat ,ad hoc®, {j. pfipad od
pfipadu, se zfetelem na konkrétni misto a dal$i specifické okolnosti.

3. Vnitrostatni uprava procesu EIA ve
vztahu k Antarktidé

Vladni navrh zakona o Antarktidé implementuje do vnitrostat-
niho pravniho fadu pfislusna ustanoveni Madridského Protokolu
tykajici se posuzovani vlivi na zZivotni prostiedi Antarktidy. Stejné
jako Pfiloha | Protokolu vychazi z rozliSeni vlivi jednotlivych
zamérl na Zivotni prostfedi Antarktidy na tfi zakladni stupné:

e mensi nez maly nebo prechodny vliv na zivotni prostfedi
Antarktidy,

e maly nebo pfechodny vliv na Zivotni prostfedi Antarktidy,

e Vvétsi nez maly nebo pfechodny vliv na zivotni prostfedi
Antarktidy.

Vladni navrh vychazi ze specifické Upravy posuzovani vlivl
na zivotni prostfedi Antarktidy obsazené v Madridském
Protokolu, ktera je odlisna od obecné upravy procesu EIA platné
v Ceské republice obsazené v zakoné &. 100/2001 Sb., o posu-
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zovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych zakonu
(zakon o posuzovani vlivl na zivotni prostiedi). Pfi tom vSak bylo
potfeba respektovat tradiéni konstrukci procesu EIA, na které je
postavena ¢eska pravni Uprava (dokumentace, posudek, vécné
nezavazné stanovisko) jiz od roku 1992, kdy byl u nas institut EIA
zékonem poprvé zalozen.Vzhledem k tomu se zakon ¢. 100/2001
Sb., pouzije pouze ve dvou pfipadech:

e pro ucely ur€eni autorizovanych osob, které mohou zpra-
covavat dokumentaci k pocateénimu vyhodnoceni vlivi (§ 13
odst. 2 zakona), podklady ke stanovisku k po¢ate¢nimu vyhod-
noceni vlivll (§ 13 odst. 5 zakona) nebo dokumentaci a posudek
ve fazi vSestranného zhodnoceni vlivli (§ 14 odst. 6 zakona),

e pro Ucely uréeni nahrady naklad(i spojenych s posuzovanim
vlivli na Zivotni prostredi (§ 15).

V této souvislosti je nutné pfipomenout, Ze na proces EIA ve
vztahu k Antarktidé (obdobné jako na obecny proces EIA podle
zakona ¢. 100/2001 Sb.) se nevztahuje zékon ¢&. 71/1967 Sb.,
o spravnim fizeni (spravni rad), ve znéni pozdéjsich predpist
(§ 28 vladniho navrhu).

3.1. Pfedmét posuzovani

Vladni navrh zakona definuje predmét posuzovani vlivi na
Zivotni prostfedi Antarktidy v souladu s ¢lankem 8 odst. 2
Protokolu. Pfedmétem procesu EIA jsou tak nejen vSechny
planované &innosti v Antarktidé (napf. védecké expedice a turi-
stické vypravy, zasobovaci jizdy a lety, inspekce a jiné akce
sméfujici do Antarktidy nebo probihajici v Antarktidé, jakoz
i vystavba, prestavba, odstrafiovani a provoz védeckych stanic
a jinych objektll a zafizeni provadéné ceskymi osobami), ale
i vS§echny jejich zmény, ke kterym dojde zvySenim nebo snizenim
intenzity provadéné c¢innosti, rozsifenim o dalSi ¢&innost,
vyfazenim nékterého zafizeni nebo jinak (€l. 8 odst. 3 Protokolu).

3.2. Zjistovaci fizeni

Viadni navrh zakona stanovi v souladu s ¢lankem 1
Prilohy | Protokolu ¢eskym osobam povinnost oznamit Minis-
terstvu Zivotniho prostfedi CR (dale jen ,ministerstvo®) zamyslené
(planované) ¢innosti v Antarktidé.

Oznameni se predklada pisemné a na technickém nosici
dat, popfipadé elektronickou postou. Obdobné jako u obecné
upravy EIA nevyzaduje navrh zakona o Antarktidé, aby bylo
oznameni zpracovano drzitelem autorizace ke zpracovani doku-
mentace a posudku podle § 19 zakona ¢. 100/2001 Sb., (dale jen
Ldrzitel autorizace®). Oznameni obsahuje obligatorné:

® Prispévky k diskusi o tomto pojmu Ize nalézt v riiznych pracovnich materialech Poradnich shromazdéni Smiouvy o Antarktidé
(ATCM), napi. XX ATCM/IP 2 (Novy Zéland), XXI ATCM/WP 35 (Novy Zéland), XXI ATCM/IP 55 (Argentina), XXII ATCM/IP 66

(Rusko) a XXII ATCM/WP 19 (Australie).




o identifikaci ¢eskych osob, které se maji ucastnit ¢innosti
v Antarktidé,

e popis navrzené ¢innosti, véetné jejiho ucelu, umistnéni, do-
by trvani a intenzity.

Provadéci pravni predpis (vyhladka ministerstva) pfitom
mUze stanovit blizSi nalezitosti oznameni.

Procesni analogii tzv. pfedbézné faze podle Protokolu je
zjiStovaci Fizeni, které provede Ministerstvo na zakladé ozna-
meni. Pfi tomto Fizeni pfedbézné stanovi mozny vliv ¢innosti nebo
zmény ¢innosti na zivotni prostfedi Antarktidy. Do 5 pracovnich
dnt ode dne doruceni ozndmeni jej ministerstvo zverejni na inter-
netu. Dotéené spravni ufady mohou zaslat ministerstvu své
pisemné vyjadreni k oznameni do 15 dnt ode dne zvefejnéni
oznameni. Z logiky véci vyplyva, Zze dotéenym spravnim uradem
mohou byt pouze Ustfedni spravni Ufady (napf. Statni urad pro
jadernou bezpec¢nost, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy, Ministerstvo obrany) a nikoli napf. krajské urady jako po-
dle obecného zékona ¢. 100/2001 Sb.

Ministerstvo vyda oznamovateli do 30 dnl ode dne dorucéeni
oznameni pisemny zavér zjistovaciho fizeni a sou€asné jej zve-
fejni na internetu. Zavér zjistovaciho fizeni je odbornym podkla-
dem pro vydani povoleni podle § 7, pokud z néj vyplyva, ze &in-
nost nebo jeji zména budou mit mensi nez maly nebo prechodny
vliv na Zivotni prostfedi Antarktidy. V tomto pfipadé se tedy
pisemny zavér pfilozi k zadosti o vydani povoleni podle § 7
zakona.

Lze predpokladat, ze u vétsiny planovanych ¢innosti (napf. malé
turistické nebo prizkumné expedice nebo malé védecké projekty
s lehkym vybavenim nebo zdsobovaci akce) bude probihat pouze
zjistovaci fizeni, které bude zakonéeno vydanim pisemného zavéru
maximalné do 30 dnul ode dne doruceni oznameni ministerstvu.

3.3. Pocatecni vyhodnoceni vlivl (IEE)

V souladu s ¢lankem 2 pfilohy | Protokolu zakon o Antarktidé
zavadi ve svém § 13 tzv. po¢atecni vyhodnoceni vlivl na Zivotni
prostfedi Antarktidy (/IEE - Initial Environmental Evaluation).
Pokud ze zavéru zjistovaciho fizeni (§ 12) vyplyva, ze &innost
nebo zména ¢innosti bude mit maly nebo pfechodny vliv na zivot-
ni prostfedi Antarktidy, ministerstvo v zavéru zjiStovaciho fizeni
zaroven stanovi rozsah a obsah dokumentace k po¢ate¢nimu vy-
hodnoceni vlivii na zivotni prostfedi Antarktidy (dokumentace
k pocéatec¢nimu vyhodnoceni vlivil) s ohledem na charakter
¢innosti nebo zmén ¢innosti a stav zivotniho prostredi, které
mUze byt provedenim ¢innosti nebo zmény ¢innosti ovlivnéno.

Oznamovatel zajistuje zpracovani dokumentace k pocatecni-
mu vyhodnoceni vlivl, kterou je povinen predlozit v pisemné
podobé a v elektronické podobé. Dokumentaci mohou zpracova-
vat vzdy pouze drzitelé autorizace. Dokumentace k po¢ate¢nimu
posouzeni vlivil obsahuje obligatorné

e popis navrzené ¢innosti, véetné jejiho ucelu, umistnéni, do-
by trvani a intenzity,

e posouzeni alternativ navrzené ¢innosti a vSech vlivQ, které
mGze c¢innost mit, v€etné posouzeni kumulativnich vlivi se
zfetelem k probihajicim a znamym planovanym ¢innostem.

Provadéci pravni predpis (vyhlaSka ministerstva) muze
stanovit dal$i nalezitosti dokumentace k pocate¢nimu vyhodno-
ceni vlivd (§ 13 odst. 8 navrhu zakona).

Dokumentaci k pocate¢nimu vyhodnoceni vlivii ministerstvo
zverejni na internetu a soucasné ji zasle do 10 pracovnich dnli ode
dne, kdy mu byla doruc¢ena, dot¢enym spravnim uradim a prislus-
nym mezinarodnim organizacim a pozada je o vyjadfeni do 30 dnli
od doruceni dokumentace k poc¢ate¢nimu vyhodnoceni vlivd. Pokud
ministerstvo dojde k zavéru, ze dokumentace k po¢ate¢nimu vyhod-
noceni vlivil neobsahuje stanovené nalezitosti, vrati ji do 10 dnd od
obdrzeni oznamovateli k dopInéni nebo pfepracovani spolu s upfes-
nénim pozadovanych nalezitosti nebo si od néj vyzada doplnujici
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udaje. Oznamovatel poskytne na vlastni naklady ministerstvu pod-
klady, které byly pouzity pro zpracovani dokumentace k po¢ate¢nimu
vyhodnoceni vlivd, a to do 5 pracovnich dnti ode dne jejich vyzadani.
Na zéakladé dokumentace k pocate¢nimu vyhodnoceni vlivii minis-
terstvo vyda stanovisko k pocateénimu vyhodnoceni vlivi,
pficemz podklady pro toto stanovisko si mize nechat zpracovat
drzitelem autorizace. Stanovisko se vydava nejpozdéji do 30 dnl
ode dne uplynuti Ihdty pro vyjadfeni dotéenych spravnich uradu
a prislusnych mezinarodnich organizaci. Ministerstvo zaSle
stanovisko do 5 pracovnich dnt ode dne jeho obdrzeni oznamovateli
a dotéenym spravnim uradim a soucasné ho zvefejni zpisobem
umoznujicim délkovy pfistup (na internetu). Platnost stanoviska je
1 rok ode dne jeho vydani a navrh zakona umoziuje, aby byla na
zadost oznamovatele prodlouzena o 1 rok, a to i opakované.
V takovém pripadé se (analogicky jako ve zjiStovacim Fizeni) zkou-
ma, zda nedoslo k podstatnym zménam realizace ¢innosti a pod-
minek v Antarktidé, k novym znalostem souvisejicim s vécnym ob-
sahem dokumentace k pocate¢nimu vyhodnoceni viivi a vyvoji
novych pfistupd, postupt a technologii souvisejicich s ¢innosti.
Nalezitosti stanoviska k pocatec¢nimu vyhodnoceni mlze stanovit
provadéci pravni predpis (vyhlaska ministerstva).

3.4. Vsestranné zhodnoceni vlivt (CEE)

V souladu s ¢lankem 3 prilohy | Protokolu zavadi vladni navrh
zékona o Antarktidé ve svém ustanoveni § 14 tzv. vSestranné
zhodnoceni vlivi na zivotni prostiedi Antarktidy (CEE -
Comprehensive Environmental Evaluation). Pokud ze zavéru
zjistovaciho fizeni vyplyva, Ze ¢innost nebo zména ¢innosti bude
mit vétsi nez maly nebo nez pfechodny vliv na Zivotni prostredi
Antarktidy, ministerstvo v zavéru zjiStovaciho fizeni zaroven
stanovi rozsah a obsah dokumentace k v&estrannému zhodno-
ceni vlivd na zivotni prostfedi Antarktidy (dokumentace
k vSestrannému zhodnoceni vlivil) s ohledem na charakter
¢innosti nebo zmén ¢innosti a stav zZivotniho prostredi, které
mUze byt provedenim ¢innosti nebo zmény ¢innosti ovlivnéno.

Oznamovatel zajisti na zakladé zavéru zjistovaciho Fizeni zpra-
covani dokumentace k vSestrannému zhodnoceni vlivi, a to
v pisemné i elektronické podobé. Tato dokumentace musi obsahovat
minimalné naleZitosti stanovené pro dokumentaci k po¢ateénimu vy-
hodnoceni vlivi (tj. popis navrzené cinnosti, véetné jejiho Ucelu,
umistnéni, doby trvani a intenzity, posouzeni alternativ navrzené ¢in-
nosti a vSech vlivd, které maze ¢innost mit, véetné posouzeni kumu-
lativnich vliv(i se zfetelem k probihajicim a zndmym planovanym ¢in-
nostem). DalSi naleZitosti dokumentace k vSestrannému zhodnoceni
vlivli mlze stanovit provadéci pravni predpis (vyhlaska ministerstva)
v souladu s ¢lankem 3 odst. 2 Prilohy | k Madridskému Protokolu.

Ministerstvo zvefejni dokumentaci na internetu do 5 pracovnich
dnl ode dne jejiho doruceni a zasle ji do 10 dnl od jejiho doruceni
dotéenym spravnim ufadim a ostatnim smluvnim stranam
Protokolu k pfipominkdm a pozada je o sdéleni pfipominek do
90 dni ode dne jejiho doruceni. Ministerstvo dale zasle doku-
mentaci Vyboru pro ochranu zivotniho prostfedi Antarktidy (CEP),
a to minimalné 120 dni pfed zahajenim Poradnich shromazdéni
smluvnich stran Smlouvy (ATCM). Pokud ministerstvo dojde
k zavéru, Ze dokumentace neobsahuje stanovené nélezitosti, vrati ji
oznamovateli k doplnéni nebo prepracovani spolu s upfesnénim
pozadovanych nalezitosti nebo si od néj vyzada doplfujici udaje.

V navaznosti na vyjadreni Poradniho shromazdéni ministerstvo
zajisti zpracovani posudku k vSestrannému zhodnoceni vlivi
o vlivech ¢innosti nebo zmény c¢innosti na Zzivotni prostredi
Antarktidy autorizovanou osobou, které doru¢i dokumentaci a ves-
kera obdrzena vyjadreni. Pfi vybéru autorizované osoby pfi tom plati
zasada, Ze na zpracovani posudku se nemUze ani diléim zptsobem
zucCastnit ten, kdo se podilel na zpracovani dokumentace
k v8estrannému zhodnoceni viivi. Uprava zpracovani posudku se
nijak neodchyluje od Upravy obsazené v § 9 zakona ¢. 100/2001 Sb.
Zpracovatel posudku jej zpracovava na zakladé dokumentace,
popfipadé oznameni a v8ech vyjadreni k nim. Nélezitosti posudku
pfitom mlze stanovit provadéci pravni predpis (vyhlaska minister-
stva). Doba pro zpracovani posudku nesmi byt del$i nez 60 dnd ode
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dne, kdy byla dokumentace k vSestrannému zhodnoceni vlivl véet-
né vSech obdrzenych vyjadreni zpracovateli posudku dorucena.
Oznamovatel poskytne na vlastni naklady zpracovateli posudku
podklady, které byly pouzity pro zpracovani dokumentace k vse-
strannému zhodnoceni vliv(, a to do 5 pracovnich dnli ode dne, kdy
obdrzel zadost od zpracovatele posudku. Ministerstvo zasle po-
sudek do 5 pracovnich dnli ode dne jeho obdrzeni oznamovateli
a dotéenym spravnim urfadiim a souc¢asné ho zvefejni na internetu.

Ministerstvo vyda stanovisko k v§estrannému zhodnoceni
vlivli do 30 dnd ode dne doruceni posudku. O platnosti tohoto
stanoviska plati obdobné to, co bylo fe€eno u stanoviska
k poc¢ateénimu vyhodnoceni vlivi. NaleZitosti stanoviska mGze
stanovit provadéci pravni predpis (vyhlaska ministerstva).

V souladu s ¢lankem 5 Pfilohy | Protokolu viadni navrh stanovi,
ze pokud nebyla dokumentace k vSestrannému zhodnoceni pro-
jednana Poradnim shroméazdénim (ATCM), mliZze ministerstvo po-
voleni podle § 7 vydat teprve po uplynuti 15 mésict ode dne za-
slani dokumentace Vyboru pro Zivotni prostfedi Antarktidy (CEP).

3.5. Uhrada nakladt spojenych s posuzovanim
vlivll na Zivotni prostfedi Antarktidy

Navrh zékona o Antarktidé stanovi, ze pro Uhradu nakladl
spojenych s posuzovanim vlivli na zivotni prostiedi Antarktidy se
pouzije obecny pravni predpis, tj. zakon €. 100/2001 Sb. Pro oblast
posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi Antarktidy to znamend, Ze
naklady celého procesu s vyjimkou néakladt spojenych se zverej-
novanim ponese oznamovatel. Zpracovani dokumentace hradi
oznamovatel, u posudku se navrhuje obdobna konstrukce jako
v § 18 odst. 3 zakona €. 100/2001 Sb., tj. odménu zpracovateli po-
sudku hradi pfislusny ufad na zakladé smlouvy s tim, Ze pfislusnou
¢astku nasledné vyuctuje k uhradé oznamovateli.

3.6. Povolovaci Fizeni

Vladni navrh zakona je zalozen na povolovacim principu.
Ceské osoby* musi ziskat povoleni ke vstupu a pobytu
v Antarktidé a k dalSim taxativné stanovenym ¢&innostem
v Antarktidé. Povoleni vydava Ministerstvo zivotniho prostiedi
(u povoleni ke vstupu a pobytu po dohodé s Ministerstvem
zahrani¢nich véci).

Povoleni se nevyzaduje pro:

o Cinnosti, které jiz byly povoleny nékterou jinou smluvni
stranou Smlouvy o Antarktidé nebo jejiho Protokolu,

e plavbu namofnich plavidel a rekreacnich jachet za icelem
prijezdu Antarktidou a pro prulet letadel Antarktidou.

Zakon stanovi, ze ministerstvo povoleni nevyda, pokud:

e Ceska osoba nespini vSechny podminky stanovené timto
zakonem,

e Cinnost planovana ¢eskou osobou by byla v rozporu se
zakladnimi zasadami ochrany Zzivotniho prostfedi Antarktidy
stanovenymi v ¢lanku 3 Protokolu,

e Ceska osoba, ktera zada o vydani povoleni, zavazné
porusila povinnosti nebo zakazy stanovené timto zakonem nebo
rozhodnutim vydanym na jeho zékladé v poslednich deseti letech
pfede dnem podanim zadosti.

Ceska pravni Uprava posuzovani viivii na Zivotni prostredi (EIA)
je jiz tradiéné postavena na oddéleni této procedury od navazujicich
spravnich fizeni; vysledek procesu EIA (stanovisko) je nezbytnym
odbornym podkladem pro pfislusny spravni urad, ktery vétSinou pre-
bira podminky stanoviska do povolujiciho rozhodnuti. V souladu s tim
je podle zakona o Antarktidé pisemny zavér (§ 12 odst. 5 zékona),
stanovisko k pocate¢nimu vyhodnoceni viiva (§ 13 zakona) nebo

stanovisko k vSestrannému zhodnoceni vlivi (§ 14 zakona)
odbornym podkladem pro vydani povoleni podle § 7. Tato stanoviska
nejsou vydavana ve spravnim fizeni a predklada je zadatel jako je-
den z podkladd pro navazuijici fizeni o vydani povoleni podle § 7.

V povoleni, které bylo vydano na zakladé pocatec¢niho vy-
hodnoceni vlivGi (§ 13) nebo vSestranného zhodnoceni vlivl
(§ 14) ministerstvo stanovi:

e povinnost sledovat a ovéfovat vlivy planované ¢innosti na
Zivotni prostiedi Antarktidy (monitoring),

e povinnost predlozit do 30 dnli ode dne ukonceni ¢innosti
v Antarktidé zavére¢nou zpravu o pribéhu sledovani a ovérovani
téchto vlivQ.

Na zavér je tfeba upozornit, ze podle prechodnych us-
tanoveni navrhu zakona o Antarktidé (§ 30) mohou ¢eské osoby,
které ke dni nabyti ucinnosti tohoto zakona provadéji Cinnosti
v Antarktidé, provadét tyto ¢innosti bez povoleni nejdéle 1 rok
ode dne nabyti uéinnosti tohoto zakona.
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* Pod pojmem &eské osoby vladni navrh zakona o Antarktidé rozumi statni ob&any Ceské republiky, pravnické osoby se sidlem na
uzemi Ceské republiky, osoby bez statni pfislugnosti, které maji trvaly pobyt na izemi Ceské republiky, pokud se G&astni &innosti v An-
tarktidé, a cizince, ktefi nepatfi do kategorie osob uvedenych v €lanku VIl odst. 1 Smlouvy o Antarktidé, pokud se ucastni vypravy do
Antarktidy, ktera je organizovana v Ceské republice nebo misto jejiho kone&ného odjezdu je v Ceské republice. ‘
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