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Uvod

Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prosttedi (6AP,
rozhodnuti ¢. 1600/2002/ES) byl piijat Evropskym parlamentem a
Radou dne 22. ¢ervence 2002. Jeho ptisobnost konéi v roce 2012.
Na zékladé 6AP Evropskd komise ptipravila sedm tematickych
strategii, které pokryvaji sedm environmentdlnich oblasti a jejich
legislativni ramec. Jsou to:

- Tematickd strategie o znecistovani ovzdusi

- Tematickd strategie pro predchdzeni vzniku odpadu a jejich
recyklaci

- Tematickd strategie pro udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdrojt

- Tematicka strategie ochrany a zachovani motského prostiedi

- Tematickd strategie pro méstské Zivotni prostredi

- Tematicka strategie pro udrzitelné pouzivani pesticidu

- Tematicka strategie pro ochranu ptidy

Tyto strategie jsou v souladu s iniciativou tzv. ,, Better Regulation®,
ktera predstavuje dlouhodobou snahu v rdmci Evropské unie zlep-
$ovat tvorbu legislativy s diirazem na vytvéafeni analyz dopadi ze-
jména na environmentalni, ekonomické a socidlni podminky a pro-
vadéni rozsahlych konzultaci se z4jmovymi skupinami.

Tematicka strategie o zneciStovani ovzdusi

Predlozena Evropskou komisi dne 21. zati 2005.

Tematickd strategie o znecistovani ovzdusi je zaméfena prede-
v$im na identifikaci problémovych oblasti legislativy ES, na stano-
veni priorit pro dalsi akce (zejména pokud jde o znecisténi ovzdusi
¢asticemi PM 10 a PM 2,5, troposférickym ozonem a oxidy dusiku),
na revizi soucasnych legislativnich norem pro kvalitu ovzdusi a pro
ndrodni emisni stropy a na zlepeni systému sbéru informaci.

Strategie se zabyva konkrétné témito body :

- definuje Groven ambici pro revizi Smérnice Evropského parla-
mentu a Rady 2001/81/ES o ndrodnich emisnich stropech pro
nékteré latky znecistujici ovzdusi (NEC) a Smérnice 2001/80/
ES Evropského Parlamentu a Rady o omezeni emisi nékterych
zneclistujicich latek z velkych spalovacich zatizeni do ovzdusi
(LCP);

- navrhuyje zjednoduseni legislativy ES o kvalité ovzdusi (sjedno-
ceni smérnic o kvalité ovzdusi do jednoho pravniho predpisu);

- navrhuje zavedeni sledovani PM 2,5;

- navrhuje $irsi zaclenéni aspektit ochrany ovzdu$i do dalsich
sektoralnich politik;

- konstatuje, Ze zneciténi ovzdusi a nasledky na zdravi a kvalité
Zivota ob¢ant EU jsou prili§ rozsahlé na to, aby nebyly podnik-
nuty kroky nad rdmec soucasné legislativy.

Studie analyzy dopadu obsahuje ekonomické, socidlni i envi-
ronmentdlni faktory. Jako vychozi rok pro nastaveni novych narod-
nich emisnich stropt byl zvolen rok 2000. Od néj se odviji 5 rtiz-
nych scéndft pro snizenf emisi s vyhledem do roku 2020: zakladni
scénaf (soucasnd legislativa), 3 rtizné ambicidzni scénate (od nej-
mirnéjsiho ,,A“ do nejprisnéjsiho scénare ,,C“) navrzené Evropskou
komisi a scénat ,,Maximalni technicky proveditelné snizeni®

1y

Dne 21. zafi 2005 Komise zaroven predlozila navrh smérnice

vy

Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjstho ovzdusi a ¢istéj-
$im vzduchu pro Evropu (Dokument KOM/2005/447/FINAL).

Zéavéry Rady Evropské unie k tematické strategii o znecistovani
ovzdusi byly pfijaty dne 9. biezna 2006.

Tematicka strategie pro predchazeni vzniku
odpadu a jejich recyklaci

Predlozena Evropskou komisi dne 21. prosince 2005.

Cilem strategie je indikovat zptsob prevence vzniku odpadu a
podporu recyklace v ¢lenskych statech a navrhnout pfislu$nd opat-
feni. Strategie formuluje pristup k Zivotnimu cyklu vyrobku, ktery
nezohlednuje pouze zneci$téni zpisobené jejich odpady, ale pii-
stup, ktery snizuje negativni vlivy na Zivotni prostfedi souvisejici
s vyuzivanim piirodnich zdroju, a to prostfednictvim predchdzeni
vzniku odpadi, jejich vyuzivani formou opétného uziti, recyklace
a ostatnich operaci vyuziti. Névrh strategie formuluje vizi Evropy
jako ,,recyklujici spole¢nosti“ Navrhuje téZ zjednoduseni odpadové
legislativy.

Strategie by mohla mit pozitivni dopady na:
- sniZzeni mnozstvi odpadt ukladanych na skladky;
- zvy$eni kompostovani;
- zvy$enou miru a kvalitu recyklace;
- obecné environmentalni, ekonomické a socidlni pfinosy.

Dne 21. prosince 2005 Komise zaroven predlozila navrh smér-
nice Evropského parlamentu a Rady o odpadech (Dokument KOM/
2005/667/FINAL).

Zavéry Rady Evropské unie k tematické strategii pro predcha-
zeni vzniku odpadu a jejich recyklaci byly piijaty dne 27. ¢ervna
2006.

Tematicka strategie pro udrzitelné vyuzivani
prirodnich zdrojt

Ptedlozena Evropskou komisi dne 21. prosince 2005.

Strategie je zaméfena na sniZzovani dopadu vyuzivani piirod-
nich zdrojii na Zivotn{ prostfedi. Shromazduje informace o vlivu
vyuzivani ptirodnich zdroji, posuzuje jejich dopad na Zivotni pro-
stfedi a navrhuje opatfeni vedouci k omezeni negativniho ptiso-
beni. Pfirodnimi zdroji se zde rozumi suroviny, voda, vitr, solarni,
geotermdlni energie, plo$nd tzemi atd.

Tematickd strategie vénuje pozornost politice Zivotniho pro-
stfedi a vyuzivani zdroju a stanovi zakladni cil strategie — sniZeni
negativniho dopadu na Zivotni prosttedi zptsobeného vyuzivinim
pfirodnich zdroji pfi souc¢asném ekonomickém ristu. Strategie
tak napliiuje princip tzv. decouplingu - tj. oddéleni ekonomického
rustu od negativnich dopadi na Zivotni prostiedi. Efektivni vyuzi-
vani zdroji (napf. zvySovani materidlové a energetické ucinnosti)
prispiva k ekonomickému riistu a napomaha posunu k udrzitelnym
vzorciim spotieby a vyroby v souladu se zavéry Svétového summitu
o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu v roce 2002.

Vzhledem k dlouhodobosti procesu je strategie zpracovana pro
¢asovy horizont 25 let, tj. do roku 2030.

Pro dané obdobi jsou navrhovany nasledujici iniciativy:

- budovdni znalostni zakladny (v oblasti vyuzivani zdroji a jejich
dopadt na Zivotni prosttedi);

- vyvoj indikdtortt k méteni pokroku (zminény jsou tfi hlavni
skupiny indikétor, jejichZ cilem je ,,méFit“ proces decouplingu
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- produktivita zdrojt, environmentalni dopady spojené s vyu-

Zivanim zdroju a eko-efektivita);

- aktivity na narodni urovni - EK navrhuje, aby kazdy ¢lensky
stat vytvoril své vlastni opatfeni a programy udrzitelného vyu-
zivani ptirodnich zdroji;

- vytvofeni mezindrodniho panelu k udrzitelnému vyuzivani
ptirodnich zdrojtL.

Strategie navrhuje vytvofeni Datového centra pro prirodni
zdroje, jehoz tukolem by bylo shromazdovat vechny dostupné rele-
vantni informace pro monitorovani a analyzu vyuzivani pfirodnich
zdroji a jejich environmentalnich dopadu a pro poskytovani poli-
ticky relevantnich informaci osobdm na rozhodovacich pozicich.

Zéavéry Rady Evropské unie k tematické strategii pro udrzitelné
vyuzivani ptirodnich zdroji byly ptijaty dne 23. fijna 2006.

Tematicka strategie ochrany a zachovani
moiského prostredi

Ptedlozena Evropskou komisi dne 24. fijna 2005.

Celkovym cilem strategie je zajistit ochranu evropského mot-
ského prostredi a zachovani motskych ekosystému pfi udrzitelném
vyuzivani moti. V $ir$im kontextu je tato strategie chdpana jako en-
vironmentalni pilif budouci ndmotni politiky EU, ke které Komise
nedévno predlozila zelenou knihu stanovujici oblast piisobnosti a
hlavni sméry této budouci politiky.

Dne 24. fijna 2005 Komise zarovenl predlozila navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi rdmec pro ¢innost
Spolecenstvi v oblasti moi'ské environmentalni politiky (Smérnice o
mofské strategii) (Dokument KOM/2005/505/FINAL).

Tematicka strategie pro méstské zivotni
prostredi

Predlozena Evropskou komisi dne 11. ledna 2006.

Strategie je namifend na budouci aktivity pti feSeni problému
zivotniho prostiedi ve méstech. Zaméfuje se na implementaci prin-
cipti udrzitelného rozvoje na mistni Grovni, zejména na podporu
hromadné dopravy a podporu vozidel s nizkou produkci emisi a na
rozvoj indikdtort Zivotniho prostredi ve méstech.

Evropska komise vymezila ¢tyti okruhy problémii: uzemni pla-
novani, méstsky management, méstskd doprava a ekologicky zpti-
sob vystavby. Hlavnimi principy, ze kterych dokument vychazi, jsou
udrzitelny rozvoj a Mistn{ agenda 21.

Ambici tematické strategie je pomoci mistnim samospravam
aplikovat integrovany management urbanniho prostfedi a plany
udrzitelné dopravy, propagovat a distribuovat priklady dobré praxe
a zajistit moznosti z podptirnych fonda EU.

Zavéry Rady Evropské unie k tematické strategii pro méstské
Zivotn{ prostiedi byly ptijaty dne 27. ¢ervna 2006.

Tematicka strategie pro udrzitelné pouzivani
pesticidu

Predlozena Evropskou komisi dne 12. ¢ervence 2006.

Souhrnnym cilem tematické strategie je dosazeni udrzitelného
vyuzivani pesticidii a vyznamného celkového snizeni rizik pfi vy-
uzivani pesticidii a zachovani nezbytné urovné ochrany rostlin
proti $kodlivym organismim. Bude vytvofen spole¢ny pravni ra-
mec pro dosazeni udrzitelného vyuzivani pesticidd, po pfijeti bude
¢lenskym statim Spolecenstvi uloZena povinnost prijeti narodnich
akénich pland, které stanovi cile, opatfeni a harmonogramy ke
sniZeni nebezpedi a rizik z vyuZzivani pesticidl a omezovani zavis-
losti zemédélské produkee na pesticidech (pfipravcich na ochranu
rostlin). Navrh upravuje pouzivani pesticidd, jejich skladovani,
nakladani s obaly a zbytky pesticidu. Stanovuje pozadavky na od-
bornou piipravu profesionalnich uzivatelii pesticidi, distributort
a poradci, zavadi jednotnou kontrolu mechaniza¢nich prostfedka
pro aplikaci pesticidu a striktné omezuje leteckou aplikaci. Zvlastni
ztetel je vénovan ochrané vod a omezeni pouziti pesticidii v citli-
vych oblastech z hlediska zvy$enych hygienickych pozadavka nebo
vetejného zdravi.

Dne 12. ¢ervence 2006 Komise zdroven piedlozila ndvrh smér-
nice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi ramec pro
akce Spolecenstvi k dosazeni udrZitelného vyuzivani pesticidu
(Dokument KOM/2006/373/FINAL).

Tematicka strategie pro ochranu pudy

Predlozena Evropskou komisi dne 22. zati 2006.

Puda je slozitd a proménliva slozka Zzivotniho prostiedi, neu-
stéle ohrozovana degrada¢nimi procesy a dal$imi negativnimi vlivy,
kterymi jsou zejména eroze, kontaminace, ubytek organické hmoty,
zhutilovéani, ztrita biodiverzity, zastavéni, sesuvy, zaplavy apod.
Cilem strategie je ochrana a zajisténi udrzitelného vyuzivani pady.

Navrhovanou strategii tvori ¢tyti klicové pilite:

1. ramcové pravni predpisy, jejichz hlavnim cilem je ochrana a
udrzitelné vyuzivani pudy;

2. integrace ochrany pudy do tvorby a realizace politik ¢lenskych
statt a Spolecenstvi;

3. zaplnéni mezery ve znalostech v urcitych oblastech ochrany
pudy prostfednictvim vyzkumu podporovaného vyzkumnymi
programy Spolecenstvi a ¢lenskych statu;

4. zvy$ovani povédomi vefejnosti o nutnosti chranit ptdu.

Dne 22. zaf{ 2006 Komise zdroven predlozila navrh smérnice
Evropského parlamentu a Rady o ztizeni rimce pro ochranu pidy a o
zméné smérnice 2004/35/ES (Dokument KOM/2006/232/FINAL).

U tematickych strategii, které byly predlozeny se souhrnem po-
souzeni dopadu je tento k dokumentu ptipojen. U ostatnich stra-
tegii dokument posouzeni dopadii vzhledem k obséhlosti prilozen
neni, Ize jej nalézt na nasledujicich webovych strankach:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/strategies_en.htm
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Sesty akéni program Spolecenstvi pro zivotni
prostredi
Uiedni véstnik L 242 , 10/09/2002 S. 0001 - 0015

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze
dne 22. ervence 2002 o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro
Zivotni prostiedi
EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi, a ze-
jména na ¢lanek 175 odstavec 3 této smlouvy,

s ohledem na ndvrh Komise [1],

s ohledem na stanovisko Hospodatského a socialniho vyboru [2],
s ohledem na stanovisko Vyboru regiont [3],

v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251 Smlouvy [4], na
zakladé spole¢ného znéni prijatého dohodovacim vyborem dne 1.
kvétna 2002,

vzhledem k témto dtivodtim:

(1) Cisté a zdravé Zivotni prostfedi je zasadni pro blahobyt
a prosperitu spole¢nosti, pticemz pokracujici globalni rist povede
k dal$im tlakiim na Zivotni prostiedi.

(2) Péty akéni program Evropského spolecenstvi pro Zivotni
prostredi ,Smérem k udrzitelnému rozvoji“ skoncil dne 31. pro-
since 2000 a pfinesl fadu vyznamnych zlep$eni.

(3) Splnéni environmentalnich ukoltl a cilai jiz stanovenych
Spolecenstvim vyZaduje nepietrzité usili a existuje potieba Sestého
akéniho programu pro Zivotni prostiedi (dale jen ,,program®), ktery
je stanoven timto rozhodnutim.

(4) Stéle pretrvava mnozstvi zavaznych environmentdlnich pro-
blému a objevuji se problémy nové, které vyzaduji dal$i ¢innost.

(5) Vytvérteni piistupu k ochrané lidského zdravi a Zzivotniho
prostiedi vyzaduje vétsi zaméfeni na prevenci a na uplatiovani za-
sady predbézné opatrnosti.

(6) Podminkou udrzitelného rozvoje je obezietné vyuzivani pti-
rodnich zdroji a ochrana globélniho ekosystému spole¢né s hospo-
datskou prosperitou a vyvazenym socialnim rozvojem.

(7) Program je zaméfen na vysokou uroven ochrany Zivotniho
prostredi a lidského zdravi a na vSeobecné zlep$eni Zivotniho pro-
stfedi a kvality Zivota, stanovi priority pro oblast Zivotniho pro-
stfedi strategie udrzitelného rozvoje a mé byt zohlednén pti navr-
zich ¢innosti v ramci této strategie.

(8) Program je zaméfen na preruseni vazby mezi environmen-
talnimi tlaky a hospodarskym rtistem pfi zachovani souladu se za-
sadou subsidiarity a respektovani rozmanitosti podminek nejriz-
néjsich regionti Evropské unie.

(9) Program stanovi environmentalni priority pro reakci
Spole¢enstvi zaméfené zejména na zménu klimatu, na pfirodu a bi-
ologickou rozmanitost, Zivotni prostredi, lidské zdravi a kvalitu Zi-
vota, a ptirodni zdroje a odpady.

(10) Pro kazdou z téchto oblasti jsou urceny kli¢ové cile a urcité
ukoly a podnikd se fada ¢innosti s ohledem na dosazeni uvedenych
ukolii. Tyto cile a ukoly predstavuji iroven provadéni nebo splnéni,
které ma byt dosazeno.

(11) Programové cile, priority a ¢innost programu by mély
prispét k udrzitelnému rozvoji v kandidétskych zemich a usilovat
o zajistén{ ochrany pfirodniho bohatstvi téchto zemi.

(12) Pti feSeni environmentalnich problémi hraji zakladni roli
pravni predpisy a prioritou se stava plné a spravné provadéni sta-

vajicich pravnich predpist. Zaroven by mély byt zohlednény i dalsi
moznosti naplnéni environmentalnich cili.

(13) Program by mél podporovat proces integrace environmen-
talnich z4jmt do vSech politik a ¢innosti Spolecenstvi v souladu
s ¢ldnkem 6 Smlouvy za ti¢elem omezeni tlakii na Zivotni prostiedi
pochazejicich z rznych zdroju.

(14) K dosazeni nutnych zmén jak ve vyrobnich vzorcich, tak
ve vzorcich vefejné a soukromé spotteby, které negativné ovliviiuji
stav a vyvoj zivotniho prostfedi, je nutny strategicky integrovany
piistup, zahrnujici nové zpiisoby osloveni trhu, vcetné obcand,
podniku a dalSich stran. Tento ptistup by mél podpoftit udrzitelné
vyuzivani a nakladani s ptidou a s mofi.

(15) Pro tspéch programu jsou dilezitd ustanoveni umoziiu-
jici pfistup k environmentalnim informacim a pravu a ustanoveni
umoznujici tcast verejnosti na tvorbé politik.

(16) Tematické strategie zohledni $kdlu moZnosti a nastrojt
nezbytnych k vyfeseni fady sloZitych otdzek, které vyzaduji $iroky
a komplexni pristup, a navrhnou nezbytna opatfeni, do kterych
tam, kde je to vhodné, zapoji Evropsky parlament a Radu.

(17) Védci se shoduji, ze lidskd ¢innost zptisobuje zvyseni kon-
centraci sklenikovych plynti, coZ vede k vétsimu globalnimu otep-
lovani a k naruseni klimatu.

(18) Dtisledky zmény klimatu pro lidskou spole¢nost a pro
ptirodu jsou vazné a musi byt zmirnény. Opatfeni vedouci ke sni-
Zeni emisi sklenikovych plynii lze provést bez sniZeni trovné riistu
a prosperity.

(19) Bez ohledu na uspé$nost opatieni vedoucich ke zmirnéni
zmény klimatu je nutné, aby se spole¢nost na vlivy zmény klimatu
adaptovala a pfipravila.

(20) Zdravé a rovnovazné prirodni systémy jsou zdkladem pro
zachovani Zivota na nasi planeté.

(21) Lidska ¢innost vytvafi zavazny tlak na pfirodu a biologic-
kou rozmanitost. Je nezbytné pfijmout opatteni k potlaceni tako-
vych tlakd, které vyvoldvd predeviim znecisténi, zavadéni cizich
druht, mozné nebezpeci vznikajici z uvolnovani geneticky modifi-
kovanych organismtl a zptsob vyuzivani ptidy a moti.

(22) Puda, kterd je vycerpatelnym zdrojem, je vystavena envi-
ronmentélnimu tlaku.

(23) Pres zlepseni norem pro oblast Zivotniho prostiedi je stale
vétsi pravdépodobnost, Ze existuje spojeni mezi zhor§ovanim Zivot-
niho prostfedi a urc¢itymi lidskymi onemocnénimi. Proto je dtilezité
zaméfit se na mozné rizikové faktory, jakymi jsou naptiklad emise
a nebezpecné chemikilie, pesticidy a hluk.

(24) Jsou nezbytné $irsi védomosti o moznych negativnich vli-
vech vznikajicich pti pouziti chemikalii a odpovédnost za poskyto-
vani informaci nezbytnych k vytvoteni takovych védomosti by méli
nést vyrobci, dovozci a uzivatelé.

(25) Nebezpecné chemikalie by mély byt nahrazeny chemika-
liemi bezpe¢néjsimi nebo bezpe¢néjsimi alternativnimi technolo-
giemi, které nezahrnuji pouziti chemikalii, s cilem snizit rizika pro
zdravi clovéka a pro Zivotni prostredi.

(26) Pesticidy by mély byt pouzivany udrZitelnym zptisobem, s cilem
minimalizovat negativni vlivy na lidské zdravi a na Zivotni prostfedi.
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(27) V méstském prostiedi Zije okolo 70 % populace, je proto
nutné vyvinout mimoradné usili k zajisténi lepsiho Zivotniho pro-
stiedi a kvality Zivota ve méstech.

(28) Kapacita nasi planety je omezend, nemuze pokryt rostouct
poptavku po prirodnich zdrojich a nemuize absorbovat emise a odpad
pochdzejici z vyuzivani téchto zdroju. Existuji diikazy, Ze sou¢asna po-
ptavka presahuje ve vice ptipadech inosnost Zivotniho prostfedi.

(29) Objemy odpadu ve Spolecenstvi, z nichZ podstatné mnoz-
stvi tvofi odpady nebezpecné, stile rostou, coz vede ke ztraté zdroja
a ke zvy$enym rizikiim znecisténi.

(30) Hospodarska globalizace vede ke stale vét$i nutnosti ptijmout
mezindrodni environmentalni opatfeni v¢etné dopravnich politik a vy-
zaduje nové reakce Spolecenstvi v oblasti politickych strategif tykajicich
se obchodu, rozvoje a vnéjsich zalezitosti, které umozni udrzitelny roz-
voj v dal$ich zemich. Dobra kontrola by méla k tomuto cili prispivat.

(31) Obchod, mezindrodni investi¢ni toky a exportni Gvéry
by mély pozitivnéji prispivat k dal$i ochrané zivotniho prostiedi
a k udrzitelnému rozvoji.

(32) Tvorba environmentalni politiky mé vzhledem ke slozi-
tosti problémit byt zaloZena na nejlepsich dostupnych védeckych
a hospodaiskych analyzach a na znalosti stavu a vyvoje Zivotniho
prostiedi v souladu s ¢lankem 174 Smlouvy.

(33) Informace uréené tvircim politik, zucastnénym stra-
nam a $iroké vetejnosti musi byt relevantni, prtthledné, aktudlni
a snadno srozumitelné.

(34) Pokrok pti plnéni environmentalnich cilt je tfeba méfit
a hodnotit.

(35) Na zékladé analyzy stavu Zivotniho prosttedi, po zvaZeni
pravidelnych informaci poskytovanych Evropskou agenturou pro
zivotn{ prostiedi, by mél byt v poloviné obdobi programu prezkou-
man dosazeny pokrok a méla by byt posouzena nutnost zmény ori-
entace programu,

ROZHODLY TAKTO:

Clanek 1

Oblast pisobnosti programu

1. Toto rozhodnuti stanovi akéni program Spolecenstvi pro Zi-
votni prostredi (ddle jen ,program®). Je zaméfen na klicové
environmentalni cile a priority, vychdzi z posouzeni stavu Zi-
votniho prostfed{ a prevazujicich souc¢asnych smérii jeho vy-
voje a zahrnuje nové vznikajici problémy, které vyzaduji zdsah
Spolecenstvi. Program by mél podporovat integrace otdzek
tykajicich se ochrany Zivotniho prosttedi do vSech politickych
strategii SpoleCenstvi a mél by prispivat k dosazeni udrzitel-
ného rozvoje v ramci Spolecenstvi stavajiciho i po rozsifeni.
Program dale zajiStuje nepretrzité Usili o dosazeni jiz stanove-
nych environmentalnich cilti a tkold Spolecenstvi.

2. Program stanovi kli¢ové environmentélni cile, kterych ma byt
dosazeno. Kde je to vhodné, stanovi ukoly a ¢asové plany. Cile
a ukoly by mély byt splnény pred skoncenim programu, neni-li
stanoveno jinak.

3. Program zahrnuje obdobi 10 let ode dne 22. ¢ervence 2002.
Ptislusné podnéty v raznych politickych oblastech s cilem na-
plnit programové cile sestavaji ze Skaly opatfeni, kterd zahrnuji
pravni predpisy a strategické pristupy stanovené v ¢lanku 3.
Tyto iniciativy by mély byt predstaveny postupné a nejpozdéji
do ¢tyt let od prijeti tohoto rozhodnuti.

4. Cile odpovidaji klicovym prioritdm v oblasti Zivotniho prostte-
di, které musi Spolecenstvi fesit v téchto oblastech:

- zména klimatu,
- pfiroda a biologickd rozmanitost,

- zivotni prostfedi a lidské zdravi a kvalita Zivota,
- ptirodni zdroje a odpady.

Clének 2

Ziasady a obecné cile

1. Program tvofi ramec environmentdlni politiky Spolecenstvi
béhem trvani programu s cilem zajistit vysoky stuper ochrany,
pticemz zohledniuje zdsadu subsidiarity a odli$nosti situaci
v riznych regionech Spolecenstvi, a dosdhnout preruseni vaz-
by mezi environmentdlnimi tlaky a hospodafskym rtistem.
Je zaloZen zejména na zdsadé ,znecistovatel plati, na zdsadé
predbéziné opatrnosti a preventivni akce a na zdsadé ndpravy
znecisténi u zdroje.

Program tvoii zéklad pro rozmér ochrany Zivotniho prostiedi

v ramci Evropské strategie udrzitelného rozvoje a prispiva k in-

tegrace environmentalnich otdzek do viech politik Spolecenstvi,

mezi jinym stanovenim environmentalnich priorit pro strategii.

2. Cile programu jsou:

- zduraznit zménu klimatu jako vyjimeénou vyzvu v pristich
10 letech a déle a ptispét k dlouhodobému cili stabilizovat
koncentrace sklenikovych plynt v atmosféfe na urovni
zabranujici nebezpe¢nému antropogennimu naruseni kli-
matického systému. Dlouhodobym cilem programu tedy
je maximalni zvy$eni globalni teploty o 2 °C nad hodnoty
z predindustridlniho obdobi a udrzet koncentrace CO,
pod 550 ppm. Z dlouhodobého hlediska si tento cil pravdé-
podobné vyzada globalni sniZeni emisi sklenikovych plyna
070 % ve srovnani s rokem 1990, jak ur¢il Mezivlddni panel
pro klimatické zmény (IPCC),

- ochrana, zachovéni, obnoveni a rozvoj fungovani prirod-
nich systémi, ptirodnich stanovist, plané rostoucich rostlin
a volné Zijicich Zzivocicht za uéelem zastavit roz$ifovani
pousti a ztratu biologické rozmanitosti, v¢etné rozmanitos-
ti genetickych zdroju, a to jak v ramci Evropské unie, tak
v globalnim métitku,

- ptispét k vysoké urovni kvality Zivota a socidlniho blahoby-
tu obcantl zajisténim Zivotniho prosttedi, ve kterém stuper
znecisténi nemd $kodlivé ucinky na zdravi ¢lovéka a na
Zivotn{ prostiedi, a podporou udrzitelného rozvoje mést,

- efektivnéj$i vyuzivani zdroji a lep$i nakladani se zdroji
a s odpady, které prinese udrzitelnéjsi vyrobni a spotfebni
vzorce, a tim prerusi vazby mezi vyuzivanim zdrojt a tvor-
bou odpadu od miry hospodarského rustu, za ucelem za-
jistit, aby spotfeba obnovitelnych a neobnovitelnych zdroju
neptesdhovala miru unosnosti zivotniho prostredi.

3. Program zajisti, aby k naplnéni environmentélnich cilt, které
maji byt zaméfeny predev$im na dosazeni vysledkii v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi, byly vyuZity nejefektivnéjsi a nej-
vhodnéjsi dostupné prosttedky podle zésad stanovenych v od-
stavci 1 a podle strategickych pristupll stanovenych v ¢lanku
3. Je tieba se plné soustredit na zajiténi toho, aby pfi tvorbé
environmentdlnich politik Spolecenstvi byl vyuzivan integrova-
ny pristup a veskeré dostupné moznosti a nastroje, pfi¢emz se
zohledni regiondlni a mistni rozdily, jakoZ i ekologicky citlivé
oblasti, s dirazem na:

- rozvoj evropskych podnéta ke zvy$eni uvédomeéni obcant
a mistnich organd,

- obsahly dialog se zGcastnénymi, zvy$eni environmentalni-
ho uvédoméni verfejnosti a icasti vefejnosti v této oblasti,

- analyzu pfinost a nakladu, pfi zohlednéni potteby mezind-
rodniho sdileni environmentalnich nikladd,
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- nejlepsi dostupné védecké ditkazy a dalsi zlepSovani védec-
kych poznatkt pomoci vyzkumu a technologického rozvoje,

- udaje a informace o stavu a smérech vyvoje Zivotniho pro-
stiedi.

Program podporuje plnou integraci pozadavkil na ochranu

Zivotniho prostfedi do vSech politik a ¢innosti Spolecenstvi

tim, Ze stanovi environmentalni cile a, kde je to vhodné, ukoly

a ¢asové plany, které maji byt v piislusnych oblastech politiky

zohlednény.

Déle by ve prospéch ochrany Zivotniho prostfedi navrhovana

a prijata opatfeni méla byt v souladu s cili hospodarské a soci-

4lni oblasti udrzitelného rozvoje a naopak.

Program podporuje prijeti politik a pristupti, které prispivaji

k dosazeni udrzitelného rozvoje v zemich kandidujicich na

¥

ptijeti (dale jen ,kandidatské zemé®) a které jsou zaloZeny na

predavani a uplatiiovani zku$enosti. Proces rozsiteni by mél

udrzovat a chrénit pfirodni bohatstvi kandidatskych zemi, jako
naptiklad bohatstvi biologické rozmanitosti, a mél by zachovat

a posilit udrzitelné vyrobni a spotfebni vzorce, vzorce vyuziti

uzemi a systém prepravy $etrny k Zivotnimu prostiedi pomoci:

- integrace pozadavkil na ochranu Zivotniho prostiedi do
programu Spolecenstvi véetné téch, které se tykaji rozvoje
infrastruktury,

- podpory premisténi Cistych technologii do kandidatskych
zemi,

- obsahlého dialogu a vymény zku$enosti s narodnimi a mist-
nimi spravnimi organy v kandidatskych zemich, tykajicich
se udrzitelného rozvoje a zachovani ptirodniho bohatstvi
téchto zemi,

- spoluprace s obc¢anskou spole¢nosti, nevladnimi organiza-
cemi pro ochranu Zivotniho prostiedi a s podniky v kan-
didétskych zemich s cilem napomoci zvy$eni obcéanské
uvédomélosti a dcasti v této oblasti,

- podpory mezinarodnich finan¢nich instituci a soukro-
mého odvétvi pii zavadéni a respektovani poznatka v ob-
lasti ochrany Zivotniho prostfedi v kandidatskych zemich
a k priklddani nalezité pozornosti integrace problematiky
zivotntho prostfedi do ¢innosti hospodarského odvétvi.

Program podporuje:

- pozitivni a konstruktivni roli Evropské unie jako vedouciho
partnera v ochrané Zivotniho prostfedi v globalnim méfit-
ku a ve snaze o dosazenf udrzitelného rozvoje,

- rozvoj globalniho partnerstvi pro Zivotni prostfedi a udrzi-
telny rozvoj,

- integrace problematiky zivotniho prostfedi a environmen-
talnich cilt do vSech aspekttl vnéjsich vztahti Spolecenstvi.

Clanek 3
Strategické pristupy k naplnéni environmentalnich cila

Cile stanovené v tomto programu jsou dosahovany, mezi jinym,

témito prostredky:

1.

Rozvoj novych pravnich predpist Spolecenstvi a zmény stavaji-

cich prévnich predpist, kde je to vhodné;

Podpora efektivnéjsiho provadéni a prosazovani pravnich pred-

pisti Spolecenstvi v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, aniz je

dot¢eno pravo Komise zahdjit fizeni ve véci poruseni. To vyzZa-

duje:

- zvySend opatfeni ke zlepSeni respektovani predpisii
Spolecenstvi o ochrané Zivotniho prostfedi a sankce za
jejich poruseni,

- podporu zlepenych norem pro povolovani, kontrolu, sle-
dovani a vyméhani v ¢lenskych statech,

- systemati¢téj$i prezkum uplatiiovani pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prosttedi v ¢lenskych stétech,

- zlep$eni vymény informaci tykajicich se nejlepsich uplat-
novanych praktik véetné vyuziti Evropské sité pro zavadé-
ni a provadéni environmentalnich pravnich predpist (sit
IMPEL) v rdmci jejich pravomoci;

Dalsi usili o integraci pozadavkl na ochranu Zivotniho pro-

sttedi do pripravy, definovani a provadéni politik a ¢innosti

Spolecenstvi v riznych oblastech politiky. Je nutné vyvijet dalsi

usili v raznych odvétvich véetné zohlednéni specifickych envi-

ronmentdlnich cild, ukold, ¢asovych plant a ukazatelii pro tato
odvétvi. To vyzaduje:

- zajistit, aby strategie Rady na integraci do rtiznych politik,
byla prevedena v G¢inna opatifeni a pfispivala k provadéni
environmentalnich cilti a dosazeni cilii tohoto programu,

- pred ptijetim opatfeni v hospodarské a socidlni oblasti
zvazit, zda prispivaji k ciliim, ukolim a ¢asovému rdmci
programu a zda jim odpovidaji,

- stanovit vhodné pravidelné vnitfni mechanismy v institu-
cich Spolecenstvi, pti plném zohlednéni nutnosti podpory
prithlednosti a prfistupu k informacim, které zajisti plny
odraz problematiky Zivotniho prostfedi v politickych pod-
nétech Komise, véetné odpovidajicich rozhodnuti a navrha
pravnich predpist,

- pravidelné monitorovani procesu integrace do jednotlivych
odvétvi pomoci prislusnych ukazatelt vypracovanych, kde
je to mozné, na zdkladé spole¢né metodologie pro kazdé
odvétvi, a predkladani zprav o tomto procesu,

- dalsi integrace environmentalnich kritérii do programu
financovani Spolecenstvim, aniZ jsou dot¢ena stévajici kri-
téria,

- plné a G¢inné vyuziti a zavadéni posuzovani vlivli na zivot-
ni prostiedi a posuzovani environmentdlni strategie,

- zohlednéni cilti tohoto programu v budoucich prezkumech
finan¢niho vyhledu pro finan¢ni nastroje Spolecenstvi;

4. Podpora udrzitelnych vyrobnich a spotfebnich vzorci pomoci

uc¢inného uplatiovani zdsad stanovenych v ¢lanku 2, s cilem

mezindrodné sdilet jak negativni, tak pozitivni vlivy na Zivotni

prostiedi pomoci vyuziti rtiznych ndstroju, vcetné ndstrojil
hospodarskych a trznich. To vyzaduje mezi jinym:

- podporu reformy dotaci, které maji vyznamny negativni
vliv na Zivotni prostiedi a nejsou slucitelné s udrzitelnym
rozvojem, mimo jiné zfizenim seznamu kritérii, pomo-
ci pfezkumu v poloviné obdobi, ktery umozni registraci
takovych dotaci s negativnim vlivem na Zivotni prostredi
s cilem postupné tyto dotace zrusit,

- analyzu environmentdlni G¢innosti obchodovatelnych en-
vironmentdlnich povoleni jako generického nastroje a prav
k jejich vystavovani na Zivotni prostfedi s ohledem na pro-
pagovani a zavadéni jejich pouziti, kde je to mozné,

- propagovat a podnécovat vyuziti fiskalnich opatfeni, jako
naptiklad dani a podpiirnych environmentalnich opatteni,
na vhodné ndrodni trovni nebo na tGrovni Spolecenstvi,

- propagovat integraci poZadavkd na ochranu Zivotniho pro-
stfedi pfi normaliza¢ni ¢innosti;

Zlepseni spoluprace a partnerstvi s podniky a jejich zastupuji-

cimi organy a zapojeni socidlnich partnert, spotfebiteld a jejich

organizaci, kde je to vhodné, s ohledem na zlepSeni uspéchu
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v oblasti ochrany zivotniho prostfedi dosazenych podniky

a s cilem zaméfit se na udrzitelné vyrobni vzorce. To vyZzaduje:

- podporu ptistup integrované vyrobkové politiky v celém
programu, kterd podpoii ptihlizeni k pozadavkim na
ochranu zivotniho prostfedi béhem celého Zivotniho cyklu
vyrobkil, a podporu vétsiho rozsifeni pouzivani vyrobnich
procesu a vyrobki $etrnych k Zivotnimu prostiedi,

- podpora irsiho vyuziti systému Spolecenstvi fizeni podni-
kd a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prosttedi (EMAS)
[5] a rozvoj podnétii pro spole¢nost je zvefejnéni pfisnych
a nezavislych ovéfenych zprav o stavu, opatfenich a uéin-
nosti krokt uskute¢nénych v oblasti ochrany Zzivotniho
prostiedi nebo v oblasti udrzitelného rozvoje,

- zFidit pomocny program, ktery se zaméfi na pomoc pod-
nikim vyhovét stanovenym pozadavkam a ktery poskytne
zvld$tni pomoc malym a stfednim podnikiim,

- stimulovat zavedeni systému odmén pro podniky dosahuji-
ci uspéchi v oblasti ochrany zivotniho prostredi,

- stimulovat inovaci vyrobku s cilem uvddét na trh vyrobky
Setrné k Zivotnimu prostiedi také pomoci lepsiho Sifeni
vysledkii programu LIFE [6],

- podnitit pfijimani dobrovolnych zavazka nebo dohod za-
méfenych na dosazeni jasnych environmentalnich cild,
véetné stanoveni postuptl v piipadé jejich nesplnéni;

Zajistit, aby jednotlivi spotfebitelé, podniky a verejné organy

v rolich kupct byli 1épe informovéani o dopadu vyrobnich pro-

cesti a vyrobku na Zivotni prostredi s cilem dosahnout udrzitel-

nych spotiebnich vzorct. To vyZaduje:

- podporu uzivani ekoznadek a dalsich forem informaci
a oznacovani tykajicich se ochrany Zivotniho prostredi,
které umozni spottebitelim porovnat dopady vyrobku stej-
ného druhu v oblasti ochrany zivotniho prostredi,

- podpora pouzivani vlastniho prohlédseni vyrobcti o vznik-
lych environmentélnich dopadech a predchdzeni klamnym
informacim,

- propagovat pii zaddvani verejnych zakdzek environmental-
ni politiku, kterd umoznuje zohlednit charakteristiku Zivot-
niho prostedi a moznou integraci problematiky zivotniho
cyklu z hlediska Zivotniho prostfedi, v¢etné vyrobni faze,
pti postupech zadavani vetejnych zakazek, pri¢em? jsou re-
spektovéna pravidla Spole¢enstvi pro hospodéiskou soutéz
a vnitfni trh, a obecné pokyny pro tuto politiku jsou zalo-
Zeny na nejlepsich praktikach uplatiiovanych v této oblasti,
a zahdjeni procesu prezkoumdni ekologickych kritérii poli-
tiky zadavani vefejnych zakdzek v institucich Spolecenstvi;

Podpora integrace problematiky Zivotniho prosttedi do finan¢-

niho odvétvi. To vyzaduje:

- zvazeni dobrovolnych krokt ve spoluprici s finanénim
odvétvim, coz zahrnuje vytvoreni obecnych pokynu pro
integraci udajii tykajicich se environmentdlnich ndakladii
v ro¢nich finan¢nich zpravach spole¢nosti a vyménu infor-
maci mezi ¢lenskymi staty o nejlepsich praktikach uplatrio-
vanych ve finan¢ni politice,

- vyzvat Evropskou investi¢ni banku, aby posilila integraci
environmentalnich ciltt a zohlednéni problematiky Zivot-
niho prosttedi do svych uvérovych ¢innosti, predevsim
s ohledem na podpoteni udrzitelného rozvoje v kandidat-
skych zemich,

- propagovat integraci environmentalnich cilt a zohlednéni pro-
blematiky Zivotniho prostredi do ¢innosti dalSich finan¢nich
instituci, naptiklad Evropské banky pro obnovu a rozvoj;

8.

10.

Vytvoreni systému odpovédnosti Spolecenstvi, coz vyzaduje

mezi jinym:

- legislativu tykajici se odpovédnosti za $kody na Zzivotnim
prostredi;

Zlepseni spoluprace a partnerskych vztaht se spotfebitelskymi

organizacemi a nevladnimi organizacemi, podporou lepsiho

pochopeni problematiky Zivotniho prostfedi evropskymi obca-
ny a ucasti pti fe$eni této problematiky, coz vyzaduje:

- zajistit pfistup k informacim, ucasti a pravu urychlenou
ratifikaci Aarhuské imluvy [7] Spolecenstvim a ¢lenskymi
staty,

- podpotit snazsi piistup obcanti k informacim o stavu Zi-
votniho prostfedi a jeho vyvoji v souvislosti s vyvojovymi
sméry v hospodarské, socidlni a zdravotni oblasti,

- vSeobecné zvyseni environmentalniho uvédoméni,

- vypracovat vSeobecna pravidla a principy pro dobré fizeni
oblasti zivotniho prosttedi v rdmci procesu dialogu;

Napoméhdni a podpora u¢inného a udrzitelného vyuzivani

a nakladani s ptidou a moti s ohledem na problematiku Zivot-

niho prostfedi. To vyzaduje, pfi plném respektovani zdsady

subsidiarity, tyto kroky:

- podpora uzivani nejlepsi praxe s ohledem na udrzitelné
uzemni planovéni, které zohlednuje specifické regionalni
okolnosti a klade diiraz zejména na Integrovany program
fizeni pobreznich zon,

- podpora uzivani nejlepsi praxe a sité podporujici vyménu
zku$enosti pti dosahovani udrzitelného rozvoje zejména
v méstskych oblastech, motskych, pobfeznich a horskych
oblastech, mokfadovych oblastech a v dalsich citlivych pti-
rodnich oblastech,

- posileni vyuzivani agro-environmentalnich opatteni, zahr-
nout do nich vétsi pocet zdroji a rozsifit jejich pole pusob-
nosti v ramci spole¢né zemédeélské politiky,

- podpora clenskych statii, aby zvazily uziti regionalniho plé-
novani jako ndstroje, ktery zajisti ob¢antim zlep$eni ochrany
Zivotniho prostedi, a podpotit vyménu zkuSenosti pti do-
sahovani udrzitelného rozvoje na regiondlni Grovni zejména
v méstskych oblastech a v husté osidlenych oblastech.

Clének 4
Tematické strategie

1.

Cinnosti podle ¢linku 5 az 8 zahrnuji rozvoj tematickych stra-
tegif a posouzeni stavajicich strategii s ohledem na prednostni
problémy v oblasti ochrany Zivotniho prosttedi, které vyzaduji
globélni ptistup. Tyto strategie maji zahrnovat ur¢eni navrhua,
které jsou nezbytné k dosazeni cilti stanovenych v progra-
mu, a predvidanych postupt k jejich ptijeti. Tyto strategie
jsou predlozeny Evropskému parlamentu a Radé a, kde je
to vhodné, maji formu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, které je prijato v souladu v postupem stanovenym
v ¢lanku 251 Smlouvy. Névrhy pravnich predpist, podléhajici
pravnimu zdkladu ndvrht, které vzejdou z téchto strategii,
se pfijmou v souladu s postupem stanovenym v ¢lanku 251
Smlouvy.

Tematické strategie mohou obsahovat piistupy stanovené
v ¢lanku 3 a v ¢lanku 9 a odpovidajici jakostni i mnoZstevni
environmentdlni cile a ¢asové plany, podle kterych mohou byt
predpokladana opatfeni méfena a hodnocena.

Tematické strategie maji byt vytvateny a provadény po pora-
dach se zacastnénymi stranami, naptiklad nevladnimi orga-
nizacemi, podniky, dal§imi socidlnimi partnery a vefejnymi
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spravnimi organy, pficemz by méla byt v ramci tohoto postupu
zajisténa, kde je to vhodné, porada s kandidatskymi zemémi.

4. Tematické strategie maji byt predkladany Evropskému parla-
mentu a Radé nejpozdéji do 3 let od pfijeti tohoto programu.
Zprava z poloviny obdobi, ve které Komise zhodnoti pokrok
dosazeny pti zavadéni programu, bude obsahovat pfezkoumani
tematickych strategii.

5. Komise podéava kazdoro¢né Evropskému parlamentu a Radé
zpravu o pokrocich dosazenych pii rozvoji a provadéni strategii
a o jejich tcinnosti.

Clanek 5
Cile a prioritni oblasti ¢innosti pro feSeni problému zmény klimatu
1. Cile stanovené v ¢lanku 2 maji byt naplnény sledovanim téchto

cilt:

ratifikace Kjétského protokolu k rdmcové tmluvé
Organizace spojenych narodi o zméné klimatu a dosazeni
jeho vstupu v platnost do roku 2002, a naplnéni zavazku
ptijatého v Kjotu o sniZeni emisi do let 2008 az 2012 0 8%
v porovnani k hodnotdm z roku 1990 pro Evropské spole-
censtvi jako celek, v souladu se zédvazky jednotlivych ¢len-
skych stattl o sniZeni emisi stanovenych v zavérech Rady ze
dne 16. a 17. ¢ervna 1998,

do roku 2005 uskute¢nit viditelny pokrok v napliovani
zavazkt ptijatych podle Kjétského protokolu,

vybudovat duvéryhodnou pozici Spolecenstvi, ze které
miize obhdjit mezindrodni dohodu o piisnéjsich cilech ke
snizeni emis{ pro druhé obdobi ptijimani zévazka, které
je stanoveno v Kjotském protokolu. Tato dohoda by méla
sméfovat k vyraznému omezeni emisi, pfi¢emz se plné pti-
hliz{ mezi jinym k vysledkam tteti hodnotici zpravy IPCC
a bere se v Gvahu nutnost smétovat ke globalné vyrovnané
distribuci emisi sklenikovych plyn.

2. Tyto cile jsou napliiovany mimo jiné pomoci téchto prioritnich
¢innosti:

i)

ii)

provadéni mezindrodnich zévazka tykajicich se klimatu,

v¢etné Kjétského protokolu, pomoci:

a) zhodnoceni vysledkii Evropského programu pro zménu
klimatu a na jeho zékladé¢ prijetim G¢innych spole¢nych
a koordinovanych politickych linii a opatfeni, kde je
to vhodné, pro raznd odvétvi, které budou dopliovat
vnitrostatni opatfeni ¢lenskych sttt

b) sméfovani k vytvoreni ramce Spolecenstvi pro rozvoj
efektivniho obchodovani s emisemi CO, s moznosti
jeho rozdifeni na dalsi sklenikové plyny;

¢) zlepseni monitorovani sklenikovych plynt a pokrokil
v napliovani zdvazkt ¢lenskych stati prijatych podle
vnitfni dohody o podilu na $kodéch;

snizeni emisi sklenikovych plynii v energetickém odvétvi:

a) co nejrychlej$im vypracovanim prehledu a néslednym
prezkoumanim dotaci, které mari G¢inné a udrzitelné vyu-
Zivani energie, s cilem postupné takové dotace zrusit;

b) podporenim piechodu k obnovitelnym paliviim a fo-
silnim paliviim s niz§im obsahem uhliku pro vyrobu
elektrické energie;

¢) podpoienim vyuziti obnovitelnych energetickych zdro-
ju i pomoci podpirnych opatieni, i na mistni Grovni,
s ohledem na naplnéni orienta¢niho cile 12% z celko-
vého vyuziti energie do roku 2010;

d) zavedenim podptirnych opatfeni ke zvyseni kombino-
vané vyroby tepla a elektfiny a provadénim opatteni,
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iii)

iv)

vi)

jejichz cilem je zdvojnasobeni celkového podilu kom-
binované vyroby tepla a elekttiny ve Spolecenstvi jako
celku na 18 % z celkové hrubé produkee elekttiny;

e) predchdzenim vzniku emisi metanu, které pochazeji
z vyroby a z distribuce energie, a jejich snizenim;

f) podporovanim energetické u¢innosti;

sniZeni emisi sklenikovych plynt v dopravnim odvétvi:

a) uréenim a prijetim specifickych opatteni vedoucich ke
snizeni emisi sklenikovych plynd vznikajicich vlivem
letecké dopravy, jestlize o takovém opatteni Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi nerozhodne do roku 2002;

b) urcenim a piijetim specifickych opatfeni vedoucich ke
snizeni emisi sklenikovych plynti vznikajicich vlivem na-
motni dopravy, jestlize o takovém opatfeni Mezinarodni
namotni organizace nerozhodne do roku 2003;

¢) podporou presunu k efektivnéj$im a Cist§im formam
dopravy a zaroven k lepsi organizaci a logistice dopravy;

d) vyzvanim Komise, v souvislosti s cilem Evropského spo-
lecenstvi sniZzit emise sklenikovych plynti o 8%, k pred-
lozeni do konce roku 2002 sdéleni o mnozstevnich envi-
ronmentalnich cilech pro udrzitelny prepravni systém;

e) urcenim a prijetim dal$ich specifickych opatieni, spo-
le¢né s prislusnymi pravnimi predpisy, vedoucich ke
snizeni emisi sklenikovych plyna vznikajicich vlivem
motorovych vozidel véetné N20;

f) podporou rozvoje a vyuziti alternativnich paliv a vo-
zidel s nizkou spottebou paliv za ucelem podstatného
a postupného zvy$ovani jejich podilu;

g) podporou opattent, kterd zohledni plné environmentél-
ni néklady v cené piepravy;

h) oddélenim propojeni mezi hospodéiskym rastem a po-
7adavky kladenymi na piepravu s cilem sniZit environ-
mentalni dopad;

snizeni emisi sklenikovych plyni v primyslové vyrobé:

a) podporou zavadéni ekologicky efektivnich metod
a technik do pramyslové vyroby;

b) rozvojem prostredki, které napomohou malym a stied-
nim podnikiim prizpiisobit, inovovat a zlepsit jejich
vykonnost;

¢) podporou rozvoje alternativ, které jsou s ohledem na zi-
votni prostredi zdravéjsi a jsou technicky proveditelné,
vcetné ustanoveni opatfeni Spolecenstvi, a, kde je to
vhodné a proveditelné, postupnym zastavenim vyro-
by a sniZenim pouzivani prtimyslovych fluorovanych
plynt HEC (hydrofluoruhlovodiky), PFC (perfluoruh-
lovodiky) a SF6 (fluorid sirovy), s cilem snizit emise
téchto plynu;

sniZeni emisi sklenikovych plynt v dal$ich odvétvich:

a) podporou energetické hospodarnosti, zejména pro vy-
tapéni, klimatizovani a rozvod teplé uzitkové vody, ve
stavebnich ndvrzich;

b) zohlednénim nutnosti snizit emise sklenikovych plynd,
zaroven s dal$im zohlednénim problematiky Zivotniho
prostredi, ve spole¢né zemédélské politice a ve strategii
Spolecenstvi pro nakladani s odpady;

vyuziti dal$i vhodnych nastroju, jakymi je naptiklad:

a) podpora vyuziti fiskdlnich opatfeni, v¢etné vhodného
ramce Spolecenstvi pro energetickou dan ve vhod-
ném case, s ohledem na podpoteni prechodu k hospo-
darnéjsimu vyuZiti energie, k ¢ist§im formam energie
a prepravy a na podporeni technologické inovace;
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b) podpora uzavirani environmentalnich dohod o sniZeni
emisi sklenikovych plynt s priimyslovym odvétvim;

c) zajistit, aby se zména klimatu stala hlavnim tématem
politickych linii Spole¢enstvi pro vyzkum a technolo-
gicky rozvoj a pro narodni programy vyzkumu.

Vedle opatfeni vedoucich ke zmirnéni zmény klimatu by mélo

Spolecenstvi ptipravit opatfeni zaméfend na prizptisobeni du-

sledkiim zmény klimatu pomoci:

- prezkum politik Spolecenstvi, zejména téch, které se vzta-
huji ke zmén¢ klimatu, aby bylo toto nezbytné ptizptsobeni
priméfené zohlednéno v investi¢nich rozhodnutich,

- podpora vytvoreni regiondlnich modelt a posudka klimatu
jak k pripravé regionalni opatteni k prizptsobeni, tykajici
se naptiklad spravy vodnich zdrojd, zachovani biologic-
ké rozmanitosti, zastaveni vzniku pousti a povodni, tak
i podpora zvy$eni environmentalniho uvédoméni obc¢ani
a podnika.

Musi byt zajidténo zohlednéni problematiky zmény klimatu

v ramci rozsifeni Spolecenstvi. To mezi jinym vyZaduje tyto

akce vuci kandidatskym zemim:

- podporovat vybudovani struktur pro provadéni domdcich
opatfeni za vyuziti mechanismu z Kjota a pro zlepSeni mo-
nitorovani emisi a pro zlep$eni podavani zprav o emisich,

- podnécovat vytvoreni vice udrzitelného prepravniho a ener-
getického odvétvi,

- zajistit dal$i posileni spoluprace s kandidatskymi zemémi
v problematice zmény klimatu.

Boj proti zméné klimatu vytvori nedilnou soucdst politiky

vnéjsich vztahti Evropské unie a predstavuje jednu z priorit

v politice udrzitelného rozvoje. To vyZaduje soustiedéné a ko-

ordinované usili ze strany Spolecenstvi a jeho ¢lenskych stata

zamérené na:

- vybudovani nezbytnych struktur poméhajicich rozvojovym
zemim a zemim s pfechodnou ekonomikou, naptiklad po-
moci podporovani projektil v souvislosti s mechanismem
pro ¢isty rozvoj stanovenym v Kjotském protokolu a pomo-
ci spole¢ného provadéni,

- odpovéd na urcené potieby prepravy a technologii,

- pomoc pii zvladani pfizptisobeni zméndm klimatu v da-
nych zemich.

Clanek 6
Cile a prioritni oblasti ¢innosti pro ochranu pfirody a biolo-
gické rozmanitosti

1.

Cile stanovené v ¢lanku 2 maji byt naplnény sledovanim téchto

cilt:

- zastaveni poklesu biologické rozmanitosti, ¢ehoz ma byt
dosazeno do roku 2010, v¢etné predchdzeni a zmirnéni
vlivu invazivnich cizich druht a genotypu,

- ochrana a vhodnd obnova pfirody a biologické rozmanitos-
ti pfed vlivem Skodlivych znecistujicich emisi,

- zachovani, vhodnd obnova a udrzitelné vyuzivini motské-
ho prosttedi, pobfeznich a moktadnich oblasti,

- zachovani a vhodnd obnova pfirodnich oblasti vyznamné
estetické hodnoty, véetné oblasti kultivovanych a citlivych,

- zachovani druhi a stanovist se zvla$tnim dirazem na pred-
chézeni roztii§téni stanovist,

- podpora udrzitelného vyuzivani pudy se zvlastnim dira-
zem na predchdzeni vzniku pudni eroze, znehodnocovani
pudy, jeji kontaminace a vznikdni pousti.
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2. Tyto cile jsou napliiovany pomoci téchto prioritnich ¢innosti,

pti zohlednéni zésady subsidiarity, na zakladé stavajicich glo-

bélnich a regiondlnich amluv a strategii a plného provadéni

ptislusnych prévnich predpist Spolecenstvi. Ekosystémovy
pistup, tak jak byl ptijat v Umluvé o biologické rozmanitosti

[8], je uplatniovan, kdykoli je to vhodné:

a) v oblasti biologické rozmanitosti:

- zaji$tén{ provadéni a napomahani monitorovani a hod-
noceni strategie Spolecenstvi pro biologickou roz-
manitost a prislusnych plant ¢innosti, také pomoci
programu shromazdovéani udaju a informaci, stanoveni
ptislusnych ukazatelti a podporovani vyuzivani nejlep-
$ich dostupnych technik a nejlepsi ekologické praxe,

- podpora vyzkumu biologické rozmanitosti, genetickych
zdroji, ekosystému a lidské ¢innosti,

- vyvoj opatfeni k posileni udrzitelného vyuzivani, udrzi-
telné vyroby a udrzitelnych investic ve vztahu k biolo-
gické rozmanitosti,

- podpora soustavného hodnoceni, dal§tho vyzkumu a spo-
lupréce v oblasti problematiky ohrozenych druhi,

- podpora, na globélni Grovni, rovného podilu na pro-
spéchu plynoucim z vyuziti genetickych zdroju k pro-
veden{ ¢ldnku 15 Umluvy o biologické rozmanitosti
o pristupu ke genetickym zdrojim pochézejicim z tre-
tich zemi,

- Vyvoj opatfeni zaméfenych na predchazeni a kontrolu
invazivnich cizich druhi, v¢etné cizich genotypu,

- zfizeni sité Natura 2000 a zavedeni nezbytnych technic-
kych a finan¢nich néstroju a opatfeni nutnych k jejimu
plnému provadéni a k ochrané druhti chranénych pod-
le smérnic pro stanovi$té a ptaky, které nespadaji do
oblasti sité Natura 2000,

- podpora rozifeni sité Natura 2000 do kandidatskych
zemi;

b) v oblasti Zivelnich pohrom a katastrof:

- podpora koordinace na urovni Spolecenstvi ¢innosti
¢lenskych statd v souvislosti s pfirodnimi nestéstimi
a katastrofami, naptiklad pomoci vytvoreni sité pro vy-
ménu zku$enosti pfi uplatnovani praxe a nastrojit pro
jejich predchézenti,

- vyvoj daldich opatfeni napomadhajicich predchdzeni
rizikiim vaznych havdrii, zejména s dirazem na rizika
spojend s produktovody, dobyvanim nerostnych su-
rovin, ndmotni prepravou nebezpe¢nych latek, jakoz
i vyvoj opatfeni v souvislosti s odpadem vznikajicim
pti dobyvani nerostnych surovin;

c) stanoveni tematické strategie pro ochranu pudy, zaméte-
né mezi jinym na predchdzeni vzniku znelisténi, eroze
a pousti, postupnému znehodnocovani pudy, zabrdni pady
a hydrogeologickym rizikiim s prihlédnutim k regionalni
rozmanitosti véetné zvlastnosti horskych a suchych oblasti;

d) podpora udrzitelného fizeni téZebniho primyslu s cilem
snizit jeho dopad na Zivotni prostiedi;

e) podpora integrace cile zachovani a obnoveni krajin s es-
tetickym vyznamem do dalsich politik véetné turismu,
s ohledem na odpovidajici mezindrodni nastroje;

f) podpora integrace zohlednéni problematiky biologické
rozmanitosti do zemédeélskych politickych linif a podpora
udrzitelného venkovského rozvoje a multifunkéniho a udr-
Zitelného zemédélstvi pomoci:
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g)

h)

podpora plného vyuzivani stdvajicich moznosti spole¢né
zemédélské politiky a dalsich politickych opatieni,
podpora zemédélstvi Setrnéjsiho k zivotnimu prostiedi,
véetné vhodného zavddéni extenzivnich vyrobnich metod,
podpora integrovanych zemédeélskych praktik, ekologické-
ho zemédélstvi a zemédélské biologické rozmanitosti pri
budoucim prehodnoceni spoleéné zemédélské politiky,

s ohledem na nutnost vyvazeného piistupu k multifunkéni

uloze venkovskych spolecenstvi;

podpora udrzitelného vyuzivani moti a zachovani mot-

skych ekosystému, véetné motského dna, oblasti usti fek

a pobteznich oblasti, se zvla$tnim durazem kladenym na

mista s vysokym vyznamem biologické rozmanitosti, po-

moci:

- podpora vétsi integrace problematiky Zzivotniho pro-
stiedi do spole¢né rybaiské politiky s vyuzitim moz-
nosti pro prezkum v roce 2002,

- tematické strategie pro ochranu a zachovani motského
prostiedi, ktera mezi jinym zohledni podminky a po-
vinnosti pro provadéni umluv tykajicich se moti, a nut-
ného snizeni emisi pochdzejicich z motské prepravy
a dal$ich ¢innosti provadénych na moti nebo na sousi,
a jejich dopadt na Zivotni prostiedi,

- podpora integrovaného fizeni pobteznich zén z hledis-
ka ochrany Zivotniho prostredi,

- dalsi podpora ochrany motskych oblasti zejména po-
moci sité Natura 2000, jakoz i pomoci dal$ich provedi-
telnych prostredktl Spolecenstvi;

provadéni a daldi rozvoj strategii a opatfeni tykajicich se

lesti v souladu se strategii Evropské unie pro lesni hospo-

datstvi, s ohledem na zdsadu subsidiarity a dtiraz na biolo-
gickou rozmanitost, pti za¢lenéni téchto bodu:

- zlepSeni stévajicich opatfeni Spolecenstvi na ochranu
lestt a provadéni udrzitelného fizeni lest z hlediska
ochrany zivotniho prostfedi mezi jinym pomoci na-
rodnich programu pro lesni hospodaistvi ve spojeni
s plany pro rozvoj venkova, se zvySenym diirazem na
monitorovani rozmanitych tloh lest v souladu s dopo-
ruc¢enimi ptijatymi na Ministerské konferenci o ochra-
né lestt v Evropé a na Foru Organizace spojenych néro-
dd o lesich a v Umluvé o biologické rozmanitosti a na
dalgich forech,

- podpora u¢inné koordinace mezi vSemi odvétvimi
politiky, které se tykaji lesniho hospodarstvi, vetné
soukromého odvétvi, jakoz i koordinace mezi vSemi
zl¢astnénymi stranami zapojenymi do problematiky
lesniho hospodafstvi,

- podpora zvy$eni podilu dfeva vyrabéného v ramci udr-
zitelného vzorce vyroby na trhu, mezi jinym pomoci
podpory pro udélovani opravnéni pro udrzitelné rize-
ni lesniho hospodafstvi z hlediska ochrany Zzivotniho
prostfedi a podpora oznacovani produktu takového
lesniho hospodafstvi,

- neustala aktivni ucast Spolecenstvi a clenskych statl
pti provadéni globalnich a regionalnich usneseni a pfi
rozhovorech a jedndnich tykajicich se problematiky
lesniho hospodafstvi,

- prezkum moznosti pro pouziti aktivnich opatfeni
k zabranéni obchodu s nelegalné vytéZenym dfevem
a k boji s takovym obchodem,
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i)

- podpora zohlednéni vlivi zmény klimatu na lesni hos-
podatstvi;

v oblasti geneticky modifikovanych organism:

- vypracovani ustanoveni a metod pro posouzeni rizik
plynoucich z geneticky modifikovanych organismd,
pro detekci geneticky modifikovanych organismd, pro
jejich oznaceni a pro moznost zpétného vysledovani ge-
neticky modifikovanych organismt, za t¢elem umoznit
uc¢inné monitorovani a kontrolovani jejich vlivu na
zdravi a na zivotni prostredi,

- snahaourychlenouratifikacia provadéniKartagenského
protokolu o biologické bezpe¢nosti a podpora vytvore-
ni nezbytnych regulativnich rdmcii ve tfetich zemich
pomoci technické a finan¢ni pomoci.

Clanek 7

Cile a prioritni oblasti ¢innosti pro Zivotni prostiedi, lidské

zdravi a kvalitu Zivota

1. Cile stanovené v ¢ldnku 2 maji byt naplnény sledovanim téchto
cild, s ohledem na piislusné normy, obecné pokyny a programy
Svétové zdravotnické organizace (WHO):

dosazeni lepsiho chdpani ohroZeni Zivotniho prostiedi
a lidského zdravi s cilem podniknout opatteni k predcha-
zeni a ke zmirnéni této hrozby,

prispéni k lepsi kvalité Zivota pomoci integrovaného piistu-
pu, ktery je zaméfeny na méstské oblasti,

dosazeni béhem jedné generace (2020) toho, aby chemika-
lie byly vyrédbény a pouzivany zptisobem, ktery nemd vyraz-
né negativni dopady na lidské zdravi a na Zivotni prosttedi,
a pochopit nutnost prekonat nedostatecné znalosti tykajici
se vlastnosti, vyuziti a zne$kodnovani chemikalii, jakoz
i nasledka exponovéani chemikaliim,

nebezpe¢né chemikilie by mély byt nahrazeny bezpec-
néjsimi chemikaliemi nebo bezpe¢néj$imi alternativnimi
technologiemi, pii kterych se chemikalif nevyuzivd, s cilem
sniZeni rizik pro zdravi ¢lovéka a pro Zivotni prostiedi,
sniZeni dopadu vlivu pesticidt na lidské zdravi a na Zivotni
prostiedi, na véeobecnéjsi Grovni dosazeni udrzitelnéjstho
vyuzivani pesticidi a vyrazné celkové snizeni vyuzivani
pesticidii a z toho plynoucich rizik zptisobem, ktery dovoli
nutnou ochranu drody. Pouzivané pesticidy, které jsou per-
zistentni, bioakumulativni, toxické nebo maji dalsi zneklid-
nujici vlastnosti, by mély, kde je to mozné, byt nahrazeny
pesticidy méné nebezpecnymi,

dosazeni urovné jakosti spodni a povrchové vody, kterd
nepfedstavuje rizika pro lidské zdravi a pro zivotni pro-
stfedi, ani na né nema vazny dopad, a zajisténi udrzitel-
nych hodnot ¢erpani z vodnich zdrojt pro dlouhodobé
obdobi,

dosazeni urovné jakosti vzduchu, ktera nepredstavuje rizika
pro lidské zdravi a pro Zivotni prostfedi, ani na né nema
vyrazné negativni dopad,

podstatné snizeni poctu osob pravidelné exponovanych
dlouhodobé primérnym hladindm hluku, pochazejicich
zejména z dopravy, které maji podle védeckych studii skod-
livy vliv na lidské zdravi, a ptiprava dal$iho kroku pti praci
na smérnici o hluku.

2. Tyto cile jsou napliiovany pomoci téchto prioritnich ¢innosti:
a) posilenim vyzkumnych programu a védeckych expertiz

Spolecenstvi, a podporou mezinarodni koordinace narod-
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nich vyzkumnych programi kvili dosaZeni cili v oblasti
lidského zdravi a zivotniho prosttedi, zejména:

ur¢enim a doporucenim prioritnich oblasti pro vyzkum
a pro zavedeni opatfeni, mezi jinymi pfedev$im oblasti
tykajici se moznych vlivil zdroji elektromagnetického
znelis$téni na lidské zdravi, a také vénovanim pozor-
nosti zejména vyvoji a legalizaci metod alternativnich
k testovani na zvifatech, zejména pokud jde o bezpec-
nost chemickych slozek,

definovanim a vyvojem ukazatelt lidského zdravi a zi-
votniho prostiedi,

opétovnym prezkoumdanim, vyvojem a aktualizaci std-
vajicich zdravotnich norem a meznich hodnot, ze-
jména se zohlednénim vlivu na potencialné zranitelné
skupiny, jakymi jsou naptiklad déti nebo stafi lidé,
a vzdjemného ptlisobeni a synergického vlivu ruznych
znecistujicich latek,

prezkoumdnim vyvojovych tendenci a zavedenim me-
chanismu rychlého varovéni pro nové nebo vznikajici
problémy;

b) v oblasti chemikalii:

uvalenim zodpovédnosti na vyrobce, dovozce a uzi-
vatele za $ifeni védomosti o v§ech chemikaliich (po-
vinnost péce) a posouzenim rizik plynoucich z jejich
uzivéni, i ve vyrobcich, a z jejich opétovného pouziti
a zne$kodnovani,

vyvinutim soudrzného systému, zaloZeného na vice-
vrstevném priistupu, s vyloucenim chemickych latek
pouzivanych ve velmi malych mnozstvich, ktery slouzi
k testovani, posuzovani rizik a fizenf rizik novych a sta-
vajicich latek a ktery vyuziva testovacich postupt sni-
Zujicich nutnost testovani na zvitatech a rozvijejicich
alternativni testovaci metody,

zajisténim, Ze znepokojujici chemické latky podléhaji
urychlenym postuptim fizeni rizik a Ze vysoce znepo-
kojujici chemické latky, zejména latky karcinogenni,
mutagenni nebo toxické pro reprodukei a latky s vlast-
nostmi perzistentnich organickych znedistujicich latek
(POP), se pouzivaji pouze v opravnénych a definova-
nych ptipadech a jejich pouziti musi podléhat predcho-
zimu schvaleni,

zajisténim, Ze vysledky posuzovani rizik plynoucich
z chemikalii jsou plné zohlednény ve vSech oblastech
pravnich predpisti Spolecenstvi o chemikaliich a zabra-
nénim duplicity price,

poskytnutim kritérii, kterd umozni integrovat mezi
latky vysoce znepokojujici latky perzistentni, bioaku-
mulativni a toxické a latky vysoce perzistentni a vysoce
bioakumulativni a latky, které predpokléddaji pridavek
znamych endokrinnich narusiteld poté, co se stanovi
dohodnuté testovaci metody a kritéria,

zaji§ténim, Ze jsou hlavni opatfeni nezbytna k dosazeni
urcenych cild, vyvijena tak rychle, aby mohla vstoupit
v platnost pied prezkumem v poloviné obdobi,
zajisténim pristupu vefejnosti k neutajovanym informacim
registru Spolecenstvi pro chemikalie (registr REACH);

¢) v oblasti pesticidu:

plnym provadénim uplatnitelnych pravnich rdmct [9]
a pfezkoumanim jejich uc¢innosti a jejich pozménénim
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tak, aby zajistovaly vysoky stupen ochrany. Tato kon-

trola muze ve vhodnych pfipadech zahrnovat vyuziti

porovnévacich posuzovani a vyvinuti postupti povolu-
jicich uvedeni na trh,

tematickou strategii pro udrzitelné vyuzivani pesticidi,

ktera je zaméfena na:

i) minimalizaci nebezpedi a rizik, kterd predstavuje
vyuzivani pesticidil pro lidské zdravi a pro Zivotni
prostredi;

ii) zlepsené kontroly vyuzivani a distribuce pesticid;

iii) sniZeni urovni zdravi $kodlivych aktivnich latek,
zejména pomoci nahrazovani nejvice nebezpec-
nych latek bezpe¢néj$imi alternativami, v¢etné ne-
chemickych;

iv) podpora vyuZzivani technik péstovani s nizkymi
vstupy a bez pouziti pesticidd, mezi jinym zvyse-
nim uvédomeélosti uZivatelt, podporou pouzivani
predpist pro dobré postupy a podporou zvazeni
mozného pouziti finan¢nich nastrojt;

v) pruhledny systém ohla$ovani a monitorovani po-
kroki, dosazenych v napliovani cili této strategie
a zavedeni vhodnych ukazateld;

d) v oblasti chemikalii a pesticida:

sméfovanim k urychlené ratifikaci Rotterdamské amlu-
vy o predchozim souhlasu, zalozeném na informacich
pro ur¢ité nebezpecné chemikalie a pesticidy, které jsou
predmétem mezindrodniho obchodu, a Stockholmské
umluvy o perzistentnich organickych zneéistujicich lat-
kach (POP),

zménou nafizeni Rady (EHS) ¢. 2455/92 ze dne 23.
Cervence 1992 o vyvozu a dovozu urcitych nebezpe¢-
nych chemickych latek [10] tak, aby bylo ptizptisobeno
Rotterdamské imluvé, aby byly zlep$eny jeho procedu-
rédlni mechanismy a aby se zlepsil ptenos informaci do
rozvojovych zemi,
podporou zlepSeni nakladani s chemikéliemi a pesti-
cidy v rozvojovych a kandidatskych zemich, a zejména
odstranéni zdsob zastaralych pesticidi mezi jinym
podporou projektt zaméfenych na toto odstranéni,
ptispénim k mezinarodnimu usili o vypracovéni strate-
gického pristupu pro mezinarodni naklddani s chemi-
kaliemi;

v oblasti udrzitelného vyuZivani vod a dosazeni vysoké
jakosti vod:

zajisténim vysokého stupné ochrany povrchovych
a podzemnich vod, zabranénim jejich znecisténi a pod-
porovanim udrzitelného vyuzivani vod,

sméfovanim k plnému provadéni rdmcové smérnice
pro vodni hospodétstvi [11] s cilem doséhnout uspo-
kojivého ekologického, chemického a mnozstevniho
stavu vody a soudrzného a udrzitelného fizeni vodnich
zdroju,

vyvinutim opatfeni zaméfenych na zastaveni vypousté-
ni, emisi a ztrat prioritnich nebezpe¢nych latek v soula-
du s ustanovenimi rdmcové smérnice pro vodni hospo-
dafstvi,

zajiténim vysokého stupné ochrany vod ke koupani,
zejména prezkoumanim smérnice pro vody ke koupani
(12],
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f)

g)

h)

- zajiténim integrace konceptil a pristupt stanovenych
v ramcové smérnici pro vodni hospodarstvi a dalsich
smérnic o ochrané vod do dalsich politik Spolecenstvi;

v oblasti jakosti ovzdusi by vypracovani a provadéni opat-

feni stanovenych v ¢lanku 5 pro pfepravni, priimyslové

a energetické odvétvi mélo byt slucitelné se zlep$ovanim

jakosti ovzdusi a mélo by k tomuto zlepSovani prispivat.

Dalsi predpokladand opatteni jsou:

- zlepSeni monitorovani a posuzovani jakosti ovzdusi, véetné
usazovani znecistujicich latek, a ustanoveni o informovani
vefejnosti, zejména vyvinuti a pouzivani ukazatelt,

- vypracovani tematické strategie k posileni soudriné
a integrované politiky zneciStovani ovzdusi s cilem ur-
¢it priority pro dalsi ¢innost, prezkoumani a vhodné
aktualizovani norem pro jakost ovzdusi a ndrodnich
emisnich stropi s cilem dosdhnout dlouhodobého cile
nepresahovat kritické zatiZeni a kritické hodnoty, a sta-
noveni lepsiho systému pro sbirdni informaci, modelo-
vani a predvidani,

- ptijeti vhodnych opatfeni tykajicich se ptizemniho
ozénu a Castic,

- zvazeni jakosti vnitiniho ovzdudi a jeho vlivil na lidské
zdravi a navrzeni vhodnych doporuceni pro budouci
opatrent,

- prevzeti vedouci tlohy pfi jednanich a pti provadéni
Montrealského protokolu o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu,

- prevzeti vedouci ulohy pti jedndnich o jakosti ovzdusi
v Evropé a posileni propojeni a interakci s mezindrod-
nim procesem prispivajicim k dosazenf ¢istého ovzdusi
v Evropé¢,

- dalsi rozvoj specifickych nastrojii Spolecenstvi pro
snizovani emisi pochdazejicich z prisludnych kategorii
zdroji;

v oblasti hluku:

- doplnénim a dal$im zlep$enim opatteni, v¢etné vhod-
nych postuptt schvalovéni typu, tykajicich se emi-
si hluku pochézejicich ze sluzeb a vyrobku, zejména
z motorovych vozidel, véetné opatfeni ke sniZeni hluku
pochézejiciho z interakce mezi pneumatikami a povr-
chem vozovky, které neohrozi bezpe¢nost provozu na
pozemnich komunikacich, ze Zelezni¢nich vozidel a ze
stacionarnich stroji,

- rozvojem a uplatiiovdnim ndstrojii zaméfenych na
vhodné snizeni hluku z dopravy, napiiklad pomoci sni-
zeni narokd kladenych na dopravu, prechodt k méné
hluénym zptisobum dopravy; podporou technickych
opatfeni a udrzitelného planovani dopravy;

v oblasti Zivotniho prostfedi ve méstech:

- urcenim tematické strategie, ktera podporuje integrova-
ny horizontdlni pristup napti¢ politikami Spolecenstvi
a ktera zlepsuje jakost méstského prostredi, s prihléd-
nutim k pokroku dosazenému pii uplatiiovani stavajici-
ho ramce pro spolupraci [13], ktery miiZe byt prezkou-
man, a kterd je zaméfena na:

- podporu programu Mistni agenda 21,

- oslabeni propojeni mezi hospodaiskym rtistem a poza-
davky na prepravu cestujicich,

vy

- potiebu zvyseni podilu Zelezni¢ni, lodni, pési a cyklis-

tické dopravy v prepravé verejnosti,
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- potiebu feeni zvysujiciho se objemu dopravy a zavede-
ni vyrazného oddéleni rastu dopravy a rtstu hrubého
domadciho produktu,

- potiebu podpory vyuzivani vozidel s nizkymi hodnota-
mi emisf ve vefejné dopravé,

- ptihlizeni k ukazatelim tykajicim se méstského pro-
stiedi.

Clanek 8

Cile a prioritni oblasti ¢innosti pro udrzitelné vyuzivani a na-

kladani s p¥irodnimi zdroji a odpady

1. Cile stanovené v ¢ldnku 2 maji byt naplnény sledovanim téchto
cilt:

snaha o zaji$téni, Ze spotfeba zdrojt a s tim spojené nasledky
nepfesahnou unosnost Zivotniho prostiedi, a k prolomeni
vazby mezi hospodafskym rlistem a vyuZivinim zdroju.
V této souvislosti se pripominad orienta¢ni cil dosdhnout
do roku 2010 ve Spolecenstvi 22% podilu vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji s ohledem na drastické zvy$eni ener-
getické hospodarnosti a hospoddrnosti vyuzivani zdroju,
dosazenim vyznamného celkového snizeni objemt produ-
kovanych odpadt pomoci podnétd, zaméfenych na pre-
venci vzniku odpadu, cestou lepsi hospodarnosti nakladani
se zdroji a pomoci prechodu k udrzitelnéj$im vyrobnim
a spotfebnim vzorctim,

vyznamnym snizenim mnozstvi odpadu urceného k od-
stranéni a objemu produkovaného nebezpe¢ného odpadu,
pri¢em? je nutné zabranit zvySeni emisi do ovzdusi, vody
a pudy,

podporou opétovného pouziti a zajisténim, Ze uroven ne-
bezpec¢nosti u produkovanych odpadt se snizi a Ze tyto
odpady budou predstavovat co moznd nejmensi riziko;
uprednostnovanim opétovného pouziti a zejména recyklo-
vani; snizenim mnozstvi odpadu urceného k odstranéni
na minimum a zaji$ténim jeho bezpe¢ného zneskodnéni;
zajisténim, Ze odpad uréeny ke zneskodnéni se zpracovava
co mozné nejblize mistu, kde je produkovan, do té miry, aby
nebyla sniZena uc¢innost postupt naklddani s odpady.

2. Tyto cile jsou napliiovany, s pfihlédnutim k integrovanému
pristupu odpadové politiky a ke strategii Spolecenstvi pro na-
klddéani s odpady [14], pomoci téchto prioritnich ¢innosti:

i)

rozvojem tématickeé strategie o udrzitelném vyuzivani zdro-

ju a nakladani se zdroji, kterd mezi jinym zahrnuje:

a) odhadnuti tokt materidlu a odpadu ve Spolecenstvi,
v¢etné dovozu a vyvozu, napiiklad pouZitim nastroje
analyzy toku materidlu;

b) prezkoumani ucinnosti politickych opatteni a dopadu

subvenci vztahujicich se k pfirodnim zdrojim a odpa-

du

stanoveni vSeobecnych a konkrétnich cilti vedoucich

k u¢innému zuzitkovani zdroju a ke zmensenému vy-

uzivani zdrojt, a oddéleni vazeb mezi hospodarskym

ristem a negativnimi dopady na Zivotni prostredsi;
podpora tézebnich a vyrobnich metod a technik, které
podnécuji ekoefektivnost a udrzitelné vyuzivani suro-
vych materidl, energie, vody a dal$ich zdroju;

rozvoj a zavedeni $iroké $kdly néstroju véetné vyzkumu,

presunu technologie, ekonomickych nastroji a dalsich

nastroju vychazejicich z trhu, z programi nejlepsi pra-

<)

d)

e)

xe a z ukazateld u¢inného zuzitkovani zdroji;
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ii) rozvojem a zavedenim opatfeni pro predchdzeni vzniku

odpadti a pro nakladani s odpady mezi jinym pomoci:

a) rozvoje souboru jakostnich a mnozstevnich cili pro
snizeni, ktery zahrnuje veskeré prislusné odpady; téch-
to ciltt md byt ve Spolecenstvi dosazeno do roku 2010.
Komise se vyzyva, aby ptipravila navrh tykajici se téch-
to cilt do roku 2002;

b) podpora ekologicky zdravého a udrzitelného pojeti
vyrobki;

c) zvy$eni osvéty o moznosti vefejnosti prispét ke snizeni
odpadu;

d) formulovani operativnich opatteni vedoucich k pod-
pora prevence vzniku odpadu, naptiklad stimulovéni
opétovného pouziti a obnoveni nebo zruseni pouzivani
urcitych latek a materialtt pomoci opatteni tykajicich se
vyrobkii

e) vypracovani dalsich indikdtort v oblasti nakladdni
s odpady;

rozvojem tematické strategie o recyklovani odpadu, ktera

zahrnuje mezi jinym tato opatfeni:

a) opatfeni sméfujici k zajisténi tfidéni, sbéru a recyklo-
vani prioritnich toka odpadu;

b) dalsi rozvoj zodpovédnosti vyrobce;

¢) rozvoj a prenos technologie zpracovani a recyklovani
odpadi, ktera je Setrnd k Zivotnimu prostiedi;

iv) rozvojem nebo prepracovanim pravnich predpist tykajicich
se odpadu, mezi jinym i stavebniho a demoli¢niho odpadu,
kalii z ¢istiren odpadnich vod [15], biodegradibilnich od-
padi, obalovych odpadut [16], baterii [17] a lodni ptepravy
odpadu [18], ujasnénim rozdili pro stanoveni, co je odpad
a co odpad neni, a vypracovanim odpovidajicich kritérii
pro dalsi rozpracovéni ptilohy IIA a IIB rdmcové smérnice
o odpadech [19].

=

iii

Clének 9

Cile a prioritni oblasti ¢innosti pro Fe$eni mezinarodnich ota-
zek

1. Cil stanoveny v c¢lanku 2 tykajici se mezindrodnich otazek

a mezinarodnich rozméru ¢tyf prioritnich oblasti v problemati-

ce Zivotniho prostredi stanovenych v tomto programu zahrnuje

tyto cile:

- provadéni ambiciéznich environmentélnich politik na me-
zindrodni Urovni zejména s prihlédnutim k unosnosti glo-
bélniho Zivotniho prostiedi,

- dalsi podpora udrzitelnych spottebnich a vyrobnich vzorct
na mezinarodni urovni,

- ucinéni pokroku k zaji$téni vzdjemné podpory mezi envi-
ronmentdlnimi a obchodnimi politikami a opatfenimi.

2. Tyto cile jsou naplilovany pomoci téchto prioritnich ¢innosti:

a) integrovanim environmentdlnich pozadavkid do viech
vnéjsich politik Spolecenstvi, v¢etné spole¢ného fungo-
vani politiky obchodu a rozvoje, za ucelem dosdhnout
udrzitelného rozvoje mezi jinym vypracovanim obecnych
pokyni;

b) vytvofenim komplexniho souboru environmentdlnich cila
a cilt rozvoje, které maji byt ptijaty, jako soucasti nového
globélniho ujednani nebo paktu na Svétovém summitu
o udrzitelném rozvoji v roce 2002;

¢) praci na posileni mezinarodniho fizeni v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi postupnym opétovnym posilovanim
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multilateralni spoluprace a ufedniho ramce véetné zdro-
jos

d) sméfovanim k urychlené ratifikaci, i¢innému napliiovani
a provadéni mezindrodnich imluv a dohod o Zivotnim
prostiedi, ve kterych je Spolec¢enstvi smluvni stranou;

e) podporou udrzitelné praxe v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi v zahrani¢nich investicich a exportnich Gvérech;

f) zesilenim usili na mezinarodni trovni k dosazeni dohody
o metodach pro posuzovani rizik pro lidské zdravi a pro
Zivotn{ prosttedi, a o postupech pro fizeni rizika s prihléd-
nutim k zdsadé predbézné opatrnosti;

g) dosazenim vzdjemné podpory mezi obchodem a potteba-
mi ochrany Zivotniho prostfedi s patfi¢nym zohlednénim
environmentalni oblasti pfi posuzovani dopadt multilate-
ralnich obchodnich dohod, které maji byt uskute¢nény, na
trvale udrzitelny rozvoj v prvotnim stupni jejich vyjednéva-
ni a naslednym ptijetim prisludnych opatteni;

h) dal$i podporou svétového obchodniho systému, ktery plné
uznava multilateralni nebo regionalni dohody v oblasti
ochrany zivotniho prosttedi i zdsadu predbézné opatrnosti,
zvy$enim moznosti pro obchod s vyrobky a sluzbami, které
respektuji zivotni prostfedi a trvale udrzitelny rozvoj;

i) podporou preshrani¢ni spoluprace se sousednimi zemémi
a regiony v oblasti ochrany Zivotniho prostedi;

j) podporou lepsi provazanosti politik propojovanim praci
vykonanych v ramci rtznych umluv, véetné posuzovani
vztaht mezi biologickou rozmanitosti a zménou klimatu
a integrace problematiky v oblasti biologické rozmanitosti
do provadéni ramcové imluvy Organizace spojenych naro-
dt o zméné klimatu a Kjotského protokolu.

Clanek 10
Tvorba environmentalni politiky

Cile stanovené v ¢lanku 2 tykajici se tvorby environmentalni

politiky zaloZené na tcasti, na nejlepsich dostupnych védeckych
poznatcich a na strategickych pristupech stanovenych v ¢lanku 3,
jsou napliiovany pomoci téchto prioritnich ¢innosti:

a)

<)

d)

vyvojem zlepsenych mechanismt, v§eobecnych pravidel a zasad
dobrého fizeni, béhem tohoto procesu je na viech stupnich kazda
zUcastnéna strana Siroce a dukladné konzultovana, za ucelem
napoméhat vybéru nejicinnéjsi moznosti k dosazeni nejlepsich
vysledki v oblasti ochrany zivotniho prosttedi a v oblasti udrzi-
telného rozvoje s ohledem na navrhovana opatfeni;

posilenim tcasti nevlddnich organizaci pracujicich v oblasti

ochrany Zivotniho prostfedi v procesu konzultaci a to cestou

vhodné podpory, véetné financovani Spolecenstvim;
zlepSenim procesu tvorby politickych linii pomoci:

- hodnoceni ex-ante moznych dopadt, zejména dopadd na
Zivotni prostfedi, novych politickych linii véetné mozné-
ho rozhodnuti o nejedndni a vcetné legislativnich navrhi
a zvefejnéni vysledka,

- hodnoceni ex-post G¢innosti stavajicich opatfeni pti napl-
fovani jejich environmentélnich cild;

zajisténim, Ze problematika ochrany Zivotniho prostiedi a ze-

jména prioritni oblasti uréené v tomto programu, tvori hlavni

prioritu pro vyzkumné programy Spolecenstvi. Mély by byt
vykonavany pravidelné prezkumy potieb a priorit environ-
mentdalniho vyzkumu v souvislosti s rdmcovym programem

Spolecenstvi pro vyzkum a technologicky rozvoj. Zajisténim

lepsi koordinace vyzkumu spojeného s oblasti ochrany Zivot-
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niho prostiedi probihajiciho v ¢lenskych statech mezi jinym za
ucelem zlepseni uplatiiovani vysledka;

vybudovanim mosttl mezi environmentalnimi a dal§imi aktéry
v oblasti informaci, $koleni, vzdélavani a politiky;

zajiténim pravidelného piisunu informaci pocinaje rokem
2003, které mohou napomoci k poskytnuti zékladu pro:
politickd rozhodnuti v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
a udrzitelného rozvoje,

pribéznou kontrolu a prezkoumani odvétvovych integrac-
nich strategif stejné jako strategie pro udrzitelny rozvoj,

e)

- informovani §ir$i vefejnosti.

Vytvéreni takovych informaci bude podporovano pravidelnymi
zpravami Evropské agentury pro Zivotni prostredi a jinych pti-
slusnych organt. Tyto informace obsahuji zejména:

kli¢cové environmentdalni ukazatele,

ukazatele stavu a tendenci vyvoje Zivotniho prostiedi,
integracni ukazatele;

pfezkoumavanim a pravidelnym monitorovanim informaci

f)
a systému zprav s cilem dosdahnout soudrznéjsiho a u¢innéjsiho
systému, ktery zajisti raciondlni podavéni zprav vysoké jakosti,
srovnatelnych a odpovidajicich udaju a informaci o Zivotnim
prostiedi. Komise se vyzyva k co nejrychlej$imu poskytnuti
vhodného navrhu za timto uéelem. Pozadavky na monitorova-
ni, sbér tdaji a podavani zprav by mély byt u¢inné zohlednény
v budouci environmentalni legislativé;

posilovanim ustanoveni a vyuZzivani zafizeni a nastroji slou-
Zicich k monitorovani zemé (napiiklad satelitni technologie)
k napoméhdni pti tvorbé a provadéni politik.

g

Clének 11

Monitorovani a hodnoceni vysledki

1. Ve ¢tvrtém roce provadéni tohoto programu zhodnoti Komise
pokrok dosazeny pti jeho provadéni spole¢né se souvisejicim
vyvojem a vyhlidkami v oblasti Zivotniho prosttedi. Toto zhod-
noceni se provede na zdkladé komplexniho souboru ukazateltL.
Komise predloZi zpravu z poloviny obdobi Evropskému par-
lamentu a Radé spole¢né s jakymikoliv navrhy na pozménéni,
které muze povazovat za vhodné.

Komise predlozi Evropskému parlamentu a Radé zavére¢né po-
souzeni programu a stavu zivotniho prostredi a vyhlidek v této
oblasti v pribéhu posledniho roku tohoto programu.

Clanek 12
Toto rozhodnuti bude zvefejnéno v Urednim véstniku
Evropskych spolecenstvi.
V Bruselu dne 22. ¢ervence 2002.
Za Evropsky parlament
predseda
P. Cox
Za Radu
predseda
P. S. Moller
[1] Uk vést. C 154 E, 29.5.2001, s. 218.
[2] Ut vést. C 221, 7.8.2001, s. 80.
[3] Ut vést. C 357, 14.12.2001, s. 44.
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[4] Stanovisko Evropského parlamentu ze dne 31. kvétna 2001
(Ut. vést. C 47 E, 21.2.2002, 5. 113), spole¢ny postoj Rady ze dne 27.
zati 2001 (UE. vést. C 4, 7.1.2002, s. 52) a rozhodnuti Evropského
parlamentu ze dne 17. ledna 2002 (dosud nezvetejnéné v Urednim
véstniku). Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 30. kvétna
2002 a rozhodnuti Rady ze dne 11. ¢ervna 2002.

[5] Natizeni (ES) ¢. 761/2001 Evropského parlamentu a Rady
ze dne 19. bfezna 2001 o dobrovolné ucasti organizaci v systému
fizeni podnikt a auditu z hlediska ochrany zivotniho prostfedi
(EMAS) (Ut vést. L 114, 24.4.2001, s. 1).

[6] Natizeni (ES) ¢. 1655/2000 Evropského parlamentu a Rady
ze dne 17. ¢ervence 2000 o finan¢nim ndstroji pro Zivotni prostiedi
(LIFE) (Ut. vést. L 192, 28.7.2000, s. 1).

[7] Umluva o ptistupu k informacim, tcasti vefejnosti na roz-
hodovani a ptistupu k pravni ochrané ve vécech Zivotniho pro-
stredi, Aarhus, 25. ¢ervna 1998.

[8] Ut. vést. L 309, 13.12.1993, s. 1.

[9] Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. ¢ervence 1991 o uvé-
déni pripravkii na ochranu rostlin na trh (UF. vést. L 230, 19.8.1991,
s. 1). Smérnice naposledy pozménénd smérnici Komise 2001/49/ES
(Ut vést. L 176, 29.6.2001, s. 61).

[10] Ut vést. L 251, 29.8.1992, s. 13. Natizeni naposledy pozménéné
naiizenim Komise (ES) & 2247/98 (UF. vést. L 282, 20.10.1998, s. 12).

[11] Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze
dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolec¢enstvi
v oblasti vodni politiky (Ut vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).

[12] Smérnice Rady 76/160/EHS ze dne 8. prosince 1975 o ja-
kosti vod ke koupéani (UF. vést. L 31, 5.2.1976, s. 1). Smérnice napo-
sledy pozménéna aktem o pristoupeni z roku 1994.

[13] Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1141/
2001/ES ze dne 27. ¢ervna 2001 o ramci Spolecenstvi pro spolu-
préci k podpofe udrzitelného méstského rozvoje (Ut. vést. L 191,
13.7.2001, s. 1).

[14] Usneseni Rady ze dne 24. inora 1997 o strategii Spolecenstvi
pro nakladéni s odpady (Ut. vést. C 76, 11.3.1997, s. 1).

[15] Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. ¢ervna 1986
0 ochrané zivotniho prostfedi a zejména pudy pfi pouzivani kala
z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi (Ut. vést. L 181, 4.7.1986,
s. 6). Smérnice naposledy pozménéna aktem o ptistoupeni z roku
1994.

[16] Smérnice 94/62/ES Evropského parlamentu a Rady ze dne
20. prosince 1994 o obalech a obalovych odpadech (Ut vést. L 365,
31.12.1994. s. 10). Smérnice naposledy pozménéna rozhodnutim
Komise 1999/177(ES (UF. vést. L 56, 4.3.1999, s. 47).

[17] Smérnice Komise 93/86/EHS ze dne 4. fijna 1993, kterou
se prizpusobuje technickému pokroku smérnice Rady 91/157/EHS
o bateriich a akumulatorech obsahujicich ur¢ité nebezpecné latky
(Ut vést. L 264, 23.10.1993, s. 51).

[18] Natizeni Rady (EHS) ¢. 259/93 ze dne 1. tnora 1993 o do-
zoru nad prepravou odpadt v ramci Evropského spolecenstvi, do
néj a z néj a o jeji kontrole (Ut. vést. L 30, 6.2.1993, s. 1). Natizeni
naposledy pozménéné rozhodnutim Komise 1999/861/EHS (Ut
vést. L 316, 10.12.1999, s. 45).

[19] Smérnice Rady 75/442/EHS ze dne 15. Cervence 1975 o odpa-
dech (UF. vést. L 194, 25.7.1975, s. 39). Smérnice naposledy pozménéna
rozhodnutim Komise 96/350/ES (Ut. vést. L 135, 6.6.1996, s. 32).
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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU
PARLAMENTU

Tematicka strategie o znecistovani ovzdusi

(Text s vyznamem pro EHP)

1.Uvop

Znecisténi ovzdusi poskozuje lidské zdravi i Zivotni prostredi.
O potrebé vytvorit ¢istéjsi ovzdusi se hovoti jiz nékolik desitek let
v ramci opatfeni pfijatych na drovni vnitrostatni i na trovni EU
a rovnéz v ramci aktivn{ Gcasti v mezindrodnich umluvach!. Na
stanoveni minimalnich norem kvality vnéjsitho ovzdusi a na feSeni
problému kyselého de$té a ptizemniho ozonu se zaméfila akce EU.
Byly omezeny zneci$tujici emise z velkych spalovacich zatizeni
a mobilnich zdroji; byla zlepsena jakost pohonnych hmot a do od-
vétvi dopravy a energetiky byly zac¢lenény pozadavky na ochranu
Zivotniho prostredi.

Pfes tato vyraznd zlepSeni vazné vlivy znecisténi ovzdusi pre-
trvévaji. V souvislosti s témito skute¢nostmi vyzval $esty akcni
program SpoleCenstvi pro Zzivotni prostfedi (6. EAP) k vytvo-
feni tematické strategie o znecistovani ovzdusi s cilem dosdhnout
»Urovné jakosti vzduchu, kterd neptedstavuje rizika pro lidské zdravi
a pro Zivotni prostiedi, ani na né nemd vyrazné negativni dopad*®.
V néavaznosti na své sdéleni tykajici se programu Cisté ovzdusi
pro Evropu (CAFE)® Komise ptezkoumala, zda stdvajici pravni
predpisy dostacuji k tomu, aby cila 6. EAP bylo dosazeno do roku
2020. Tato analyza zvézila budouci emise a vlivy na zdravi a Zivotni
prostiedi a vyuzila nejlepsi dostupné védecké a zdravotnické infor-
mace. Ukdzalo se, Ze i po u¢inném provedeni stavajicich pravnich
predpist budou nadéle pretrvavat vyznamné negativni vlivy.

Tematickd strategie o znelistovani ovzdusi (dile jen ,stra-
tegie“) proto stanovi docasné cile v oblasti znecistovani ovzdusi
v Evropské unii a navrhuje vhodna opatfeni k jejich dosazeni.
Doporucuje, aby byly stavajici pravni pfedpisy modernizovany, vice
se soustfedily na nejnebezpe¢néjsi znecistujici latky a aby se envi-
ronmentélni zdjmy vice zaclenily do ostatnich politik a programii.

2. POSOUZENI STAVAJICIi SITUACE

Znecisténi ovzdusi je jak mistni, tak pfeshrani¢ni problém zpu-
sobeny emisemi nékterych znecistujicich latek, které jednotlivé,
nebo prostiednictvim chemické reakce vedou k negativnim vliviim
na zivotni prostfedi a zdravi.

Znecistujici latky, které ptisobi z hlediska zdravi nejvétsi obavy,
jsou prizemni ozon a ¢astice (,jemny prach®). Expozice muze vést
k celé $kale vlivii na zdravi od mensich vlivii na dychaci tstroji po
pred¢asnou umrtnost (viz prilohu 2). Ozon neni uvoliovan piimo,
nybrz se vytvaii reakci tékavych organickych sloucenin (VOC)
a oxidl dusiku (NO,) za ptitomnosti slune¢niho svétla. Castice mo-
hou byt do ovzdusi uvolnovany pt¥imo (tzv. primarni ¢astice) nebo se
z plynii jako napt. oxidu sifi¢itého (SO,), oxidii dusiku (NO,) a amo-

s

niaku (NH,) mohou v atmosféte vytvatet sekundarni castice.

Ekosystémy jsou rovnéz poskozovany 1) depozici kyselych latek
- oxidy dusiku, oxidu sific¢itého a amoniaku - coz vede k ubytku
rostlin a Zivoc¢ich®; 2) nadbytkem nutri¢niho dusiku v podobé
amoniaku a oxidd dusiku, které mohou narusit rostlinna spole-
censtvi a prosaknout do sladkych vod, coz ma v obou pripadech
za nasledek ztratu biologické rozmanitosti (tzv. ,eutrofizace®); a 3)
ptizemnim ozonem, v jehoz dusledku dojde k fyzickému poskozeni
a omezeni rustu zemédélskych plodin, lesti a rostlin. Zneci$téné
ovzdusi zplisobuje $kody na materidlech, jez vedou k chétrani bu-
dov a pamatek.

Vyrazny pokrok byl zaznamendm ve sniZovani hlavnich znecis-
tujicich latek v ovzdusi. Obrazek 1 ukazuje, jak se diky sou¢asnym
politikdm sniZily od roku 1990 emise oxidti dusiku, oxidu sificitého,
tékavych organickych slouc¢enin a amoniaku.

Tato sniZeni maji pozitivni vliv, ackoli dvé tfetiny sledovanych
jezer a tokt ve Skandindvii jsou stdle ohrozeny depozici kyselych
latek a zhruba 55 % vSech ekosystémii v EU je postiZeno eutrofizaci.
Pokud nebude ptijato dalsi opatfeni, problémy Zzivotniho prostfedi
a zdravi budou pretrvavat i po roce 2020, a to i pfi plném prova-
déni stavajicich pravnich predpisi. Ackoli ve srovndni s vychozi
situaci v roce 2000 se pocita se snizenim o zhruba 44 % v oblasti
ekosystémii s nadbyte¢nou depozici kyselych latek, soucasné tudaje
predpokladaji, Ze snizeni v oblastech postizenych eutrofizaci bude
jen 14 %, protoZe omezeni emisi amoniaku se o¢ekdva pouze mirné.
Projekce v3ak v dasledku reformy Spole¢né zemédélské politiky*
a dal$ich soucasnych opatfeni nemohly zahrnout ptipadna sniZzeni
emisi amoniaku. Plocha lesti postiZzenych nadmérnou trovni ozonu
se snizi o 14 %.

Pokud jde o vlivy na zdravi, zkracuje se v sou¢asné dobé v EU
v dusledku PM2,5 v ovzdusi statisticky predpoklad délky o Zivota o 8
mésicil, coz odpovida ztraté 3,6 milionu let Zivota ro¢né. Obrazek 2
ukazuje, Ze uéinnym provadénim stévajicich pravnich predpist do-
jde jen ke snizeni na zhruba 5,5 mésice (coz odpovidd ztraté 2,5 mi-
lionu let Zivota nebo 272 000 piipadtl pfed¢asného umrti). Odhaduje
se, ze v roce 2020 ozon uspi$i umrti zhruba ve 21 000 piipadech.
To mé vazné disledky pro kvalitu Zivota. Zvlasté citlivé jsou déti,
starsi ob¢ané i ob¢ané s astmatem a kardiovaskuldrnimi chorobami.
V pfepoctu na penize se v roce 2020 pouze $koda na lidském zdravi
odhaduje na 189 - 609 miliard EUR za rok. Vzhledem k témto nakla-
dim neni mozné neptijmout dal$i opatfeni.

3. CiLE ,,STRATEGIE“

Dosazenim ciltt 6. EAP, tj. ,tirovné jakosti vzduchu, kterd ne-
predstavuje rizika pro lidské zdravi a pro Zivotni prostiedi, ani na né
nemd vyrazné negativni dopad, se rozumi neptekracovat v ptiroze-

I Nap#. Umluva o znecistovani ovzdusi prechdzejicim hranice stdtii (CLRTAP).

2 Rozhodnuti 1600/2002/ES (U¥ vést. L 242, 10.9.2002, s.1).
3 KOM(2001) 245.

* Velice predbézné odhadnuty vicinek reformy SZP z roku 2003, pouze v diisledku ocekdvanych omezeni poctu zvifat, je asi 5-6% sniZeni emisi
amoniaku ve srovhdni s tidaji z roku 2000. Odhad nezvazuje pozitivni vliv oéekdvaného omezeného pouzivini minerdlnich dusikovych hnojiv.
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ném prostredi kritické zatéze a trovné. Pro lidské zdravi je situace

znelistujicim latkdm, jako napf. ¢dsticim a piizemnimu ozonu.
Existuji v8ak vyznamné zdravotni dtikazy, Ze méfeni uskute¢néna

s cilem snizeni téchto znecistujicich latek budou pro obyvatelstvo
EU piinosna.

Obrazek 1. Pozemni emise znecistujicich latek NECD v EU 25

25000

W SO02
20000 FINOx
mVOC

15000
ONH3

Haa

2000 2010 2020

kilotuny

10000

5000

1990

Obrazek 2. Udinky &astic na amrtnost v letech 2000 & 2020
(soucasné politiky)

Zlepseni do roku 2020:

- ztrdta 1,1 milionu let Zivota

- 76 000 pied¢asnych tmrti

- 2,5 mésice zkraceni statistické
délky Zzivota

Zbyvajici problémy v roce 2020:

- ztrdta 2,5 milionu let Zivota

- 272 000 pred¢asna umrti

- 5,5 mésice zkraceni statistické délky zivota

V rdmci posuzovéni vlivii® byly analyzovany rtizné scénéie pl-
néni strategickych cilti, od nepfijeti zddného opatfeni po uplatnéni
v8ech technicky moznych opatieni. I kdyby byly uplatnéna vechna
technicka opatieni bez ohledu na naklady, ke splnéni ambiciéznich
cila 6. EAP by to nestacilo. Proto musi byt na trovni ochrany zdravi
a zivotniho prosttedi zvolena takové politika, jiZ je mozné dosahnout
do roku 2020, a to s ohledem na souvisejici vyhody a néklady. Byla
uskute¢néna rozsahld analyza ke stanoveni nakladd a vyhod riznych
urovni dosazitelnosti, jejiz cilem byla snaha najit nejrentabilnéjsi tro-
veil konzistentni s lisabonskou strategii Spolecenstvi a strategii udr-
zitelného rozvoje. Analyza a rtizné scénéfe jsou podrobné popsany
v posouzeni vlivi, které je prilozeno k tomuto sdéleni.

Zvolena strategie stanovi zdravotni a environmentalni cile (pti-
loha 3) a cile sniZeni emisi pro hlavni znecistujici latky. Tyto cile
budou plnény ve fazich. Stanovenim cil@i, kterych je tieba doséh-
nout do roku 2020, budou ob¢ané EU chranéni pred expozici ¢asti-
cim a ozonu v ovzdusi a evropské ekosystémy budou lépe chranény
pred kyselym de$tém, nadmérnym nutri¢nim dusikem a ozonem.
To na zakladé technické proveditelnosti predpoklada, ze do roku
2020 se koncentrace PM2,5 snizi o 75% a prizemni ozon o 60 %.

Kromé toho se na zakladé technickych moznosti snizi ohrozeni
prirozeného Zivotni prostiedi v dtsledku acidifikace a eutrofizace
055 %.

K dosazeni téchto cili bude ve srovnani s rokem 2000 tfeba
snizit emise SO, o 82 %, emise NO_ 0 60 %, VOC o 51 %, amoniak
0 27 % a primdrni ¢astice PM2,5 0 59 %. Velké ¢dsti téchto snizeni
emisi bude dosazeno opatfenimi, jeZ jsou jiZ pfijata a provadéna
¢lenskymi staty. Odhaduje se, Ze uvedend omezeni by mohla ochra-
nit zhruba 1,71 milionu let Zivota pred expozici ¢asticim a omezit
akutni umrtnost v disledku expozice ozonu o 2 200 pripadu ve
srovnani s rokem 2000. Rovnéz vyznamné snizi environmentalni
$kody na lesich, jezerech a tocich a biologické rozmanitosti zptiso-
bené kyselym destém a ochréni evropské ekosystémy pred atmosfé-
rickymi vlivy nutri¢niho dusiku.

Cést strategie bude provedena prostiednictvim revize stavaji-
cich pravnich predpisi v oblasti kvality vnéjsiho ovzdusi a sestava
ze dvou prvki:

(a) zefektivnéni stavajicich ustanoveni a slouceni péti pravnich
nastroji do jediné smérnice;
(b) zavedeni novych norem jakosti ovzdusi pro jemné C&astice

(PM2,5) v ovzdusi.

Bude zrevidovana i smérnice o ndrodnich emisnich stropech
tékavych organickych slou¢enin, amoniaku a primdrnich ¢&4stic
v souladu s do¢asnymi cili navrzenymi pro rok 2020.

Odhaduje se, ze uroven dosazitelnosti zvolena pro tuto strategii
bude mit prinos pro zdravi vy¢islitelny minimalné 42 miliardami
EUR ro¢né. Mezi tyto ptinosy patii méné pred¢asnych dmrti, méné
nemoci, méné hospitalizaci, vétsi pracovni vykonnost atd. Ackoli
jednotny zpusob vycisleni $kod na ekosystémech neexistuje, environ-
mentdlni prinosy snizeni znecisténi ovzdusi budou rovnéz zna¢né ve
smyslu omezeni rizik a omezeni oblasti ekosystému, které mohou byt
poskozeny acidifikaci, eutrofizaci a ozonem. Ekosystémy poskozené
v minulosti se rovnéZz rychleji obnovi. Kromé toho se snizi i $kody
na budovéch a pamatkach. Podobné budou o 0,3 miliardy EUR nizsi
$kody na zemédélskych plodindch.

Dosazeni téchto cild by mélo stét ptiblizné 7,1 miliard EUR
ro¢né (coz predstavuje zhruba 0,05% HDP EU v poctu 25 ¢lent
v roce in 2020). Neocekdvd se zména Cisté vySe zaméstnanosti
Vyrobni ztraty v dusledku $patného zdravi se sniZi a nejvétsi vy-
hody zfejmé ziskaji niz$i prijmové skupiny, které jsou zpravidla vy-
staveny nejvys$sim urovnich znecisténi ovzdusi.

Environmentalni normy mohou urychlit obchodni rast a ino-
vace. EU muzZe ziskat vyhody na poli hospodaiské soutéze a vyuZit je,
pokud se zaméfi na vyzkum a vyvoj technologii $etrnych ke zdrojum
a méné znecistujicich technologii, které budou ostatni zemé budou
muset ¢asem prijmout. Rozvinuté zemé jako USA a Japonsko jiz po-
dobné politiky proti znecistovani ovzdusi uplatiiuji (napt. nové mezi-
statni pravidla ¢istého ovzdusi, Clean Air Interstate Rule, v USA). Je
rovné? ziejmé, e rozvojové zemé jako Cina a Korea se o znetistovani
ovzdusi stale vice zajimaji, podnikaji pozitivni kroky ke sniZzovani
emisi a hledaji politiky a technickou inspiraci v Evropé.

4. OPATRENI A PROSTREDKY

Za ucelem dosazeni strategickych cild budou zjednoduseny
stavajici pravni predpisy o znecistovani ovzdusi a ptipadné zrevi-
dovény dalsi pravni predpisy. Budou ptijaty dalsi iniciativy ohledné

5 SEK(2005) 1133.
6 Smérnice 2001/81/ES, U¥. vést L 309, 27.11.2001, s. 22.
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novych vozidel a po peclivém posouzeni vlivii mohou byt navr-
Zena nova opatfeni pro emise z malych spalovacich zatizeni, lodi
a letadel.

Soucdsti navrhovanych politik budou strukturdlni fondy
Spolecenstvi, mezindrodni spoluprace, zdokonalené provadéni vy-
béru vhodnych néstroji.

4.1. Zlepseni pravnich piedpisti v oblasti Zivotniho prostfedi

Tato strategie predpokladd, Ze stavajici pravni predpisy jsou
provadény uc¢inné. Za timto tcelem a s ohledem na ,zlepSovani
pravni upravy“ navrhuje Komise zefektivnit stavajici pravni pred-
pisy o kvalité ovzdu$i a zmensit tak administrativni bfemeno
a umoznit ¢lenskym statim prekonat obtiZe spojené s plnénim sta-
vajicich pravidel. Komise bude rovnéZz pracovat na zlep$ovani dii-
slednosti posuzovani kvality ovzdusi, bude rozsifovat nejlepsi po-
stupy a stavét na konstruktivnim dialogu s ¢lenskymi staty.

4.1.1. Zjednoduseni pravnich predpisii o kvalité ovzdusi

Legislativni navrh pripojeny k této strategii spojuje ramcovou
smérnici’, prvni®, druhou’ a tfeti!® dcefinou smérnici a rozhodnuti
o vyméné informaci!!. Neddvno ptijatd ¢tvrta dcefind smérnice!?
bude pripojena pozdéji prostrednictvim zjednoduseného ,kodifi-
ka¢niho® procesu. Navrh ujasniuje a zjednodusuje, rusi nadbyte¢na
ustanoveni, modernizuje pozadavky na podavani zprév a zavadi
nové ustanoveni tykajici se jemnych ¢astic.

Posileni provddéni

V pusobnosti raimcové smérnice a dcefinych smérnic se mezni
hodnoty kvality ovzdusi budou uplatiovat na celém tzemi ¢len-
skych stata. Zkusenosti ukazaly, ze existuji oblasti postizené akut-
nimi a vyjime¢nymi problémy. Jako soucast nového navrhu a po-
kud ¢lenské staty budou moci prokézat, ze k provadéni pravnich
predpisti prijaly veskerd pfiméfend opatfeni, budou moci podle
navrhu pozadat o prodlouzeni lhiity k dosazeni souladu s pravnimi
predpisy v postizenych zondch, budou-li splnéna piisnd kritéria
a zavedeny plany, které k dosazeni shody sméfuji.

Modernizace monitorovdini a zptisobu poddvdni zprav

Clenské staty monitoruji kvalitu ovzdusi zhruba na 3 000 mis-
tech a pravidelné o tom informuji vefejnost a Komisi. Komise ve
spolupraci s Evropskou agenturou pro Zivotni prostfedi navrhuje
prejit k systému elektronického podévani zprav, které je zalozeno
na spole¢ném informac¢nim systému pouzivajicim ramec pro pred-
kladani prostorovych ddajii INSPIRE13. Tento ptistup snizi byro-
kratickou zatéz, omezi zpravy o dosazeni shody, zefektivni tok in-
formaci a zlepsi pfistup vefejnosti k informacim.

Rizeni expozice obyvatel jemnym ¢4sticim PM, ; ve vnéj$im
ovzdusi Je prokdzano, Ze jemné &astice (PM, ;) jsou nebezpecnéjsi
nez Castice vétsi, ackoli hrubd frakce (¢astice o poloméru 2,5 az 10

um) nelze zanedbat. Proto je kromé stavajicich kontrol PM10 po-
treba omezit prili§ vysoka rizika expozice jemnym ¢asticim PM2,5
a snizit celkovou expozici obyvatel. Je navrzen strop ve vysi 25 pg/
m?, ktery pravdépodobné neptinese dalsi zatiZeni, s vyjimkou nej-
vice znecisténych oblasti EU. Zvoleny uroven stropu bere v tivahu
nejistoty prirozené se vyskytujici v nasich soucasnych védomostech
o rizicich spojenych s ¢dsticemi PM, .. Je rovnéz navrzeno, aby
¢lenské staty uskutec¢nily souhrnngjsi monitorovani vnéjsich urovni
PM, ;v méstskych oblastech coby prvni krok ke snizovani priimér-
nych méstskych koncentraci na jejich tizemi. Je navrzen jednotny
docasny cil sniZzeni o 20 %, jehoz maji ¢lenské staty dosdhnout mezi
lety 2010 a 2020. Predpoklddd se, ze tento cil bude pfezkoumam,
az bude k dispozici vice informaci o monitorovani kvality ovzdusi.
Tento prezkum se zaméfi zejména na otdzky zavedeni odlisenych
cilt pro jednotlivé ¢lenské staty v souladu s pievazujicim klimatem
znedi$téni ovzdusi na jejich uzemi a zvézi, ze zda by tyto cile mély
byt pravné zavazné.

4.1.2. Revize smérnice NECD

V roce 2006 prezkoumd Komise smérnici o ndrodnich emis-
nich stropech a navrhne revidované emisni stropy, které budou za-
loZené na scénafi stanoveném touto strategii. Navrh bude muset byt
podroben detailnimu posouzeni vlivii a bude respektovat pottebu
integrovaného piistupu k nakladani s dusikem (viz oddil 4.2.3).

Rovnéz zvazi zjednodu$ena provadéci ustanoveni a ustanoveni
o podévani zprav a cile pro primdrni ¢astice. Pro spalovaci zatizeni
vétsi nez 50 MWth se nepldnuje dal$i zména, jez by presahovala pti-
sobnost smérnic o velkych spalovacich zatizenich!* a integrované
prevenci a omezovani znecisténi (IPPC)'. Budou vsak prezkou-
many moznosti zefektivnéni stavajicich pravnich predpist tykaji-
cich se pramyslovych emisi.

4.1.3. Soudrznost s ostatnimi politikami Zivotniho prostiedi

Strategie je konzistentni s politikami zmény klimatu a pomuze
splnit zavazky tykajici se zastaveni ztraty biologické rozmanitosti
a podpoti jeji dlouhodobou obnovu. Opatteni nastinénd v této stra-
tegii rovnéz zajisti pokrok v dosahovani cilu strategie Spolecenstvi
tykajici se rtuti'® prostfednictvim omezovéni emisi rtuti ze spalo-
vani, v dosahovani cilti rdmcové smérnice o vodé a pripravované
tematické strategie o motském prostiedi.

Do hodnoceni politik v oblasti znecistovani ovzdusi se pro-
mitne monitorovani piidy, jakosti vody a biologické rozmanitosti,
protoze vSechny tyto oblasti jsou zasazeny acidifikaci a nutri¢nim
dusikem. Monitorovani kvality ovzdu$i a podavani zprév analo-
gicky podpoii akéni plan v oblasti zdravi a zivotniho prostiedi.

4.2. Zaclenéni otazek kvality ovzdusi do dalSich politik
Splnéni cil, které tato strategie stanovi, bude vyzadovat usili
a zavazky ze strany dal$ich odvétvi.

7 Smérnice 96/62/ES, Ur. vést L 296, 21.11.1996, s. 55.

8 Smérnice 1999/30/ES, U¥. vést L 163, 29.6.1999, s. 41.
9 Smérnice 2000/69/ES, U¥. vést L 313, 13.12.2000, s. 12.
10 Smérnice 2002/3/ES, Ut vést L 67, 9.3.2002, s. 14.

11 Rozhodnuti 97/101/ES, U¥. vést. L 35, 5.2.1997, s. 14.
12 Simérnice 2004/107/ES, Ur. vést L 23, 26.1.2005, s. 3.
13 KOM(2004) 516, 23.7.2004.

14 Smérnice 2001/80/ES, UF. vést L 309, 27.11.2001, s. 1. Bylo provedeno prezkoumdni podle ¢&l. 4 odst. 7 uvedené smérnice.

Viz http://europa.eu.int/comm/environment/air/future_stationary.htm.
15 Smérnice 96/61/ES, Ur. vést L 257, 10.10.1996, s. 26.
16 KOM(2005) 20.
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4.2.1. Energetika

Ucinngjsi vyuzivani energie a lepsi vyuZzivani ptirodnich zdrojt
miize pomoci omezit $kodlivé emise. EU si sama stanovila orien-
ta¢ni cil vyrobit do roku 2010 12% energie a 21 % elektfiny z ob-
novitelnych zdroji energie. Ptijala rovnéz minimalni cile pro podil
biopaliv a navrhla bezpe¢nostni opatteni v oblasti jaderné energie.

Uskute¢nilo se nékolik opatieni na omezeni poptavky po ener-
gii, v¢etné uvadéni spotieby energie na energetickych $titcich, ener-
getické ndro¢nosti budov, smérnice o kombinované vyrobé energie
a smérnice souvisejici s ekologicky orientovanymi konstrukénimi
pozadavky na vyrobky vyuZivajici energii. Také Zelend kniha o ener-
getické uc¢innosti hleda zpiisoby, jak v této oblasti pokro¢it!”.

4.2.1.1. Mensi spalovaci zafizeni

Tento stale vyznamnéjsi zdroj emisi neni na trovni Spole¢enstvi
regulovin. Komise prezkoumd, zda by smérnice o IPPC méla byt
rozéifena i na zdroje pod 50 MWth.

Rovnéz pro domaci spalovaci zafizeni a palivo do nich budou
vytvofeny harmonizované technické normy. Do roz§ifené smérnice
o energetické u¢innosti'® by pripadné mohly byt zaclenény mensi
i residen¢ni a obchodni budovy.

4.2.1.2. Emise VOC v ¢erpacich stanicich

Vzhledem k tloze tékavych organickych sloucenin pti vzniku
ptizemniho ozonu Komise dale prezkoumd moznost snizit emise
VOC v ¢erpacich stanicich.

4.2.2. Doprava

V souladu se zdvazky uvedenymi v Bilé knize o spole¢né do-
pravni politice’® bude Komise nadéle podporovat piesun k méné
znecistujicim zptisobim dopravy, alternativnim palivim, sniZeni
pretiZenosti a internalizaci vnéjsich faktort do nakladi na dopravu.
Pokud jde o poplatky za infrastrukturu, ptedlozila jiz Komise nd-
vrhy tykajici se poplatkll za pouzivani silni¢ni infrastruktury pro
tézka vozidla (Eurovignette) a brzy bude pfezkouman spole¢ny ra-
mec pro véechny druhy dopravy.

Dalsi moznd opatteni jsou uvedena nize a po revizi Bilé knihy
v roce 2005 je Ize doplnit o dal$i opatfen.

4.2.2.1. Pozemni doprava

Uskutecnila se fada iniciativ s cilem oZivit a integrovat evropsky
zelezni¢ni systém. Toto usili podporuji hlavni sméry pro transevrop-
ské dopravni sité prijaté v roce 2004, v rdmci nichZ budou upted-
nostnény zptisoby dopravy Setrné k Zivotni prostredi, véetné zeleznic.
Kromé toho bude prosttednictvim programu ,Marko Polo“ podpo-
rovana intermodélni ndkladni doprava a ucinnost dopravy se zvysi
i pomoci evropského programu druzicové navigace GALILEO.

V roce 2005 bude pfijat ndvrh na sniZeni emisi z novych osob-
nich a ndkladnich vozidel (EURO V). Komise rovnéz predlozi né-
vrhy na dal$f zptisnéni postupu vici emisim z tézkych ndkladnich
vozidel. V dlouhodobém horizontu Komise také prozkouma moz-
nost zlepsit proces schvalovani typu, aby emise z testovaciho cyklu
lépe odrazely skute¢né jizdni podminky.

Komise rovnéz zvazi dalsi opatfeni, jak napt.:

o praktické pokyny pro odliSené zpoplatiiovani na zakladé miry

znecdistovani ovzdusi a vlivii na environmentalné citlivé oblasti;

povinnosti a doporuceni verejnych organt provadét minimadlni
ro¢ni kvéty zadavani vetejnych zakdzek na nova, ekologic¢téjsi
a energeticky Gspornéjsi vozidla;

ztizen{ spole¢ného ramce pro vyznaceni nizkoemisnich zdn;
Stars$i silni¢ni vozidla zptsobuji nevyvézené irovné znecisténi.
Clenské staty by proto pti piipravé plantt na splnéni cilt kvality
ovzdusi mély zvézit i zavedeni cileného zpétného vybavovani vozi-
del a systémy Srotovani.

V rdmci strategie o méstském prostfedi zkoumd Komise, jak
nejlépe pomoci ¢lenskym staitim a mistnim organim vytvorit
a provadét plany udrzitelné méstské dopravy, které spojuji zlepSeni
vefejné hromadné dopravy s fizenim pozadavki dopravy, aby se
zajistil spravedlivy ptispévek dopravnich ¢innosti k dosahovani cili
v oblasti kvality ovzdusi, hluku a zmény klimatu.

4.2.2.2. Letectvi

V nadchdzejicim sdéleni o vyuzivani ekonomickych ndstrojii
k omezovani vlivu letadel na zménu klimatu se prodiskutuji opatfeni
s moznou soucinnosti mezi zménou klimatu a kvalitou ovzdusi.

4.2.2.3. Lodn{ pramysl

Znecistujici emise SO, a NO, z lodi do ovzdusi vyvolavaji vazné
obavy, protoze se predpoklddd, Ze do roku 2020 pfeséhnou trovenl
emisi z pozemnich zdroji v EU. Jsou regulovany piilohou VI Umluvy
o znecistovani moi{ Mezindrodni ndmo#ni organizace (IMO) a stéty,
které dosud ptilohu VI neratifikovaly, to ucini co nejdtive.

Komise vyvinula strategii EU o emisich z lodi a bylo dosazeno
shody v otdzce smérnice o obsahu siry v lodnich palivech?. Je toho
viak tfeba udélat vice a Komise mé v umyslu:
predlozit Radé doporuceni tykajici se rozhodnuti, kterym by se
Komise zmocnila k jedndni v ramci IMO s cilem posilit soucas-
né normy na emise do ovzdusi;

Komise mé v umyslu zvazit navrh ptisnéjsich norem pro NO_
do konce roku 2006, pokud do uvedeného data nepredlozi nd-
vrhy na pfisnéjsi normy

Mezindrodni ndmofni organizace;

podporovat pobiezni elektrickou energii pro lodi v pristavech
(nejlépe z obnovitelnych zdrojii energie) prostfednictvim vytvo-
feni obecnych pokynii a zvdzenim vyjimek z energetické dané;
zajistit, aby se jako kritérium pro finan¢ni programy EU, v¢etné
programu ,Marco Polo“a ,Moiské délnice i¢inné uplatnoval
nizkoemisni provoz.

4.2.3. Zemédélstvi

Chov dobytka, odvétvi prasat a driibeze a pouzivdni minerdlnich
hnojiv se podileji na naprosté vétsiné emisi amoniaku. Nedavna re-
forma Spole¢né zemédélské politiky by méla prinést snizeni emisi
amoniaku ze zemédélskych zdroju, a to v dasledku: 1) odstranéni
vazby mezi finan¢ni podporou a povinnosti chovat konkrétni pocet
zvitat; 2) odstranéni pobidek k intenzifikaci, coz bude mit za nésle-
dek omezeni pouzivani mineralnich hnojiv; a 3) zavedeni povinného
souladu se smérnicemi o Zivotnim prosttedi coby podminky pro plné
poskytnuti ptimych plateb. Dalsi zlepseni se ocekavaji v dusledku
uc¢inného provedeni nékterych smérnic o Zivotnim prostredi, jako
napt. smérnice o dusi¢nanech, smérnice o IPPC, smérnice o posuzo-
vani vlivu na Zivotni prostfedi a ramcové smérnice o vodé.

17 KOM(2005) 265.

18 Smérnice 2002/91/ES, U¥. vést L 1, 4.1.2003, s. 65.
19 KOM(2001) 370, 12.9.2001.

20 KOM(2002) 595.
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Tato zlepSeni vSak nemuseji ke splnéni cili strategie stacit.
Vzhledem k tomu, ze dusik je jadrem nékolika problémi Zivotniho
prostiedi, bude Komise k nakladani s dusikem dodrzovat dasledny
a integrovany ptistup?!. Prioritu budou mit opatfent a politiky sni-
zovani ,nadmérného* pouzivani dusiku v zemédélstvi, pfi¢emz tato
opatfeni se zaroven budou zabyvat dusi¢nany ve vod¢, a omezovani
emisi amoniaku a oxidu dusného do ovzdusi. Tyto politiky se za-
méif na 1) obsah dusiku v krmivech; 2) nadmérné pouzivani du-
siku v hnojivech; a 3) podporu dalsiho vyzkumu dusikového cyklu
a jeho dusledki pro Zivotni prostredi.

Za ucelem dosazeni souladu se stavajicimi a novymi emisnimi
stropy pro amoniak po revizi smérnice NECD budou ¢lenské staty
muset pripravit plany a programy, kterymi prokazi, jak tyto nové
stropy dodrzi. Splnéni cilt omezeni emisi miiZze vyzadovat vytvo-
feni vnitrostatnich akénich pland, véetné povinnosti pouzitelnych
na urovni zemédélskych podnikd, které umozni, aby snizovani
emisi bylo rozfizovano na obdobi zhruba deseti let po pfijeti revi-
dované smérnice NECD.

Soucasné natizeni o rozvoji venkova a navrhy Komise pro roz-
voj venkova v letech 2007 - 2013 poskytuji nékolik moznosti, jak
problém emisi amoniaku ze zemédélskych zdroju fesit. Pat¥i mezi
né opatfeni spojend s modernizaci zemédélskych podnikd, plnéni
norem a agroenvironmentalni opatfeni. Komise ¢lenské staty na-
léhavé 74d4, aby tato opatfeni plné vyuzily. Clenské staty mohou
zejména navrhovat agroenvironmentalni rezimy, které presahuji
legislativni povinnosti a minimalni pozadavky na pouzivani hnojiv
v programech rozvoje venkova. Tato opatfeni by mohla rovnéz pii-
spét k G¢innéjdimu souladu s kodexem spravné zemédélské praxe
Umluvy o délkovém znecitovéni ovzdusi ptechdzejicim hranice
statd (CLRTAP)*.

4.2.4. Strukturdlni fondy

Strukturdlni fondy spolufinancuji fadu opatfeni v ¢lenskych
statech a regionech, jez ptispivaji ke zlepSovani kvality ovzdusi.
Navrh Komise na reformu politiky soudrznosti na léta 2007-201323
zahrnuje ndvrhy, které pomohou splnit cile této strategie. Napt.
podpora udrzitelnych dopravnich systémt, udrzitelné a ekologic-
téjsi zasobovani energii a obnoveni a opétovné vyuziti opusténé
pudy. Ochrana Zivotniho prosttedi je zaclenéna do t¥i navrzenych
cilt: konvergence, konkurenceschopnost a zaméstnanost a uzemni
spolupréce. V rdmci prvniho cile, ktery se zabyvé znevyhodnénymi
regiony a zemémi, se kvalita ovzdusi zminuje v ndvrhu natizeni
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (EFRR)24. Prioritou bu-
douci politiky soudrznosti je rovnéz zajisténi plného vyuzivani eko-
logicky zaméfenych inovaci a technologii a zaveden{ systému Fizeni
z hlediska Zivotniho prostiedi do malych a stfednich podnikd.

4.2.5. Mezindrodni rozmér

ProtoZe regiondlni i svétovy prispévek ke znecisténi ovzdusi
v Evropé roste, musi Spolecenstvi pracovat na dosazeni mezinarod-
niho konsenzu v otdzce vyznamu zneci$téni této polokoule. Komise
bude ve spoluprici s ¢lenskymi staty v ramci imluvy CLRTAP
a spolené se Spojenymi staty americkymi fidit novou pracovni

skupinu pro otdzku znecisténi ovzdusi na této polokouli. Komise
rovnéz zintenziviuje spolupraci s Cinou v oblasti znecistovani
ovzdusi. EU bude rovnéz nadale podporovat védecké a monitoro-
vaci ¢innosti v rdmci umluvy.

5. DALSI KROKY

5.1. Hodnoceni, pfezkoumani a vyzkum

Tato strategie bude piezkoumana v roce 2010 a vysledky budou
zohlednény v kone¢ném hodnoceni 6. EAP. Naddle bude pokra-
¢ovat pribézné hodnoceni politik za pouziti stavajicich ukazatela
a dodanych informaci. Posouzeni bude zdokonaleno z hlediska pii-
pravenosti k prezkoumani.

Analyza, na niz je strategie zaloZena, vychazi z vyzkumu
Spolec¢enstvi v oblasti znecistovani ovzdusi, véetné vliva ¢astic na
zdravi, ktery probihd v piisobnosti ramcovych programii védeckého
a technického rozvoje?. Strategie rovnéz buduje ekonomicko-envi-
ronmentdlni modely a ndstroje, které vyuzivaji fondt Spolecenstvi
pro védecky a technicky rozvoj?.

V nadchézejicich letech bude potieba provést rozsahlejsi vy-
zkum zdroji emisi, ,atmosférické chemie“ a disperze znecistuji-
cich latek a vyzkum ucinki znecisténi ovzdusi na zdravi a Zivotni
prostredi, véetné dlouhodobych evropskych epidemiologickych
studii. Budeme muset rovnéz zlepsit finanéni hodnoceni vlivii na
ekosystémy a analyzu ndkladu a rentabilitu skute¢né provadénych
opatteni. To bude vyzadovat financovani védeckého a technického
rozvoje ze strany EU, praci Spole¢ného vyzkumného strediska
Evropské komise a podporu ¢lenskych stéti.

5.2. Konzulta¢ni opatieni

V priibéhu programu CAFE se uskute¢nilo vice neZ sto zase-
déni zdcastnénych stran a dvoumési¢ni internetova konzultace ve-
fejnosti na téma této strategie. Z 11 578 obdrzenych odpovédi pti-
$lo pres 10 000 od soukromych osob. Respondenti dali jasné najevo
potiebu lepsi informovanosti verejnosti, pfani byt pred znecisté-
nym ovzdus$im ochrdnéni a ochotu za omezeni rizik zaplatit stejné
jako za omezenf rizik pro pitnou vodu.

Ridici skupina programu CAFE bude nadale psobit jako
hlavni férum pro konzultace zac¢astnénych stran, sou¢asnou struk-
turu konzultaénich skupin pro otdzku znecistovani ovzdusi vsak
bude tfeba ¢asem upravit. Kromé toho byla v kvétnu 2005 zfizena
pracovni skupina, jez bude napomocna pfi technickych pracich
spojenych s revizi smérnice NECD. Vétsi tlohu, pokud jde o pro-
blematiku provadéni, a zejména monitorovani a podavani zprav,
v ni patrné bude hrat Ridici vybor pro otdzku zneisténi ovzdusi.

6. ZAVER

Znecisténi ovzdusi postupné zhor$uje zdravi a kvalitu Zivota ob-
¢ant Evropské unie a poskozuje Zivotni prostiedi. Rozsah téchto t¢inka
je prili§ velky, aby je bylo mozné ignorovat a nedélat kromé provadéni
stavajicich pravnich predpisii nic neni rozumné feseni. Tato strategie
stanovi dlouhodobou perspektivu pro ¢istéjsi vzduch v Evropé.

2LV souladu s prohldsenim 3. mezindrodni konference o dusiku, fijen 2004, Nanjing, Cina.

22 Pozadovaného podle prilohy IX Géteburského protokolu CLRTAP.
23 KOM(2004) 492.
24 KOM(2004) 495, clanek 4.

2 Klastr CLEAR (http://www.nilu.no/clear/); Tematickd sit INTEGAIRE (http://www.integaire.org/).
26 Hodnocent zdravi z projektii ExternE a NewExt; makroekonomickd analyza vyuzivajici véeobecny model equilibrium GEM-E3.
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COMMISSION STAFF WORKING PAPER

Impact Assessment of the Thematic Strategy on Air Pollution and the Directive on “Ambient Air

Quality and Cleaner Air for Europe”

SUMMARY

GLOSSARY AND ABBREVIATIONS

Acidification

Aerosol

Air quality limit value

Air Quality Proposal

Ammonia (NH,)

Background

CAFE

CAFE baseline

CAIR

CAP

CBA

CLTRAP UN ECE
Critical level
Critical load

EMEP

Eutrophication

GEM-E3

Ground-level ozone (O,)

IAM

Excess acidity from the deposition of ammonia, nitrogen oxides and sulphur dioxide can lead to the damage of
freshwater and terrestrial ecosystems.

A dispersion of solid particulate matter or droplets in air.

A legally binding pollutant concentration in air which may be exceeded on a prescribed number of occasions per
calendar year (c.f. target value, an air quality objective which is not legally binding ).

Proposed Directive to merge the Air Quality Framework Directive, first, second and third daughter directives,
and the Council Decision on the reciprocal exchange of air quality monitoring information.

A gas which is emitted mainly from animal wastes and following the application of fertilisers.

Urban background represents locations in urban areas where the level of air pollutants is not mainly influenced
by any single source, but rather by the integrated contribution from all sources upwind of this location. The air
pollution level in these locations should typically be representative for several km?. Rural background repre-

sents locations with lower population density, far removed from urban and industrial areas and away from local

emissions. The air pollution level in these locations should typically be representative for an area of at least 1000

km?.

Clean Air for Europe programme

(called also “Business-as-usual” or “Current Legislation”) The expected evolution in EU-25 pollutant emissions
up to 2020 assuming that current legislation to reduce air pollution is implemented. The baseline is based upon
forecasts of economic growth and changes in energy production, transport and other polluting activities.
Clean Air Interstate Rule

Common Agricultural Policy

Cost-benefit analysis

Convention on Long Range Transboundary Air Pollution

A pollutant concentration level in air below which significant adverse impacts on vegetation are not expected.

A level of deposition below which significant adverse impacts on ecosystems are not expected

Protocol on long-term financing of the co-operative programme for monitoring and evaluation of long-range
transmission of air pollutants in Europe

Excess nutrient nitrogen (mainly in the form of ammonia or nitrogen oxides) can lead to changes in the compo-
sition of ecosystem communities and a loss of biodiversity.

General equilibrium macro-economic model — Economy, Energy & Environment

Ozone formed in the lowermost part of the atmosphere from the reaction of nitrogen oxides and volatile organic
compounds in the presence of sunlight. Ozone is a strongly oxidising gas. IA Impact Assessment

Integrated Assessment Modelling
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IIASA
IPPC
LRS
MRAD
MTFR

National emission ceiling

NECD
NewExt

Nitrogen oxides (NO,)

PM,,, PM,

100
PRIMES
RAD
RAINS

SCHER

Secondary
pollutant

Strategy
SOMO35
Sulphur dioxide (SO,)

Transboundary air pol-
lution

Volatile Organic
Compounds (VOC)

VOLY

VSL

WGI

WG PM

WG TSPA CAFE
WHO

YOLL

International Institute of Applied Systems Analysis

Integrated pollution prevention and control (Directive 96/61/EC)
Lower respiratory symptoms

Minor restricted activity day

Maximum Technically Feasible Reduction

The maximum amount of a substance expressed in kilotonnes that may be emitted by a Member State in a par-
ticular calendar year.

National Emissions Ceiling Directive
New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies

The gases nitric oxide (NO) and nitrogen dioxide (NO,). NO is predominantly formed in high temperature
combustion processes and can subsequently be converted to NO, in the atmosphere.

Particulate matter in ambient air with a diameter less than 10 or 2.5 millionths of a metre respectively.
Energy model

Restricted activity day

Regional Acidification Information Simulation Integrated Assessment Model

Scientific Committee on Health and Environmental Risks SCNR Selective Non-Catalytic Reduction

Secondary pollutants are not emitted directly but are formed by subsequent chemical processes in the atmosphe-
re. Exmples include ground-level ozone, and nitrate and sulphate aerosols.

Thematic Strategy on Air Pollution
Sum of daily maximum ozone concentrations above a threshold of 35 ppb (70 pg/m?)
Gas formed from the combustion of fuels which contain sulphur.

Pollutants emitted in one country are transported in the atmosphere and may contribute to adverse health and
environmental impacts in other countries.

VOC are volatile carbon-based chemical compounds (such as solvents or components of paints and varnishes)
which are emitted to the atmosphere from natural sources or as a result of human activities.

Value of life year

Value of statistical life

Working Group on Implementation

Working Group on Particulate Matter

Working Group on Target Setting and Policy Assessment
The World Health Organization

Years of life lost
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SUMMARY

PART ONE - IMPACT ASSESSMENT ON THE THEMATIC STRATEGY ON AIR POLLUTION

The objectives

The Sixth Environment Action Programme (6th EAP) is a pro-
gramme of Community action on the environment with key obje-
ctives covering a period of ten years. The priorities of the 6th EAP
cover climate change, nature and biodiversity, environment, health
and quality of life, and natural resources and waste. Within these
key priorities, the 6th EAP calls for the development of seven the-
matic strategies including a coherent and integrated strategy on air
pollution.

The Thematic Strategy on air pollution is to present a coherent
and integrated policy on air pollution which: (1) sets out priorities
for future action; (2) reviews existing ambient air quality legislation
and the National Emission Ceilings Directive with a view to rea-
ching long-term environmental objectives; and (3) develops better
systems for gathering information, modelling and forecasting air
pollution.

The 6th EAP establishes the objective of achieving levels of air
quality that do not give rise to significant negative impacts on and
risks to human health and the environment. This includes no exce-
edence of critical loads and levels for natural ecosystems (a critical
load being a level of exposure below which there is not expected to
be any risk).

Air pollution is complex. There are local components and
transboundary contributions to observed effects. Several pollutants
contribute to the same or multiple effects and pollutants interact.
Moreover, there are prominent synergies and tensions between
air pollution and other environmental problems such as climate
change. These issues must be addressed in a systematic and cross-
-cutting way so that benefits can be maximised. The Thematic
Strategy on air pollution is built upon an integrated assessment of
different environmental and health effects and aims to provide the
most cost-effective solution for the chosen level of objectives.

The Strategy assesses the prospects for making further progress
towards the objectives set out in the 6th EAP. It considers the eco-
nomic, social and environmental dimensions in an integrated and
balanced manner.

Development of the Thematic Strategy and Stakeholder
Consultation

In its Communication on the Clean Air For Europe (CAFE)
Programme: Towards a Thematic Strategy for Air Quality the
Commission set out its intention to develop the Thematic Strategy
based upon sound technical information. The CAFE Programme
was set up to develop, collect and validate scientific information
about air pollution with the aim of reviewing current policies and
assessing progress towards long-term objectives. It established five
working groups to provide assistance and advice (see box below).

There were over one hundred stakeholder meetings during the
CAFE programme including conferences to disseminate results, to
share experiences on the use of different policy instruments (inclu-
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ding economic instruments), and to discuss issues relating to the
implementation of current air quality legislation. In addition, there
was a two-month “non-expert” web-based public consultation on
the content and objectives of the Thematic Strategy. Of the 11,578
responses received, over 10,000 were from private individuals.
Respondents indicated a clear need for better public information,
a greater desire for protection from air pollution and a willingness
to pay for reduced risks on a par with those for drinking water.

Working Groups under the Clean Air For Europe
Programme

The CAFE Steering Group;

The Target Setting and Policy Assessment Working Group
(TSPA);

The Technical Advisory Group (TAG);

The Working Group on Particulate Matter (WGPM);

The Working Group on Implementation (WGI).

The Steering Group was and continues to be the main forum
for stakeholder participation on air pollution issues. Members
include representatives of the Member States, several industry
sectors (energy production, petroleum, VOC industries, auto-
motive sector and general industry), environmental NGOs, EEA
countries, the European Environment Agency, the Joint Research
Centre and the CLRTAP. The Steering Group met fourteen times
during the four years of the CAFE programme.

The TSPA included selected experts from the Member States,
industry, NGOs, the European Environment Agency and the
JRC. Its role was to assist the Commission in managing the tech-
nical service contracts that were launched to provide informa-
tion on the development of cost-effective control strategies and
to estimate health benefits. The TSPA's main role was to provide
feedback on the environmental targets to be used in developing
cost-effective control strategies using the RAINS integrated as-
sessment model. The TAG was a forum for different modelling
groups to discuss and give advice on technical and scientific is-
sues relating to the analyses undertaken.

The WGPM was convened to review the latest health evidence
and scientific information regarding the effects and presence of
particulate matter in ambient air and to make recommendations
for modifications to existing legislation. The WGPM was led by
experts from the UK and Germany. The WGI was convened by
the Commission to gather and report on the implementation of
existing air quality legislation and to report to the Commission
on potential modifications and improvements. Its members con-
sisted primarily of experts from the Member States.

As well as the various working groups, the Commission laun-
ched several contracts for services during the CAFE Programme.
The total value of these contracts and agreements amounted to se-
veral million euros. The most important of these are listed below.
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Service contracts launched under the CAFE Programme

(1) Energy Baseline Scenarios for the Clean Air For Europe
Programme (CAFE) - service contract to verify consistency
between air quality and climate change policies in the CAFE
baseline scenarios, National Technical University of Athens,
Contract N° 070501/2004/377552/MAR/C1;

(2) Baseline Scenarios for the Clean Air For Europe (CAFE)
Programme. Service contract for the development of the
baseline and policy scenarios and integrated assessment mo-
delling framework for the CAFE programme, International
Institute for Applied Systems Analysis, Contract N° B4-
3040/2002/340248/ MAR/C1;

(3) Service Contract for Carrying Out Cost-Benefit Analyses of
Air Quality Related Issues, in particular in the Clean Air For
Europe (CAFE) Programme; AEA Technology plc, Contract
N° ENV.C.1/SER/2003/0027;

(4) Service Contract for the Review of the RAINS Integrated
Assessment Model; The Swedish Environmental Research
Institute & AEA Technology plc, Contract N° ENV.C1/SER/
2003/0079;

(5) Peer-Review of the Methodology of the Cost-Benefit Analysis
of the Clean Air For Europe Programme; Alan Krupnick
(editor), Bart Ostro and Keith Bull, October 2004, (under
contract N° 070501/2004/382805/MAR/C1);

(6) Systematic Review of Health Aspects of Air Pollution in
Europe, European Centre for Environment & Health of
the World Health Organisation (Bonn), Grant agreement
2001/321294.

(7) Assessment of the effectiveness of European Air Quality
Policies and Measures; Millieu Ltd, Contract N° B4-3040/
2003/365967/MAR/C1.

An overriding principle of the CAFE programme was to ensure
that the analyses were conducted on the basis of the best available
information. It is for this reason that the main analytical tools (the
RAINS integrated assessment model and the cost-benefit metho-
dology) were both subject to independent peer-review before be-
ing used to develop and analyse policy scenarios. In addition, the
World Health Organisation was asked to provide its best informa-
tion on the impacts of air pollutants on health.

The problem

The main sources of air pollution are transport, power genera-
tion, industry, agriculture, and heating. All these sectors emit a va-
riety of air pollutants — sulphur dioxide, nitrogen oxides, ammonia,
volatile organic substances, and particulate matter - many of which
interact with others to form new pollutants. These are eventually
deposited and have a whole range of effects on human health, bio-
diversity, buildings, crops and forests.

Air pollution results in several hundreds of thousands of pre-
mature deaths in Europe each year, increased hospital admissions,
extra medication, and millions of lost working days. The health
costs to the European Union are huge. While the environmental
damage through acidification of ecosystems and damage to crops
and forests is impossible to quantify, it is likely to be substantial as
well. The pollutants of most concern for human health are airborne
particulates and ozone - indeed no safe levels have yet been iden-
tified for either.

Particulates consist of the “primary” particles emitted directly
into the atmosphere from certain processes and “secondary” par-
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ticles (or “aerosol”). The latter are emissions of gaseous pollutants,
such as sulphur dioxide (SO,), nitrogen oxides (NO,) and ammo-
nia (NH,), which are altered through chemical reaction in the at-
mosphere and add to the particulate mass. Particulates in ambient
air are classified according to size, so PM,; and PM, . refer to all
particles with diameter less than 10 micrometers (the “coarse” frac-
tion) and 2.5 micrometers (the “fine” fraction) respectively. Fine
particles tend to originate more from human activities than coarse
particles.

Ozone occurs naturally in the stratosphere and in the tropo-
sphere, but is formed by very different chemical processes. Ozone
in the stratosphere is valuable as it protects us from harmful ultra-
violet radiation, but tropospheric ozone near ground level is harm-
ful to ecosystems and human health. Ground-level ozone is formed
in the atmosphere by reaction between volatile organic compounds
(VOC) and NO_ in the presence of sunlight. The VOC come from
petrol stations, car exhausts, and the use of solvents and paints.

In the environment, emissions of SO,, NO_ and NH, contri-
bute to the acidification of lakes, rivers, forests and other ecosys-
tems, although it is possible to identify a “critical load” below which
the ecosystem is not expected to be at risk. But after fauna and
flora are lost it may take several decades for an ecosystem to reco-
ver, even when acidifying inputs are reduced to sustainable levels.
Excess nitrogen from NO, and NH, can lead to eutrophication,
while ground-level ozone can damage forests, crops and vegetation.
Ozone damage is the most serious regional air pollution problem
affecting agriculture in Europe. Air pollution also has an impact on
materials, buildings and cultural heritage.

The approach

The present document explains how the Strategy was build up,
the options chosen or discarded and the costs and benefits of each
of them. It assesses the impact of the Strategy based on the best
scientific understanding of emissions, atmospheric transport, and
the human health and environmental impacts of air pollution. It
concentrates on the five major impacts of the five major pollutants
shown in this table.

Multi-pollutant/multi-effect approach of the Strategy

Primary | SO, | NO, | VOC | NH,
PM

Health effects:
- Particulate matter v \/ y \ Y
- Ground-level ozone V N
Vegetation effects:
- Ground-level ozone y \
- Acidification N Y y
- Eutrophication v V

The method used for the Strategy was first to establish a base-
line showing air pollution up to 2020 if no extra measures or ad-
ditional legislation are implemented. This was then set against
Community long-term objectives of achieving levels of air quality
that do not give rise to significant negative impacts on and risks to
human health and the environment. This includes no exceedence of
critical loads and levels for natural ecosystems. Then, various sce-
narios were examined to close the “gap” between the baseline and
the achievement of the long terms objectives. On the basis of cost-
-effectiveness and cost/benefit analysis interim objectives for the
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Strategy have been set. Peer reviews and sensitivity analyses were
used to minimise uncertainties in modelling, assumptions, and as-
sessments of alternative strategies.

The baseline

The baseline scenario takes account of the effects of emissions
control legislation, against the background of future economic deve-
lopment. The baseline scenario is sometimes called also the “business-
-as-usual” or “current legislation” scenario. Existing legislation - e.g. on
cars, large combustion plants, fuel quality, the VOC content of products,
emission limits for major pollutants — will deliver reductions in emissi-
ons of most air pollutants (SO,, NO,_and VOC) in the 25 Member States
of the European Union, in a context of economic growth. The exception
is ammonia emissions, although the recent reforms of the Common
Agricultural Policy should bring considerable improvements. Emissions
of all particulates should also continue to decline, but background con-
centrations of ozone will increase and are of concern.

The relationship between the decrease of primary pollutant
emissions and the improvement of air quality is not straightfor-
ward. Air quality is affected not only by local emissions, but also by
interactions between these pollutants, their long-range transport in
the atmosphere, natural emissions and meteorological conditions.
So the picture varies across the EU.

In the natural environment it is possible to determine “critical
loads” for individual ecosystems, namely sustainable levels of depo-
sition above which the ecosystem will be at risk of harmful effects.
For human health, the situation is more complex as no safe levels of
exposure have yet been identified for some pollutants, such as par-
ticulate matter and ground-level ozone.

Scenarios considered in the Thematic Strategy

The improvements in pollutant emissions, health impacts from
air pollution across the EU are therefore still projected to be consi-
derable in 2020. The effects on life expectancy of exposure to par-
ticulates (estimated at over 300 000 premature deaths equivalent
a year in 2000) are expected to be much greater than those associ-
ated with ozone (some 21 000 premature deaths). Total health da-
mage costs — including illness — associated with particulate matter
and ozone are estimated to be between €189 billion and €609 billion
per annum in 2020.

The options

Since by 2020 the EU will still be a long way from achieving
the two objectives of the 6th EAP with current legislation, fur-
ther action is required. To help decide on the costs and benefits
of different levels of action, various options were considered with
reference to a scenario whereby all possible emissions abatement
measures are deployed irrespective of cost. This is called the
“Maximum Technically Feasible Reduction” (MTFR) scenario, but
even if the EU undertook all measures available, irrespective of
costs, there would still be significant negative impacts on health
and the environment.

So, various options between the baseline and the MTFR scena-
rio were assessed to establish interim environment objectives that
deliver progress in a balanced and costeffective way. At the outset,
and following discussion and advice from the Working Group on
Target Setting and Policy Assessment, three different levels of am-
bition1 were considered in four areas, combining the health-related
PM2.5 and ozone objectives with those of environmental protection
for acidification and eutrophication as shown in the table below

2000 | Baseline 2020 | Scenario A | Scenario B | Scenario C MTFR?
EU-wide cumulative years of life years lost (YOLL, | 203 137 (0%) 110 (65%) 104 (80%) 101 (87%) 96 (100%)
million)
Acidification (countrywise gap closure on cumula- | 120 30 (0%) 15 (55%) 11 (75%) 10 (85%) 2 (100%)
tive excess deposition)?
Eutrophication (country-wise gap closure on cu- | 422 266 (0%) 173 (55%) | 138 (75%) 120 (85%) 87 (100%)
mulative excess deposition)*
Ozone (gap closure on SOMO35)° 4081 2435 (0%) 2111 (60%) | 2003 (80%) | 1949 (90%) 1895

(100%)

Impact assessment of the options

The three scenarios between the baseline and the maximum
technically feasible reduction were subjected to a full cost-benefit
analysis, together with analysis of impacts on competitiveness and
employment. The analysis focuses on the most significant impacts
and the most important distributive effects, and the depth of analy-
sis matches the significance of the impacts.

The reduction in pollutant emissions for each ambition level
is not homogeneous across pollutants and Member States. For
example, it can be seen from the table below that under Scenario
B, SO, emissions would be reduced by a further 44% from where
they would be with current legislation in 2020, but NO_emissions
by only 272%.

I The assessment focuses on the range between 50% and 100% of MTFR, as control costs started to increase significantly at about 75%

between the baseline and MTFR in 2020.

2 The percentage refers to the difference between Baseline 2020 and Maximum Technically Feasible Reduction (MTFR)

3 Average accumulated excess acidification equivalents per hectare
* Average accumulated excess eutrophication equivalents per hectare
> SOMO35 in parts per billion days
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Emission reductions for the three ambition levels
in 2020 (in kilotonnes)

Baseline Ambition level in 2020
2000 2020 Scenario A Scenario B Scenario C
SO, 8735 2805 1704 1567 1462
NO, 11581 5888 4678 4297 4107
VOC 10661 5916 5230 4937 4771
NH, 3824 3686 2860 2598 2477
PM, 1749 964 746 709 683

Abatement costs by sector in 2020 (millions of euros per year)

Abatement costs by pollutant in 2020 (€ million per year)

Ambition level

Pollutant Scenario A|Scenario B|Scenario C| MTFR
SO2 800 1,021 1,477 3,124
NOx 903 2,752 4,255 6,352
NH3 1,785 3,770 5,410 13,584
Primary PM2s 411 695 908 12,335
VOC 157 573 935 2,457
PM: 5 and NOx from road transport 1,868 1,868 1,868 n/a
Total 5,923 10,679 14,852 | over 39,720
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E Transport

2000 +

O Fuel production and conversion

Scenario A Scenario B

Health benefits of the different policy options have been asses-
sed using the methodology outlined in Section 2.3 and given in detail
in the CBA methodology reports. The major monetised benefits of
policy options would come from reduced premature deaths and re-
duced loss of life expectancy. Also benefits from reduced morbidity
contribute significantly to the overall benefits, although it must be
kept in mind that the basis of evidence for quantifying the most influ-
ential morbidity health endpoints is more limited than for mortality.

A way of defining the optimal ambition level would be to com-
pare the cost per life year saved against the marginal benefit of a life
year saved. This balance should be limited to the costs for reducing
PM, . concentration only (therefore excluding additional costs linked
with acidification, eutrophication and ground-level ozone targets),
with the monetary valuation of both mortality and morbidity effects
due to reduced PM, . concentration. The optimum is the point where
marginal costs and marginal benefits are equalized. The reason is that
at this point the total benefits minus the total costs (i.e. the net bene-
fits) are maximised. Such an analysis was carried as part of this im-
pact assessmentThis happens (see figure) beyond Scenario

B. It should be noted, though, that with different assumptions of
the value of statistical life, a higher ambition level could be justified.

' @ Other industrial process and waste

Scenario C

For environmental benefits, a comparative analysis was made
of the impacts of reduced air pollution on ecosystems, using a pre-
cise ecosystem-specific deposition methodology. For acidification,
although improvements are expected following the present envi-
ronment policies, but major problems would remain in areas with
sensitive ecosystems and high emissions. Regarding eutrophication,
the scenarios would reduce the area with excess deposition of nitro-
gen above the critical load, but substantial and severe eutrophication
problems would remain in many Member States. As there is still no
sound basis at present for further quantification impacts and valua-
tion of impacts on different types of ecosystems, omission of mo-
netised ecosystem benefits outside of agriculture® may trigger a sig-
nificant bias towards underestimation of total benefits and further
research will be undertaken. There will also be benefits in other envi-
ronmental areas. There are linkages and overlaps with climate change
policy, and air pollution directly affects soil and water quality.

Economic and social impacts

The macro-economic effects of the options, as estimated using
the GEM-E3 general equilibrium model,” do not appear to be sig-
nificant: The costs of meeting Scenarios A, B and C were estimated

6 Damage to crops (mainly wheat yield loss) from ozone would be reduced by 0.3-0.5 billion euros in 2020.
7 The model was developed with the support of the 5th Research Framework Programme and is currently being used to develop the modelling
capability of the Commission in the IQ-TOOLS project under the 6th Framework Programme.
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at 0.04%, 0.08% and 0.12% of EU-25 GDP in 2020 respectively The
Strategy has very little impact on overall employment. There are
some sectoral shifts and some differences between Member States.
However, they cancel each other out. There would be a small po-
sitive impact to exports. However, imports are estimated to grow
more, mainly due to the terms of trade effect.

Macroeconomic impacts of three scenarios compared
to baseline in 2020

Scenario A | Scenario B | Scenario C
Gross Domestic Product -0.04% -0.08% -0.12%
Employment 0.00% 0.00% 0.00%
Private consumption -0.06% -0.13% -0.20%
Investment -0.01% -0.02% -0.03%
Final energy consumption -0.12% -0.24% -0.34%
Exports to rest of the world 0.00% 0.01% 0.02%
Imports from rest of the world 0.04% 0.10% 0.15%
Real wage rate -0.04% -0.09% -0.14%
Relative consumer price 0.00% 0.00% 0.00%
Real interest rate 0.01% 0.02% 0.03%
Terms of trade 0.04% 0.08% 0.12%

These calculations do not take into account efforts to improve
the environment in non-EU industrialised and developing coun-
tries and the increased compliance costs and the demand for tech-
nologies to reduce air pollution. These factors would contribute to
enhancing the competitiveness aspects for European industry.

Indeed, other developed countries, such as the USA® and
Japan, have similar or more stringent air pollution policies in place.

Alternative environmental interim objectives up to 2020

Moreover, awareness of air pollution issues is increasing in develo-
ping countries, such as China® and India, and measures to improve
environmental performance are being implemented.

By focusing research and development on the resource-efficient
and less polluting technologies that other countries will eventually
need to adopt, the EU can gain advantages in terms of innovation,
business opportunities and export potential. Reducing damage to
human health and the environment could help improve the EU’s
competitiveness.

Conclusion: Proposed interim objective up to 2020

All scenarios deliver benefits far in excess of costs. However,
the additional costs relative to benefits start to increase steeply at
around the mid range (Scenario A/B). Furthermore, the changes in
ecosystem improvements between the lower (Scenario A) and mid
range scenario (Scenario B), balanced against costs, argue in favour
of choosing a level between the low and mid range that delivers the
lowest levels of air pollution that can be justified in terms of benefits
and costs while preventing undue health risks for the population. It
should also be noted that the largest improvements are estimated to
materialise from moving from the baseline to Scenario A. The costs
of moving from Scenario A to B are estimated almost to double
and increase further by about €4 billion in Scenario C for relatively
small additional benefits. This is why the Commission is proposing
an ambitious, yet prudent, approach to setting environment and
health objectives for 2020 coupled with a review in about five years
from the adoption of the Strategy. The alternative environmental
interim objectives up to 2020 and the proposed Strategy are given
in the table below.

Human health Natural environment
Life Premature Range in Ecosyste'mAarea‘exceeded Ecosystem Forest
Ambition Cost of Years deaths due monetised acidification area area
level reduction Lost due to PM, health (000 km?) exceeded exceeded
v (€bn) to PM, ¢ and ozone benefits'? . eutrophicat ozone
(million) (thousands) (€bn) Forests Semi-natural Freshwater ion (000 km?) (000 km?)
2000 3.62 370 - 243 24 31 733 827
Baseline 2020 2.47 293 - 119 8 22 590 764
Scenario A 5.9 1.97 237 37 -120 67 4 19 426 699
Scenario B 10.7 1.87 225 45 - 146 59 3 18 375 671
Scenario C 149 1.81 219 49 - 160 55 3 17 347 652
MTFR 39.7 1.72 208 56 — 181 36 1 11 193 381
Strategy 7.1 1.91 230 42 - 135 63 3 19 416 699

Note: Ecosystem benefits and the damage to materials and buildings have not been monetised but still need to be considered. MTFR is the Maximum Feasible Technical Reduction
and includes the application of all possible technical abatement measures irrespective of cost. Only costs and benefits of moving beyond the baseline are presented. Lower value is
based on the median of the value of a life year lost (VOLY) & higher value is based on mean value of a statistical life (VSL). Costs and benefits are annual amounts. In addition to
the benefits the damage to agricultural crops is around €0.3-0.5 billion lower in 2020 under scenarios A-C.

74% less forest area and 39% less freshwater area where acidifi-
cation critical loads are exceeded

43% less area where critical loads for eutrophication are exceeded
15% less forest area where critical levels are exceeded due to ozone

This level of ambition will entail improvements by 2020 relative to -
2000 of:

- 47% in life expectancy lost from exposure to particulate matter -
- 10% fewer cases of acute mortality from exposure to ozone -

8 The recent air pollution laws, such as the “Clean Air Interstate Rule”, which are comparable to the interim objectives in the Strategy, are es-
timated to cost for transport and power generation sectors alone in the US between $12 and $14 billion per annum.

° For instance, practically all newly built and expanded coal-fired units must install flue gas desulphurization units to meet new Chinese
emission limit values. From 2007 all new cars sold in China must meet “Euro 3” emission limit values and the feasibility of raising this re-
quirement to “Euro 4” from 2010 is being evaluated. In sum, the Chinese policies to reduce SO, and NO,_ emissions are similar to those of
the EU and trailing by about 5 to 10 years.

0 Lower value is based on the median of the value of a life year lost (VOLY) and higher value is based on mean value of a statistical life (VSL).
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Changes in loss of life expectancy in the EU in 2000 and in the interim objective in 2020 (Strategy)

Strategy in 2020

Percentage of total ecosystems area receiving nitrogen deposition above the critical loads in 2000 and in the proposed interim obje-
ctive for eutrophication in 2020

2000 Strategy in 2020

These improvements will require by 2020 emission reductions in the EU-25 of 82% for SO,, 60% for NO, 51% for VOCs, 27% for NH,
and 59% for primary PM, ; relative to emissions in 2000. The following graph illustrates the reduction requirements and shows to what
extent the reductions are due to current legislation being implemented up to 2020.
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Improvement of health & environment indicators following the Strategy

0% 10% 20% 30%

40% 50% 60% 70% 80% 90%

100%

Health (PM2.5)

Health (0zone)

| | * O Current legislation
M Further improvement

Forest acidification

Ecosystem acidification

Freshwater acidification

Eutrophication

Forest damage (0zone)

o

The level of ambition chosen for this Strategy has been estima-
ted to deliver at least €42 billion per annum of benefits in monetary
terms representing between 0.35-1.0% of the EU-25 GDP in 2020.
These benefits include fewer premature deaths, less sickness, fewer
hospital admissions, improved labour productivity etc. Although
there is no agreed way to monetize ecosystem benefits, the envi-
ronmental benefits of reduced air pollution will be significant. In
addition, damage to buildings and materials will also be reduced.
Similarly, for agricultural crops the damage would be reduced by
around €0.3 billion per annum.

Attainment of these targets is estimated to cost approximately
€7.1 billion per annum representing about 0.05% of the EU-25
GDP in 2020, though no net change in employment is expected.
Production lost through ill health would be reduced. Low income
groups generally exposed to the highest levels of air pollution may
benefit most.

The chosen level of ambition represents an optimal balance
between economic and environmental goals, contributing to Lisbon
and the Community’s Sustainable Development Strategy objectives.

Measures and instruments

The impact assessment of the different options is based on the
analysis of a set of technological measures with the RAINS model.
The level of ambition of the Strategy, is based on a set of specific
measures which would need to be undertaken at Community and
Member State level. These possible measures - in addition to current
legislation - relative to the main pollutants are outlined below:

to reduce SO, emissions: the use of low-sulphur heavy fuel oils;
flue gas desulphurisation; reducing the sulphur content of fuels;
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to reduce NO, emissions: modifications to domestic and indu-
strial combustion plant including selective catalytic reduction;
bans on open burning of waste;

to reduce PM2.5 emissions: using cyclones and fabric filter de-
dusters for boilers in the commercial sector and new residential
boilers;improvements to diesel vehicles;

to reduce NH3 emissions: reducing nitrogen content in animal
feed; fertilizer substitution; low-emission housing for poultry;
more use of low-ammonia application measures for pig and
cattle manures;.

to reduce VOC emissions: control of fugitive losses in the che-
micals industry and in refineries; control of the use of paints
and solvents.

In order to attain the strategic objectives defined above, current
air quality legislation will be simplified and other legislation revised
where appropriate. Further initiatives will be taken on new vehicles
and, subject to careful impact assessment, new measures may be
envisaged for small combustion plants, ships and aircraft emissi-
ons. Community structural funds, international cooperation and
improved implementation will all form part of the suggested policy
mix. Finally, it is clear that other sectors - like agriculture, energy
and transport — will have to be involved with some of these mea-
sures. Recent reform of the Common Agricultural Policy should
bring about a reduction in emissions from agricultural sources.
In keeping with the commitments made in the White Paper on
a common transport policy, the Commission will further encou-
rage shifts towards less polluting modes of transport, alternative
fuels, reduced congestion and the internalisation of externalities
into transport costs.
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PART TWO - IMPACT ASSESSMENT OF THE PROPOSED DIRECTIVE ON “AMBIENT AIR QUALITY AND

CLEANER AIR FOR EUROPE”

In order to improve the regulatory framework on air quality in
line with the Commission’s Strategic Objectives 2005 — 2009 calling
for Better Regulation, it is indispensable to modernise and simplify
current air quality legislation — and to reduce its volume - in order
to improve the competitiveness of the European economy.

Better regulation - cutting red tape and streamlining legislation

Therefore, the Commission proposes to combine the Framework
Directive,!! the First,!?> Second!® and Third!'* Daughter Directives,
and the Exchange of Information Decision!® into one Directive on
“Ambient Air Quality and Cleaner Air for Europe” This will cut
red tape, clarify and simplify ambiguous provisions, repeal obsolete
provisions, modernise and reduce reporting requirements, and in-
troduce new provisions on fine particulates. The Fourth Daughter
Directivel6 will be merged later through a simplified “codification”
process. While the impacts of this modernisation and simplifica-
tion exercise cannot be quantified in monetary terms, it is certain
to have positive effects on competitiveness by reducing bureaucracy
and increasing transparency.

Addressing specific implementation problems

It is necessary to address some implementation problems that
have occurred with current air quality legislation. The Commission
proposes to allow Member States to request an extension to extend the
deadline for compliance in affected zones if objectively verifiable con-
ditions are met, including information on the compliance with certain
Community legislation contributing to improvement of air quality. As
a quid pro quo the Member State would have to develop and imple-
ment an air pollution abatement programme to ensure that the limit
values are attained upon expiry of the extension. It has not been possi-
ble to quantify the impact of this proposal, which is a “safety valve”
against unduly high abatement costs in exceptional situations.

Modernising reporting requirements

It is also necessary to bring the reporting requirements for air
quality into the 21st century by using the internet as the main me-
ans of delivery and making this compatible with INSPIRE.!”

In the light of recent health evidence, the Commission is pro-
posing the following approach.

No change in current limit values

Based on the advice received from the scientific commu-
nity - WHO “Systematic review on air pollution health aspects in
Europe’ and the Commissions’ Scientific Committee on Health and
Environmental Risks - the Commission is not proposing to revise
the current limit and target values for air pollutants set by European
air quality legislation. However, the Commission proposes to repeal
the indicative limit value of PM10 for 2010 and - on the basis of

T Council Directive 96/62/EC O] L 296, 21.11.1996, p. 55
12 Council Directive 1999/30/EC O] L 163, 29.6.1999, p.41
13 Directive 200/69/EC OJ L 313, 13.12.2000, p-12

1 Directive 2002/3/EC OJ L 67, 9.3.2002, p.14

15 Council Decision 97/101/EC O.]. L 35, 5.2.1997, p. 14
16 Directive 2004/107/EC O] L 23, 26.1.2005, p.3

scientific advice and health evidence - to start regulating fine parti-
culate matter below 2.5 microns (called PM2.5) differently.

Reducing annual average urban background concentrations of
PM2.5 between 2010 and 2020

The latest scientific evidence confirms that PM2.5 is responsi-
ble for significant negative effects on human health, and thus leads
to substantial loss of life by European citizens. Further, there is no
identifiable threshold below which particulate matter would not
pose a risk to human health. Because of this evidence, it is vital to
regulate fine particulate matter differently from some other air pol-
lutants. The Commission considers that the proposed effective and
proportional approach - namely reduction of the average annual
urban background concentration of PM2.5 - is justified

The Commission proposes a two-stage approach by first set-
ting a concentration reduction target of 20% between 2010 and
2020 for PM2.5. Based on actually monitoring data of 2008 - 2010
the Commission would secondly propose a legal requirement each
Member State to reduce average annual urban background con-
centrations of PM2.5 by a definited minimum percentage between
2010 and 2020 possibly calculated for each microgram per cubic
metre of PM2.5 measured in the baseline concentration. It also
proposes that average annual urban background concentrations
be calculated as a three-year running average — starting from the
period between 2008 and 2010, thus moderating the impact of me-
teorological variability. The reduction would be based upon the
arithmetic (or population weighted, if data allows) mean of all me-
asurements of PM2.5 concentrations made in urban background
locations in the territory of the individual Member State. The redu-
ction requirement is described in detail in Section 7.4 of the Impact
Assessment.

Benefits and costs of regulating PM2.5 at EU level

The benefits of the Commission’s proposal to require a reduc-
tion of the average urban background concentration, between 2010
and 2020, between €37 billion and €119 billion per annum in 2020.
These are between seven and 24 times higher than the estimated
costs of between €5 and €8 billion per annum.

Capping unduly high risk

The Commission also proposes a “cap” of 25 micrograms per
cubic metre expressed as an annual average to be attained by 2010.
The level of the cap is such as to be entirely consistent with the exi-
sting limit value for PM10, so Member States are not expected to
incur any additional burden. The cap will apply throughout the ter-
ritory of the Member States.

The main justification for proposing the “cap” is to ensure that
there are no unintended consequences of reducing PM2.5 average

17 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council establishing an infrastructure for spatial information

in the Community (INSPIRE) COM(2004) 516 final, SEC (2004) 980.
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concentrations. No European should be exposed to unduly high le-
vels of PM2.5 concentrations.

Follow-up: New proposals to reduce emissions

Since a large fraction of air pollution - including the precur-
sors to PM2.5 concentrations — travels very long distances, the
Commission intends to make legislative proposals in the near fu-
ture to reduce the transboundary component of urban background
concentration of PM2.5. These measures include reviewing emis-
sions limits for light- and heavy-duty vehicles (e.g. to go beyond
current Euro standards) and revision of the National Emission
Ceilings for 2015 or 2020 in order to reduce urban background
concentrations of PM2.5 consistent with the proposed new way of
regulating PM2.5.

MONITORING, EVALUATION AND CONSULTATION

The EEA and Eurostat have developed indicators to monitor the
impacts of air emissions on human health and the environment, and
there will be long-term monitoring under the UNECE Convention
on Long-range Transboundary Air Pollution. Monitoring, model-
ling, assessment and mapping will follow agreed methodologies.
Since Community air pollution policy is built on robust scientific
and technical knowledge, continual further research will be needed
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to refine current and future policies and measures. Our understan-
ding of adverse health and environmental impacts is improving all
the time, so it is important to keep targets and policies under re-
view, and to take account of changes in the costs and effectiveness
of measures. The Commission plans to carry out a first review in
about five years from the adoption of the Strategy.

Public consultation has shown that more than half of Europeans
are worried about air pollution, particularly its impacts on the en-
vironment and health. They attach a high priority to improving air
quality and call for a level of environmental ambition resembling
Scenario C. The international and European levels were seen as the
most appropriate for taking action. Respondents identified indu-
strial production and traffic most often as the targets for measures.
They were also prepared to take individual action themselves and
to pay to improve air quality.

These results were taken into account in the Strategy, particularly
when defining the environmental ambition level, when developing
the health and environment objectives, and when identifying measu-
res to simplify legislation and improve information to the public.

In addition to consultation of stakeholders and the public, in-
ternal consultation between the various Commission services has
been a regular feature of the preparation of the Strategy.
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU
PARLAMENTU, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Podpora trvale udrzitelného vyuzivani zdroju: Tematicka strategie
pro piredchazeni vzniku odpad a jejich recyklaci

[SEK(2005) 1681} {SEK(2005) 1682}

1. UvOoD

Odpady znamenaji pro Evropany environmentalni, socialni
a ekonomicky problém. U nékoho vyvolavaji negativni predstavy:
pytle s odpadky, smeti a skladky toxického odpadu. Pro jiné zna-
menaji odpady prilezitost — snaha Evropy nakladat s odpady ekolo-
gicky spravnym zptsobem vytvari pracovni i obchodni prileZitosti.
Odvétvi zabyvajici se nakladanim s odpady a recyklaci méd vysokou
miru rastu a v rdmci 25 zemi Evropské unie je vy$e jeho odhado-
vaného obratu 100 miliard eur. Ma vysokou pottebu pracovni sily
a zajistuje 1,2 az 1,5 miliont pracovnich pfileZitosti. Recyklace
odpadu zajistuje vyrobnim odvétvim stéle vét§si mnozstvi zdroju:
nejméné 50 % papiru a oceli, 43 % skla a 40 % nezeleznych kovu
vyrobenych v Evropské unii se v soucasnosti ziskdva z recyklova-
nych materidla.

Za poslednich 30 let byly odpady v centru pozornosti politiky
na ochranu Zivotniho prosttedi Evropské unie a bylo dosazeno
podstatného pokroku. Asanuji se silné znecistujici skladky a spa-
lovny. Byly vyvinuty nové techniky nakldddni s nebezpe¢nymi
odpady. Nebezpe¢né latky jsou odstraniovany z vozidel a z elek-
trickych a elektronickych zafizeni. SniZuje se urovenl dioxinovych
a jinych emisi ze spaloven odpadu.

Casem se odpady stile vice povazuji za cenné primyslové
zdroje. V oblasti regulovanych odpadd, jako jsou obalové odpady,
vozidla s ukonéenou Zivotnosti, odpady z elektrickych a elektronic-
kych zatizeni, biologicky rozlozitelné odpady a pneumatiky, se za¢i-
naji pouzivat takové metody, jako je opétovné vyuzivani, recyklace
a energetické vyuziti. Vylouceni biologicky rozlozitelnych odpada
ze sklddek a zvySujici se recyklace a vyuziti odpadu ptispivaji ke
snizovani emisi sklenikovych plynu.

I pes tyto Gspéchy vsak ztstavaji odpady problémem. Objemy od-
padtl nadale rostou. Pravni predpisy se v nékterych pripadech uplat-
fuji nedostate¢né, a navic existuji vyznamné rozdily mezi ptistupy
v riznych zemich. Potencidl predchazeni vzniku odpadu a recyklace
jesté neni zcela vyuzit. V odpadové politice se stale jesté naplno neod-
razeji nové znalosti o vlivu vyuzivani zdroju na Zivotni prostredi.

Obavy vyvolavaji trvale neudrzitelné trendy vzniku odpada
a otdzky politiky, protoze vznik odpadt mtize byt piiznakem envi-
ronmentélné neefektivniho vyuzivani zdroji. Mimo to zpusobuje
naklddani s odpady emise vypousténé do ovzdusi, vody a pudy
i hluk a jiné druhy obtéZzovéni, které ptispivaji k ekologickym pro-
blémum a ptindseji ekonomické néklady.

Mimo to jsou pravni predpisy Evropské unie o odpadech casto
nejasné, a to i pres judikaturu Soudniho dvora, a vedou se zavazné
soudni spory o jeho vykladu. To vede k prekryvani regula¢nich pra-
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vomoci a k nejistoté na strané ptisludnych organd i priimyslu zpra-
covani odpadu, takze muze dojit ke zdrzovani nezbytnych investic.

Vezme-li se v§e toto v ivahu, nastal ¢as, aby se provedla analyza
a posouzeni odpadové politiky Evropské unie a aby byl vytvofen
strategicky ramec pro budoucnost. Jak se uvadi v $estém akénim
programu pro Zivotni prostfedi (EAP), tato strategie vytvari cile
a ukazuje prosttedky, s jejichz pomoci mize Evropska unie zlepsit
naklddani s odpady.

Soucasné dochézi k podstatnému zjednoduseni a objasnéni
platného pravniho rdmce, v souladu se zdméry Evropské unie ty-
kajicimi se lep$i regulace. Odpady jsou oznacovany za prioritni ob-
last pro zjednoduseni pravnich predpist Spolecenstvi [KOM(2005)
535]. Tato strategie naznacuje pocate¢ni kroky, které se podle této
prvni revize ukazaly byt nezbytnymi, a stanovi ptistup Komise smé-
rem k dosaZzeni lep$i irovné regulace v ramci pravnich predpistt EU
tykajicich se odpadu.

Konec¢né, strategie vychazi z platnych prévnich predpist a roz-
sahlych konzultaci s ucastniky, a jeji uplné a u¢inné provadéni ¢len-
skymi stity se povaZuje za podminku dosazeni pokroku pfi reali-
zaci cili této strategie.

2. SOUCASNA SITUACE

V soucasnosti je komundlni odpad v rdmci Evropské unie od-
strafiovan pomoci sklddkovani (49 %), spalovani (18 %), recyklace
a kompostovani (33 %). V novych ¢lenskych statech, kde bylo vyna-
lozeno velké usili a prostfedky na prizptisobeni se acquis Evropské
unie, se situace vyviji rychle, ale stale prevladaji skladky. Mezi ¢len-
skymi staty existuji veliké rozdily, od statu, které recykluji nejméné
(90 % skladky, 10 % recyklace a vyuziti energie) po staty, které jsou
vice naklonény ochrané zivotniho prostredi (10 % skladky, 25 % vy-
uziti energie a 65 % recyklace).

Soucasnd odpadové politika Evropské unie vychdzi z koncepce
znamé jako odpadova hierarchie. To znamend, Ze v idedlnim ptipadé
by se mélo predchazet vzniku odpadu, a pokud jim predchazet nejde,
mély by se v co nejvétsi mite opétovné pouzivat, recyklovat a vyu-
Zivat, s co nejmensim vyuzivanim sklddkovani. Skladkovéni je pro
zivotni prostfedi tou nejhordi alternativou, protoze znamend ztratu
zdroji a miiZe se zménit na budouci zatéZz pro Zivotni prostiedi.
Odpadovou hierarchii nelze povaZovat za neménné pravidlo, zvlasté
proto, Ze rizné metody nakladani s odpady mohou mit na Zivotni
prostiedi razny vliv. Ovéem cil priblizit se recykla¢ni spolecnosti
a vyuzivani znamend pohyb vzhiru po Zebticku této hierarchie, od-
vrétit se od sklddkovéni a stale vice odpadu recyklovat a vyuzZivat.
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Prévn{ ramec,! o ktery se tento strategicky piistup opird, za-
hrnuje horizontdlni pravni predpisy o nakladani s odpady, napt.
smérnici o odpadech, smérnici o nebezpe¢nych odpadech jakoz
i natizeni o pfepravé odpadu. Tyto pravni predpisy jsou doplnény
podrobnéjsimi pravnimi predpisy o naklddani s odpady a odstra-
novani odpadi, napf. smérnici o sklddkach odpadtt a smérnici
o spalovani odpad, a pravnimi predpisy, jimiz se ¥idi nakladani se
zvla$tnimi druhy odpadu (odpadni oleje, PCB/PCT a baterie). Byly
stanoveny cile recyklace a vyuzivani nékterych klicovych druht
odpadd, tj. obald, vozidel z ukoncenou Zivotnosti a odpadu z elek-
trickych a elektronickych zafizeni. Viz ptiloha III sluzebniho doku-
mentu Komise SEK(2005) 1682, kde je uvedeno schéma zobrazujici
piislusné pravni predpisy.

Prestoze bylo dosazeno podstatného pokroku, celkovy objem
odpadu stdle roste a absolutni mnoZstvi odpadii ukladanych na
skladky se nesnizuje. V letech 1990 az 1995 se celkové mnozZstvi
odpadu, které vznikly v Evropské unii a v ESVO, zvysilo o 10 %,
zatimco HDP vzrostl 0 6,5 %. K tomuto nartstu vyznamnym zpt-
sobem prispél pevny komunalni odpad, kde existuje pfimd améra
k Grovni hospodérské ¢innosti, protoze narust pevného komundl-
niho odpadu i HDP v 25 zemich Evropské unie ¢inil v letech 1995
az 2003 19 %. Narustaji i mensi, ale vyznamné toky odpadi: nebez-
pe¢ného odpadu vzniklo v letech 1998 az 2002 o 13 % vice, zatimco
HDP se zvysil o 10 %. Pti ocekavani vyssi drovné hospodarského
rastu by mél celkovy ndrist pokracovat a bude se tykat naprosté
vétsiny druht odpadt. Napiiklad Evropska agentura pro Zivotni
prostiedi pfedpokladd, Ze mnozstvi odpadi ve formé papiru a le-
penky, skla a plastickych hmot vzroste do roku 2020 oproti trovni
v roce 1990 o 40 %. Podle pfedpovédi OECD bude vznik pevnych
komunalnich odpadt narutstat az do roku 2020, ov§em ponékud
niz§i rychlosti. Pfedpovéd Spole¢ného vyzkumného centra pocita
do roku 2020 ve srovnani s rokem 1995 s nartstem pevnych ko-
munalnich odpadii o 42,5%,. Relativné rychlejsi nartist pevnych
komunalnich odpadi se ocekava v deseti novych ¢lenskych statech
Evropské unie.

Zatimco recyklace i spalovani odpadu roste, absolutni mnoz-
stvi odpadu uklddanych na sklddku se nesnizuje, protoze odpadu
vznikd vice. Napfiklad mnozstvi odpadu, které tvori plastické
hmoty a které se ukladaji na skladkach, vzrostlo v letech 1990 az
2002 o 21,7 %, ale procentni podil skladkovanych odpadu ve formé
plastickych hmot poklesl ze 77 % na 62 %.

Tyto trvale neudrzitelné trendy jsou ¢aste¢né zdtvodnény neu-
spokojivym provadénim pravnich predpist vztahujicich se k odpa-
dam, coz ¢aste¢né zpusobuji nékteré prvky této politiky a pravnich
predpist, které by mohly byt zlepSeny.

Existuje fada provadécich problémt, od uklddani odpadu na
nespravné tizené skladky po prepravovani nebezpeénych odpadu
v rozporu s mezinarodnimi tmluvami. Nejasné definice a rozdilné
ndzory na dodrzovani téchto pravnich pfedpisii nenapomobhly zlep-
$ovani jejich dodrzovani a véc dospéla az k soudnim sportim. Pres
rozhodnuti Evropského soudniho dvora nejsou stle jesté zcela
jasné urcité aspekty, napiiklad to, kdy odpady prestavaji mit po-
vahu odpadu.

I kdyz je pfedchazeni vzniku odpadii jiz fadu let nejvyznam-
néjsim cilem politiky nakladani s odpady na vnitrostatni Grovni
i na Grovni Evropské unie, zatim doslo jen k omezenému pokroku
v zavadéni tohoto cile do praxe. Doposud nebyly uspokojivé spl-
nény v minulosti stanovené cile Spolecenstvi ani vnitrostatni cile.

Recyklace a vyuzivani odpadil se zvySuje. Tyka se vSak jen
omezené ¢asti odpadu. Smérnice

o recyklaci se doposud zamérovaly na jednotlivé druhy odpadi
a umoznily, aby se diky odpadové politice Spolecenstvi snizil vliv
na zivotni prosttedi podporou tfidéni zdroju a recyklace takovych
druhii odpadi, jako baterii, obald, vozidel a odpadi z elektrickych
a elektronickych zatizeni. Tyto rychle se zvy$ujici toky odpadii jsou
vzhledem k jejich nebezpe¢né povaze a slozitosti zvlasté dulezité.
Tvoii vSak jen omezenou ¢ast vSech vznikajicich odpadi.

Mimo to, i kdyZ se mnozstvi recyklovanych odpadu zvysuje,
normy naklddani s odpady existuji pouze pro skladky a spa-
lovny a ¢aste¢né pro oblast recyklace. To znamena environmen-
talni problém, protoZe néktera zafizeni na recyklaci mohou
pfi nespravném provozovani zptsobovat znecisténi. Normy
jsou pottebné nejen pro oblast ochrany Zivotniho prostiedi,
ale i z komer¢nich diivodu - aby podpofily stejné zachdzeni se
véemi recyklovanymi materidly.

Na tomto zakladé zahrnovaly pfipravy této tematické strategie
zéasadni prezkoumani stavajici situace a identifikaci problémi a otd-
zek. To vedlo ke vzniku niZe uvedeného névrhu na zavedeni kom-
plexnéjsiho pristupu k predchdzeni vzniku odpadii a k recyklaci.

3. CILE NOVE ODPADOVE POLITIKY EVROPSKE
UNIE

Odpadova politika Evropské unie je schopna prispivat ke sniZo-
vani celkovych neptiznivych vlivii vyuZivani zdrojii na Zivotni pro-
stfedi. Predchdzenim vzniku odpadii a podporou recyklace a vyuzi-
véani odpadu dojde ke zvySeni efektivnosti vyuzivani zdroji v rdmci ev-
ropského hospodafstvi a ke snizeni neptiznivého vlivu vyuzivani pii-
rodnich zdrojt na Zivotni prostredi. To pfispéje k udrzeni materialové
zakladny, kterd je nezbytnd pro trvale udrzitelny hospodarsky rust.

Zakladni cile stavajici odpadové politiky Evropské unie — coz
je predchazeni vzniku odpadt a podpora opétovného pouzivani,
recyklace a vyuzivani odpadd, aby se snizil neptiznivy vliv na Zi-
votni prostiedi - jsou stéle platné a budou mit podporu ze strany
pristupu zaloZeného na hodnoceni tohoto vlivu.

Z dlouhodobého hlediska se Evropska unie ma stat recykla¢ni
spole¢nosti, kterd se snazi predchdzet vzniku odpadt a vyuziva
odpady jako zdroje. Zavedenim vysokych environmentalnich refe-
ren¢nich norem podpofi vnitfni trh recyklaci a vyuzivani odpada.

4. CINNOSTI

V zdjmu dosazeni téchto cili a zajidténi vysoké urovné ochrany
zivotnfho prosttedi je i¢elem tohoto navrhu zmodernizovat stéva-
jici pravni ramec - tj. zaradit do procesu vytvéareni politiky analyzu
zivotntho cyklu a objasnit, zjednodusit a zefektivnit pravni pred-
pisy Evropské unie tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi. Pomtze
to fesit stavajici problémy s provadénim a ptivede Evropskou
unii rozhodnym zptsobem na cestu k hospodarsky a ekologicky
efektivni recykla¢ni spole¢nosti. Stavajici Groven ambici v oblasti
kladnu pro trvale udrzitelny rozvoj.

To vyzaduje takové spojeni opatfeni na podporu predchdzeni
vzniku odpadi, recyklace a opétovného vyuzivani, aby se dospélo
k co nejvétsimu snizeni celkového vlivu po celou dobu Zivotnosti
zdrojti, véetné:

I Podrobny seznam prdvnich predpisii je uveden v ptiloze I11.
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Obnoveného diirazu na uplné provadéni platnych pravnich
predpisii. Existuji nejraznéjsi problémy s jejich provadénim ve
viech ¢lenskych stétech, od pretrvavajici existence nezdkonnych
sklddek odpadii v nékolika ¢lenskych statech po rozdilné vyklady
v jinych. Soucasti této strategie je odstranéni nejednoznacnosti,
vyfeSeni nejednotnych vykladii a zména pravnich piedpist,
které neptinesly o¢ekdvany environmentalni prospéch. Komise
vyuzije vybor pro naklddani s odpady jako férum pro vyménu
informaci a nejlepsi praxe a soucasné téz k odhaleni obtiZi spo-
jenych s provadénim. Bude i nadéle podnikat pravni kroky, aby
zajistila stejné dodrzovani acquis ve vSech ¢lenskych statech.
Zjednoduseni a modernizace platnych pravnich predpisi,
pokud zkuSenosti ukazaly, Ze je to nezbytné k tomu, aby doslo
ke snizeni administrativniho bfemene pfi sou¢asném udrzeni
urovné ochrany zivotniho prostfedi, v souladu s cili zlepSeni
préavnich ptedpisi. Vysledkem budou tspornéjsi pravni pred-
pisy tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi a nékolik ¢innosti.
Za prvé se bude jednat o zménu smérnice o odpadech, kdy se
sloudi se smérnici o nebezpeénych odpadech, zavedou se ohledy
na zivotni cyklus, objasni se, kdy odpady prestavaji mit povahu
odpadi, vyjasni se definice vyuziti a odstranéni odpadd, zavede
se definice recyklace a vyfesi se prekryvani mezi jednotlivymi
pravnimi predpisy o odpadu a o Zivotnim prostiedi. Za druhé,
dojde ke zru$eni smérnice o nakladani s odpadnimi oleji a jeji
ustanoveni o sbéru odpadnich oleji se pfenesou do smérnice
o odpadech. Za treti bude v roce 2006 predlozen navrh na
slouceni tfi smérnic o odpadech ze zpracovani oxidu titanici-
tého. Za ¢tvrté bude Komise kromé navrhu ptijatych spoleéné
s touto strategii v souvislosti s neustalym a systematickym pre-
zkoumdavanim pravnich predpist EU o odpadech hodnotit po-
trebu dodate¢nych opatfeni, pficemz bude pokracovat se zlep-
$ovanim regulace a zjednodusovanim cilt v souladu s planem
stanovenym ve sdéleni KOM(2005) 535. To bude mimo jiné
zahrnovat nadchdzejici prezkoumani, které vyzaduji smérnice
o odpadech, jako je pfezkoumdani smérnice o vozidlech s ukon-
¢enou Zzivotnosti v roce 2006 a pfezkoumani smérnice o odpa-
dech z elektrickych a elektronickych zatizeni, a revizi systému
zatfidéni odpadu. Nakonec, po zavedeni spole¢nych norem na-
vrhovanych v této strategii, vzniknou nové ptilezitosti, aby byl
vytvorfen zjednodus$eny regulaéni rezim prepravy odpadi, ktery
dale podpoti recyklaci a vyuzivani odpadu.

Zavedeni ohledtl na Zivotni cyklus produkti do odpadové po-
litiky. Environmentalni politika se tradi¢né zaméfovala na po-
¢atedni a na koneénou fazi Zivotniho cyklu: téZbu, zpracovavani
a vyrobu na jedné strané a naklddani s odpady na druhé. Nyni
se uznava, Ze v ptipadé mnoha zdroji je vliv na Zivotni pro-
stfedi asto vdzdn i na fazi jejich vyuzivéni Je tfeba brat ohled
na véechny faze Zivotniho cyklu zdroju, protoZe mezi riiznymi
fazemi mutize vzniknout substitu¢ni vztah a opatfeni ptijatd ke
sniZeni vlivu na Zivotni prostfedi v rimci jedné faze mohou tento
vliv v jiné fazi zvysit. Je zfejmé, Ze politika ochrany Zivotniho pro-
stfedi musi zajistit, aby neptiznivé vlivy na Zivotni prostfedi byly
minimalizovany béhem celé doby Zivotnosti zdroji. Pouzitim
ptistupu k zivotnimu cyklu produktu Ize snadnéji nalézt priority
a ucinnéji zaméiit politiku tak, aby bylo dosazeno maximalniho
prospéchu pro Zivotni prosttedi vzhledem k vynaloZzenému usili.
Pristup k zivotnimu cyklu produktt se stane soucasti pravnich pred-
pistt Evropské unie na zakladé objasnéni cili smérnice o odpadech

tak, aby se vyslovné zabyvaly hlediskem celého zivotniho cyklu. To
bude mit vyznamné dopady na vytvareni nové politiky a na zasady
a praxi nakladani s odpady v budoucnosti. Posledni revize cilti re-
cyklace a vyuziti odpadu z obalovych materidlti byla prvnim pii-
kladem pouziti ohledi na Zivotni cyklus pti vytvareni dané politiky.
Pro kazdy dotc¢eny materidl se stanovi nové cile pomoci analyzy eko-
logickych a hospodatskych vlivii béhem celé doby zivotniho cyklu
daného materialu. Revize naklddani s odpadnimi oleji tvori dalsi
oblast, kde byl pristup k zivotnimu cyklu produktt pouzit.
Podpora ambicioznéjsich politik predchazeni vzniku odpadii
pomoci objasnéni povinnosti ¢lenskych statd vytvaret vefejné
ptistupné programy predchdzeni vzniku odpadd. Na urovni
Evropské unie podpoti Komise uplatnéni smérnice o integrované
prevenci a omezovani znecisténi, integrované vyrobkové politiky
a dalich nastrojti na podporu rozsifeni zdsad nejlepsi praxe.
Lepsi znalosti a informace, které podpoii trvaly rozvoj poli-
tiky predchdzeni vzniku odpadi.

Vytvareni spole¢nych referen¢nich norem pro recyklaci. Aby
se zajistilo f4dné fungovani vnitfniho trhu pro recyklaci, maji
byt v ndvrhu stanoveny minimdalni normy pro provadéni re-
cyklace a recyklované materidly platné pro celé Spolecenstvi,
které zajisti vysokou tiroven ochrany Zivotniho prostiedi a za-
brani hrozbé ,,ekodumpingu® Tento pfistup bude vychdzet ze
zmény smérnice o odpadech a smérnice o integrované prevenci
a omezovani zneci$téni. Tento pristup bude prioritné pouzit
v piipadé biologickych odpadu.

Dal$i rozpracovani politiky Evropské unie o recyklovani. Na
zékladé plnéni platnych pravnich predpist Evropské unie o od-
padech se budou hledat nové zpiisoby, jak podpofit recyklaci.
Uskute¢ni se podrobna analyza dlouhodobé vhodnosti a Zivo-
taschopnosti specifického pristupu k jednotlivym materidlam.
Clenské staty budou téZ podporovany v tom, aby vice vyuzivaly
ekonomické nastroje a vyménovaly si zkuSenosti a zdsady nej-
lepsi praxe prostfednictvim lepsi koordinace ¢innosti vyboru
pro naklddani s odpady.

Tato ¢innost a navrhované zmény jsou podrobnéji popsany
v ptiloze I, kde je dale uveden rdmcovy ¢asovy rozvrh predkladani
rtiznych navrhu na realizaci tematické strategie.

5.JAKY DOPAD BUDOU MIiT NAVRHOVANE ZMENY?

Tematickd strategie by méla mit dopad na stévajici praxi pou-
zivanou ve ¢lenskych stdtech a méla by vedle skladkovani vytvaret
nové moznosti alternativniho nakladani s odpady a tim podporovat
vieobecny postup na zZebricku odpadové hierarchie. Tyto prileZi-
tosti jsou shrnuty déle (podrobnéj$i popis je uveden v posouzeni

dopadi, jez je soucasti této strategie).

Méné odpadi na skladky

Cinnosti v rémci tematické strategie ptispéji k dal$imu snizovani
skladkovani odpadt. Silnéjsi diraz na provadéni a na podporu eko-
nomickych nastroji pomuze zvysit ceny za skladkovani na troven,
ktera lépe odpovida skute¢nému vlivu této alternativy nakladdni
s odpady na Zivotni prostfedi, takZe na skladky by mélo jit méné
odpadi. Avsak vzhledem k tomu, Ze tento zptisob nakladani s od-
pady stale jest¢ v mnoha clenskych statech znamend obvyklé feseni,

2 KOM(2003) 302, Integrovand vyrobkovd politika.
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odklon od skladkovani bude vyzadovat ¢as. Kromé toho pro nékteré
druhy odpadti mtize ukladani na skladky zustat jedinou schiidnou
cestou. Nové ¢lenské staty budou potiebovat ¢as, aby si vybudovaly
alternativni infrastrukturu a vytesily dédictvi minulosti.

Mnozstvi odpadi, které je v ramci Evropské unie ukldddno na
skladky, bude posouzeno v roce 2010. Pokud toto mnozZstvi a druhy
odpadutl ukladané na sklddky budou i nadéle nepftijatelné a odklon
od sklddkovéni nebude dostate¢né rychly, bude zvizena moznost
zékazu budovat nové skladky odpad.

Vice kompostu a vyuzZivani energie z odpadi

Odpady, které nebudou ukladdny na sklddky, budou zpracova-
vany fadou riiznych zptsobt, které se nachazeji vyse na zebricku od-
padové hierarchie a které jsou vSechny lepsi pro Zivotni prostiedi.

Vznik métitek kvality pro zatizeni na kompostovani a pro kom-
post zvysi perspektivy kompostovéni.

Tam, kde se vyuZziva energie z odpadd, strategie zvysi uc¢innost
této energie. Komise navrhuje zahajit zavadéni uzivani prahi ucin-
nosti pro klasifikaci nakladani s odpady v komundlnich spalovnach
jako vyuzivani nebo jako odstratiovani. To soudasné napomize
tomu, aby Evropskd unie splnila své cile v souladu se smérnici
o podpore elekttiny z obnovitelnych zdrojtL.

Je na jednotlivych ¢lenskych statech, aby se rozhodly, ktera
z moznosti je za danych okolnosti z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi nejvyhodnéjsi.

Vice recyklace a lepsi recyklace

Nasledujicich pét let bude pti provadéni smérnic o recyklaci
znamenat klicové obdobi. Po stanoveni minimalnich kvalitativnich
norem nékterych zatizeni pro recyklaci se o¢ekava vyznamné zlep-
$eni oproti stavajici situaci, kdy se minimalni kvalitativni normy
vztahuji jen na 8 az 10% odpadu, ke stavu, kdy se budou tykat
podstatné ¢asti odpadii k recyklaci. Toto pokryti bude upraveno ve
vztahu k ekologickym rizikim. Vzhledem k tomu, Ze se recyklace
ve stale vy$si mife stavd preferovanou alternativou nakladani s od-
pady, bude zajisténo, aby byl environmentalni vliv této alternativy
kontrolovan a aby byly vytvoreny trzni podminky, které umozni
pokracovat v recyklaci stéavajici rychlosti..

Kvalitativni normy recyklace podpoti poptavku po recyklova-
nych materidlech a jejich pfijatelnost. Tim dojde k tlaku na nakla-
dani s odpady formou recyklace a opétovného pouzivani. Mimo to
umozni podminky na vnitfnim trhu recyklace zlepSené diky normam
Evropské unie vyuzivani recyklace tam, kde je to nejefektivnéjsi. Takto
se snizi naklady a ndsledné se podpoii recyklace a opétovné vyuziti.

Recyklace je v soucasnosti Gspé$nd v pripadé fady materi-
ala, protoze vysoké trini ceny podporuji riist sazeb za recyklaci.
Naptiklad vyuziti odpadového papiru pfi vyrobé nového papiru se
v letech 1991 (25 %) az 2004 (50 %) zdvojndsobilo. V pripadé dal-
$ich materidlu se zda, ze plnému rozvoji trhu recyklace stale brani
prekazky, a probihaji prace na jejich odstranéni. Tato situace bude
znovu posouzena v roce 2010. Pokud nebude provadéna recyklace
materidl ve prospéch ochrany Zivotniho prostiedi, 1ze zahdjit dalsi
aktivity s ohledem na nékteré materidly pfi pouziti nejvhodnéjsich
nastroji politiky (ekonomické nastroje, odpovédnost vyrobce, za-
kaz skladkovani, stanoveni cilti sbéru nebo recyklace).

Kli¢ové vyhody a priznivé dopady

Pomoci tohoto usili je mozno zlepsit hospodarnost vydajti od-
padové politiky EU a zajistit vyznamné environmentalni a spole-
¢enské vyhody:
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Odpadova politika se bude vice vénovat vlivim na Zivotni pro-
stfedi a tim se stane efektivnéj$i a hospodarnéjsi;

Zlepsi se regula¢ni prostiedi ¢innosti souvisejicich s naklada-
nim s odpady a to povede ke snizeni nakladt a k odstranéni
prekazek recyklace a vyuzivani odpadii;

Zlepsi se troven politiky predchdzeni vzniku odpadt na vnit-
rostatni trovni a tim se zajisti vy$si ekologickd a hospodarska
uc¢innost a podpoii se ¢innosti bezprostfedné nasledujici po
vzniku odpadty

ZvySovanim vyuzivani odpadii se snizi emise z odstranovani
odpadu, takze vzniknou environmentalni vyhody, naptiklad ve
formé sniZeni emisi sklenikovych plynd.

Tyto ptiznivé dopady lze ilustrovat na téchto kvantifikovanych pii-
kladech:

Dal$im nahrazenim ukladani komundlniho odpadu na skladky
kompostovanim, recyklaci a energetickym vyuzivinim by
mobhlo dojit k dal$imu omezeni emisi sklenikovych plynt ze 40
az na vice nez 100 Mt ekvivalentu CO, za rok;

Vysvétlenim toho, kdy odpad prestédva byt povazovan za odpad,
by se mohly snizit administrativni naklady tykajici se prav-
nich predpisti platnych v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.
Naptiklad sektor recyklace agregatti odhaduje tyto naklady asi
na 1% obratu;

Vice recyklace vytvati pracovni piilezitosti: recyklace 10 000
tun odpadtl vyzaduje az 250 pracovnich mist se srovnani s 20-
40 misty pti spalovani odpadii a asi 10 misty pti jeho ukladani
na skladky. Vzhledem k niZ$imu vytvareni pracovnich ptilezi-
tosti pii tézbé a vyrobé prvotnich materidld muze byt vysled-
kem omezené ¢isté vytvareni pracovnich mist.

6. MEZINARODNI SITUACE

Vétsina rozvinutych ekonomik a mnoho rozvojovych zemi sle-
duji cile smétujici ke zlep$eni nakladani s odpady. Staty, kde neni
oblast naklddani s odpady tak rozvinutd, se obvykle snazi zlepsit
zakladni praktiky souvisejici s nakladanim s odpady, zvlasté s ohle-
dem na ukldddni komunalniho odpadu na skladky a nakladani
s nebezpe¢nymi odpady. Staty, kde je nakladani s odpady rozvinu-
t&j81, se snazi predchdzet vzniku odpadu a zvy$ovat podil recyklace
a vyuzivani odpadu.

Mezi nejvyznamnéj$i iniciativy na mezinarodni Grovni patii
Umluva o kontrole pohybu nebezpe¢nych odpadii pres hranice
statd a jejich zneskodnovani (Basilejska umluva) a aktivity OECD
v oblasti kontroly pfepravy odpadi a vypracovani mezinarodné do-
hodnutych métitek environmentalniho naklddani s odpady. Cilem
je mimo jiné posileni instituciondlnich i mimoinstituciondlnich ka-
pacit pii nakladani s odpady v rozvojovych zemich. Evropska unie
ptispivd k vytvafeni kontrolniho systému na mezinarodni Grovni
prostrednictvim svych politik a zvlasté pak regulaci prepravy od-
padu s cilem zaji$téni vysoké urovné ochrany Zivotniho prostredi.

V nedavné dobé zahdjila na zékladé japonské iniciativy sku-
pina G8 praci na omezovani vzniku , opétovném vyuzivani a re-
cyklaci odpadii.

Priklady politiky vytvorené v jinych primyslovych zemich:

Japonsko ma rozsdhlé pravni predpisy tykajici se odpadt a po-
litiky pro dalsi trvale udrzitelnou vyrobu a spottebu, kterd je
vyjadrena jako politika tfi ,R“ - redukce, renovace a recyklace.
Tato politika zahrnuje vytvareni cil pro véeobecné predcha-
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zeni vzniku odpadd, recyklaci odpadu a vyhnuti se nutnosti je-
jich kone¢ného odstranovani. Japonsko hodla recyklovat 24 %
komunalniho odpadu a omezit kone¢né odstranovani odpada
na 50 %. Vedle téchto cilti vznikla v Japonsku fada prévnich
predpist o recyklaci, z nichZ se nékteré vztahuji k cilim smér-
nic Evropské unie o recyklaci (o obalech, o odpadech z elek-
trickych a elektronickych zatizeni a o vozidlech s ukoncenou
Zivotnosti) a jiné k problémiim, kterym se pravni predpisy
Evropské unie nevénuji (stavebni materidly a potraviny). Na
mistni drovni stanovuji mistni spravni organy poplatky za na-
klddéni s odpady a vybiraji dané z primyslovych odpada ukld-
danych na sklddky.

V USA existuji tyto politiky na federalni drovni i v jednotlivych
statech. Federalni vlada stanovila dlouhodoby rdmcovy zamér,
podle néhoz by mélo byt v celostdatnim méfitku recyklovano 35 %
komundlniho odpadu, a podporuje tento zdmér prostfednic-
tvim fady hlavné dobrovolnych programu. Ty zahrnuji aktivity
na podporu inteligentniho designu a omezovani vlivu vyrobka
na Zivotni prostedi. V nékolika jednotlivych stétech byly ptijaty
pravni predpisy omezujici sklddkovani odpadit a podporujici re-
cyklaci ruznych druhtt odpadu, i pravni predpisy zohlednujici
cile smérnic Evropské unie o recyklaci (o obalech a o odpadech
z elektrickych a elektronickych zatizeni). Pozornost je rovnéz vé-
novana vysoké irovni produkce komunélniho odpadu.

Cina ptijala fadu préavnich predpist, které se vztahuji k nakladani
s odpady. Tyto predpisy zvlasté podporuji myslenku ,cyklické
ekonomiky®, V sou¢asné dobé vytvat{ Cina sttednédobé a dlou-
hodobé plany rozvijejici tuto koncepci. V Ciné roste poptavka po
recyklovanych materidlech. To v posledni dobé vyviji tlak na trhu
po téchto materialech, ktery se ma v budoucnosti jesté zvysit.

7. DOHLED A HODNOCENI

Tato strategie bude pribézné sledovana. Proto bude nutno vy-
naklddat neustalé uasili zaméfené na zlepSovani statistiky ohledné
sklddek a recyklace a vytvéareni lepsich zdkladnich znalosti o vlivu
na zivotni prostfedi a jeho ukazatelich. Pfispéje k tomu hodnoceni
vnitrostatni odpadové politiky, analyza realiza¢nich zprav clen-
skych statti a pribézné konzultace s ucastniky.

8. KONTROLA

Komise zkontroluje pokrok pfi dosahovani cili1 strategie v roce
2010. V ramci této kontroly posoudi pokrok v oblasti politiky pred-
chézeni vzniku odpadu, vyuzivani koncepce celozivotniho cyklu
pti nakladani s odpady - vcetné biologickych odpadti - a koncepce
k evropské spole¢nosti recyklace, a vysledky zaradi do zavére¢ného
hodnoceni Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi.

PRILOHA I: Hlavni ¢innosti

1. ZJEDNODUSENI A MODERNIZACE PLATNYCH
PRAVNICH PREDPISU

Definice odpada

Ve smérnici o odpadech jsou odpady definovany jako produkty
nebo materidly, které jsou odstraniovany. Po rozsahlych konzulta-
cich s t¢astniky dospéla Komise k zévéru, Ze neni nutné podstat-
nym zpiisobem ménit definici odpadd, ale Ze je nezbytné objas-
nit, kdy odpady prestavaji byt povazovany za odpady (a stavaji se
novymi nebo druhotnymi surovinami). Proto se navrhuje zména
smérnice, ve které by byla stanovena ekologickd kritéria vychdzejici
z druht odpadd, podle nichz by bylo mozno stanovit, kdy odpady
prestavaji mit povahu odpadt. Timto zptusobem by doslo ke zlep-
$eni ekologickych vlastnosti recyklovanych produktii pomoci pod-
pory podnikd, které vyrdbéji recyklované produkty odpovidajici
témto ekologickym kritériim, a ke snizeni zbyte¢nych bfemen tyka-
jicich se recyklace s nizkou mirou rizika. Mimo to zvefejni Komise
sdéleni obsahujici pokyny vyplyvajici z jurisdikce Evropského
soudniho dvora zabyvajici se otdzkami vedlejSich produktt v pii-
slusnych préimyslovych odvétvich o tom, kdy by mél byt vedlejsi
produkt povazovan za odpad a kdy ne, aby se vyjasnila hospodat-
skd situace hospodarskych subjektt a pfislu§nych organt. V ramci
prezkoumdni této strategie v roce 2010 Komise zhodnoti tu¢innost
uvedenych pokynii.

Stavajici definice odpadt nestanovi Zadné hranice, kdy jsou od-
pady dostate¢né zpracované a mély by byt povazovany za produkty.
To predstavuje problém, protoze dochdzi k vytvoreni pravni nejis-
toty a administrativnich nakladt pro podniky a pfislu§né organy.
Muze to vést k odlisnostem v nazorech v jednotlivych ¢lenskych
statech a dokonce v jednotlivych regionech, coz vytvari problémy
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pro vnitfni trh. Kromé toho na trhu obihaji nekvalitni recyklované
i spolehlivym prodévajicim.

Jednani se zicastnénymi stranami a se ¢lenskymi staty i analyzy
provedené Komisi ukdzaly, Ze tento problém se tyka jen relativné
malého pocétu druht odpadi. Znamend to, Ze lze vybrat ty druhy
odpadi, pro které je nutné stanovit kritéria na zdkladé potencial-
niho environmentalniho a ekonomického prospéchu. Prvni sku-
pina tokt odpadd, na které se tento systém zaméfi, bude zahrnovat
kompost, recyklované agregaty a v zévislosti na vysledcich pravé
probihajici studie o environmentédlnich dopadech rovnéz pouziti
loje jako paliva.

Komise navrhuje dvoufdzovy pristup k této otdzce: za prvé,
zavést ve smérnici o odpadech postupy pro prijeti téchto kritérii,
a za druhé, navrhnout pro tento systém konkrétni druhy odpadu,
vybrané na zdkladé potencidlniho environmentalniho a ekonomic-
kého prospéchu. Komise tento ndvrh predlozi na zakladé studii
a konzultaci s Gcastniky.

Tento pristup by mél mit ndsledujici vysledky:

lepsi ekologické vlastnosti recyklovanych produkti, protoze hos-
podarské subjekty se snazi zachovat pozadovanou uroven, aby
jejich recyklované produkty jiz nebyly povazovany za odpady;
duktit nebo materidld;

zjednoduseni regulace v ptipadé odpadi s nizkym rizikem po-
uzivanych jako druhotné suroviny.

Jednou z predbéZnych podminek provéddéni tohoto pristupu bude
stanoveni environmentélnich kritérii na vysoké urovni v zidjmu
omezeni environmentalnich rizik. Vedle environmentélnich kri-
térii bude téZ nezbytné stanovit kritéria vhodnosti k pouziti, aby
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se zajistilo, Ze recyklované produkty naleznou Zivotaschopny trh.
Tato kritéria vhodnosti k pouziti l1ze odvodit z platnych standardi
Evropského vyboru pro normalizaci nebo z podobnych zdroju.

Pti vybéru druhtt odpadu a stanovovani kritérii bude zvazena
fada ¢initeld. Ty budou obzvlasté zahrnovat riziko, ze by recyklo-
vany produkt mohl byt pouzit nevhodnym zptisobem nebo vyvezen
z Evropské unie k podvodnym ucelim nebo by v ptipadé, Ze by
nebyl zatazen mezi odpady, mél vliv na Zivotni prosttedi. Dal$im
faktorem je existence Zivotaschopného trhu pro dotéené recyklo-
vané produkty. Komise tyto faktory pti navrhovani druht odpadii
a kritérif zvazi.

Definice zpiisobii vyuZiti a odstranéni odpada

Hlavnim soucasnym problémem tykajicim se definic vyuziti
a odstranéni odpadu ve smérnici o odpadech je to, Ze se pouzZivaji pro
rtizné Gcely. Ve smérnicich o recyklaci jsou pouzity ke stanoveni cili
a v natizeni o preprave odpadi jsou pouzity ke stanoveni toho, zda se
na prepravu odpadi vztahuji pravidla, jimiZ se fidi vniténi trh.

V idedlnim ptipadé by byly pouzity jen ke stanoveni cilt a pro
prepravu odpadi by byl pouZit jednodussi systém. Vzhledem k me-
zeram v platnych evropskych normach pro nakladini s odpady
a vzhledem k pottebé prizptsobeni struktur a politiky nakladani
s odpady je v3ak je$té na takovou zménu pravnich predpist o od-
padech prili§ brzy.

Definice obsazené v platnych pravnich predpisech, jak je vy-
klada Evropsky soudni dvur, nepodporuji nejlepsi environmentdlni
praxi, napiiklad pokud jde o vyuzivani energie z odpada v komu-
nélnich spalovnach. Komise se domniva, Ze je tfeba zavést dalsi
definici, a proto navrhuje zménu smérnice o odpadech, kde bude
definice vyuziti odpadtl vychazet z koncepce nahrady zdrojt v eko-
nomice a nikoli v konkrétni tovarné. Mimo to zména umozni fesit
environmentdlni problémy vyplyvajici z novych technologii a praxe
v kazdém jednotlivém pripadé samostatné na zakladé postupii sta-
novenych vyborem.

Komise navrhuje pro zacatek zavést pti klasifikaci nakladani
s odpady v komundlnich spalovnach minimalni ué¢innost jako z4-
kladni kritérium stanoveni, zda se jednd o vyuziti nebo o odstra-
néni odpadii. Platnd jurisdikce Evropského soudniho dvora pova-
Zuje naprostou vét§inu komunalnich spaloven za zafizeni k odstra-
fovani odpadutl. Toto zatfidéni by mohlo mit nepfiznivé dopady,
protoze by vedlo k zhorseni zivotniho prostiedi. Naptiklad spalo-
vani s vyuzitim energie se obvykle povazuje za prostredek, jak za-
branit ukldddni komunalniho biologicky rozloZitelného odpadu na
skladky. Existuji zde ale obavy, Ze pokud bude spalovani odpadu de-
finovéno ve stejné kategorii jako skladkovéni, nékteré organy mistni
spravy by mohly byt uvedeny v pokuseni zvolit si levnéjsi alterna-
tivu (skladkovani), coz bude mit dopad na zhorSovani Zivotniho
prostredi. Mimo to dochazi k negativni diskriminaci komundlnich
spaloven s vysokou energetickou uéinnosti ve srovndni s kogene-
ra¢nimi zatizenimi, které maji podobnou energetickou t¢innost,
ale nepodléhaji tak prisné kontrole emisi.

Definice vyuziti odpadi, kterd bere ohled na to, Ze energie vy-
robend v komunalnich spalovnéch nahrazuje zdroje, které by byly
pouzity v jinych elektrarnach, lépe vyjadri ekologicky prinos spalo-
vani odpadil. Energetickd a¢innost komundlnich spaloven se vak
mize vyznamnym zpusobem lidit. V ptipadé nizké energetické
ucinnosti by spalovani nemuselo byt lepsi alternativou nez sklad-
kovani. Pfi vysoké energetické ucinnosti by mohlo byt spalovani
stejné vyhodné jako mechanicka recyklace nebo kompostovani né-
kterych druht odpadu.
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Posouzeni dopadt ukazuje, Ze zavedeni minimalnich norem
energetické t¢innosti komundlnich spaloven muize pfinést ekono-
micky i environmentalni prospéch. Stanoveni hodnoty minimalnich
norem s odkazem na podnik pouZivajici nejlepsi dostupné techniky
by napomohlo dosazeni cilti zabranéni ukladani odpadii na skladky.

Komise navrhuje pozménit smérnici o odpadech tak, aby zahr-
novala minimalni normy energetické uc¢innosti s tim, Ze pfi jejich
prekroceni se budou komunélni spalovny povazovat za zatizeni pro
vyuziti odpadi. Tyto minimalni normy vychazeji z nejlepsich do-
stupnych technik a vyuzivaji doporuceni obsazend v referen¢nim do-
kumentu nejlepsich dostupnych technik (BREF) o spalovani odpadu,
aby byl pouzit ekvivalen¢ni faktor o hodnoté 2,6 ke srovnani energie
ve formé elektfiny a energie ve formé tepla, tj. 1 kWh elektfiny se
rovnd 2,6 kWh tepla, a faktor o hodnoté 1,1 pro dalkovém vytdpéni.

Tento navrh podpofi mensi vyuzivani sklddek a pouzivani nejlep-
$ich dostupnych technik pti vyuziti energie ze spalovani odpadu v ko-
munélnich spalovnach. Souc¢asné umozni trvalé zlep$ovani environ-
mentdlni vykonnosti vyuziti energie, protoze minimalni normy u¢in-
nosti budou pravidelné revidovany s ohledem na technicky pokrok.

Ujasnénim definic by se mélo zlepsit fungovéni vnittniho trhu
recyklace a zavedeni vysokych environmentalnich norem. Souc¢asné
je nezbytné nadale kontrolovat situaci.

Dal$im prikladem okruhu otdzek, které bude mozno v ramci
tohoto systému fesit, jsou ptipady, kdy lze pouziti odpadovych ma-
teridlti na vystavbu sklddky odpadt povazovat za vyuziti odpadu.

Definice recyklace
Do smérnice o odpadech je tfeba zavést definici recyklace, ktera
bude slouzit jako voditko pfi definovani politiky a cilt recyklace.

Dalsi opatieni ke zjednoduseni

S ohledem na lepsi regulaci:

presahy mezi postupy pro udélovani povoleni stanovené ve smér-
nici o odpadech a ve smérnici o integrované prevenci a omezovani
znecisténi budou odstranény ustanovenim, Ze pokud ma subjekt
povoleni podle smérnice o integrované prevenci a omezovani zne-
¢isténi, neni nutné zadné dalsi povoleni tykajici se odpadty;
smérnice 91/689/EHS o nebezpecnych odpadech se slouci se
smérnici o odpadech, aby bylo dosazeno jasnosti a aby byly od-
stranény presahy a zastarald ustanovent;

Komise v roce 2006 navrhne, aby byly slouceny tfi smérnice
o odpadech ze zpracovani oxidu titani¢itého, modernizovana
jejich ustanoveni a odstranéna zastarald ustanoveni.

Komise vezme pti revizi smérnic o odpadech v souladu s pravnimi
ptedpisy Evropské unie o odpadech ohled na lepsi regulaci, napt.
pokud jde o smérnice o spalovani odpadu, o vozidlech s ukonce-
nou zivotnosti, o ukladani odpada na skladku, o odpadech z elek-
trickych a elektronickych zatizeni a o omezeni pouzivani nékterych
nebezpeénych latek v elektrickych a elektronickych zafizenich,
a v souvislosti se systematickym prezkoumdanim pravnich predpist
EU o odpadech ptipadné navrhne zménu platnych pravnich pred-
pistt Evropské unie.

2. ZAVADENI OHLEDU NA ZIVOTNI CYKLUS DO
ODPADOVE POLITIKY

Vyhody odpadové politiky pro ochranu Zivotniho prosttedi
jsou slozité, protoze k nim dochdzi v ruznych fazich Zzivotnosti
a v riznych formdch, a nasledné je obtizné je kvantifikovat nebo
srovnévat. Je ale zfejmé, Ze odpadovd politika musi ptispivat k mi-
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nimalizaci vlivu zdrojii na Zivotni prostfedi béhem celé doby jejich
zivotntho cyklu. V mnoha ptipadech to znamend jen pouzivani
zdravého rozumu a $ir$i pohled na véc, jindy to vSak miiZe zna-
menat i pouzivani hodnoticich nastroju, jako je posouzeni celého
zivotniho cyklu.

Komise navrhuje, aby bylo provedeno objasnéni ciltt odpadové
politiky podle smérnice o odpadech, aby bylo mozno vyslovné po-
uzit ptistup Zivotniho cyklu. Odpadova politika Evropské unie by
se méla zaméfovat na omezeni nepfiznivych vlivli vzniku odpada
a nakladani s nimi na Zivotni prostiedi a pfispivat k celkovému
omezeni vlivu vyuzivani zdroji na Zivotni prostfedi.

3. ZLEPSOVANI ZNALOSTNIi ZAKLADNY

Pristup Zivotniho cyklu vyZaduje zlep$eni znalostni zakladny
souvisejici s vlivem vyuzivani zdroji, vzniku odpada a nakladani
s nimi a systematictéjstho predpovidani a modelovani situaci.

Toho Ize dosdhnout hlavné prostfednictvim mechanismu, ktery
je popsan v tematické strategii

o zdrojich a prostfednictvim iniciativ uskute¢nénych v rdmci
integrované vyrobkové politiky. Mimo to bude Evropska agentura
pro Zivotni prostiedi, Eurostat a Spole¢né vyzkumné centrum na-
dale hrat svou ulohu pti vytvéreni spolehlivé védecké a ekonomické
informac¢ni zékladny odpadové politiky.

Dal3im dulezitym krokem bude nalézt ve spolupréci s védci a zu-
¢astnénymi stranami zakladni voditko, diky némuz by na zakladé
dohodnutych postuptt a metodiky bylo snadné pouzivat nastroje
ptistupu Zivotniho cyklu pti vytvareni odpadové politiky. Cilem je
umoznit snadné pouzivani téchto nastroji v rozhodnutich tykajicich
se politiky na v§ech trovnich, od mistni po celoevropskou.

4. PREDCHAZENI VZNIKU ODPADU

Potencidl pro predchazeni vzniku odpada zavisi na celé radé
faktort: hospodarsky rust, mira zavedeni nejlepsi praxe pti ome-
zovani vzniku odpadil ze strany hospodatskych subjektd, atd.
Ptredchazeni vzniku odpadt Ize dosdhnout jen pomoci ovliviiovani
praktickych rozhodnuti pfijatych v riiznych etapach Zivotnosti: jak
je produkt navrZen, vyroben, poskytovan spotiebitelim a vyuzi-
van. Produkce komunalniho odpadu je ovlivnéna také chovanim
spottebiteltl, které souisi se socidlni strukturou, osobnim pfijmem
a blahobytem spolec¢nosti.

V této strategii nejsou Evropskou unii pfedepsany cile predcha-
zeni vzniku odpadti, protoZe by to nebylo nejicinnéj$im a z envi-
ronmentélniho hlediska nejefektivnéj$im zptisobem, jak podpotit
predchédzeni vzniku odpadt. Je tomu tak proto, Ze tyto cile nejsou
schopny postihnout celou sloZitost vlivil na Zivotni prostiedi: hmot-
nost odpad muze byt sniZena, ale jejich vliv na Zivotn{ prostfedi
muize vzrist, zatimco nepatrné snizeni hmotnosti mize ptinést
velké omezeni environmentdlniho dopadu. Mimo to by politika
predchézeni vzniku odpadti méla brat ohled na vnitrostatni modely
vyroby a spotieby, jejich predpoklddané trendy a vztah k hospo-
darskému rustu.

V této strategii je predepsan koordinovany ptistup k predcha-
zeni vzniku odpadu, diky némuz se politiky predchdzeni vzniku
odpadt zaméfi na omezeni jejich vlivu na Zivotni prostfedi a sta-
novi se rdmec konkrétni vnitrostétni politiky. Aktivity v oblasti
predchdzeni vzniku odpadi se musi odehravat na vSech urovnich
fizeni. V celoevropském métitku muiize smérnice o integrované pre-
venci a omezovani znecisténi (IPPC) a integrovand vyrobkova poli-
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tika vyznamnym zptisobem prispét k predchdzeni vzniku odpadu.
Referen¢ni dokumenty o nejlepsich dostupnych technikach (BREF)
vytvorené podle smérnice o integrované prevenci a omezovani zne-
¢isténi poskytuji uzite¢né informace o predchazeni vzniku odpadi.
Tyto aspekty referen¢nich dokumentu o nejlepsich dostupnych tech-
nikach je teba posilovat a ¢lenské staty, odvétvi a dalsi Gcastnici by
si méli pravidelnéji vyménovat informace o nejlepsi praxi. Kone¢né,
Komise se hodla opétovné vénovat otazce vytvareni raimce pro inici-
ativy v oblasti eko-designu v rdmci integrované vyrobkové politiky.

Vétsina opatifeni k pfedchazeni vzniku odpadi ale bude muset
byt uskute¢néna na vnitrostatni, regionalni a mistni drovni. Mohla
by zahrnovat i cile predchézeni vzniku odpada. Smérnice o odpa-
dech bude pozménéna tak, aby se vyjasnila povinnost ¢lenskych
statd vytvaret vefejné dostupné programy predchazeni vzniku od-
padu, v souvislosti s trvale udrZitelnou vyrobou a spottebou.

5. KEVROPSKE RECYKLACNIi SPOLECNOSTI

JelikoZ zdroje umisténé na trh se dfive nebo pozdéji musi stat
odpady a jelikoZ jakdkoli vyrobni ¢innost vytvari odpady v néjaké
formé, jsou nezbytnd opatteni, s jejichz pomoci by se odpady vré-
tily do hospodarského cyklu. Odvétvi recyklaci pottebuje regulacni
prostiedi podporujici recyklaci.

Stavajici trend se snaZi zvy$ovat kontrolu a omezeni prepravy
odpad® na vnitfnim trhu. Tim se situace v oblasti ochrany Zivot-
niho prostredi podstatnym zptisobem nezlepsi a mohlo by to vést
ke vzniku podrobnych pravnich predpisti a k mikro-nakladani
s odpady na vnitrostatni nebo regiondlni arovni. Tak by se poten-
cidlné mohla snizit dostupnost recyklovatelnych odpadii pro pru-
mysl v Evropské unii, zvlasté v malych ¢lenskych statech. Proti to-
muto trendu je tfeba postavit rovnopravné prostiedi pro recyklaci
v ramci celé Evropské unie. Samotna recyklace musi byt ekologickd
a to vyzaduje zavedeni norem.

Zatimco v nékterych piipadech to jsou trzni sily, které podpo-
ruji rozsifeni recyklace, trzni signaly maji tendenci davat pfednost
odstratiovani odpadu. Proto je tfeba zavést pobidky na podporu
recyklace a vyuziti odpadd. V tomto sméru maji vysoky potencidl
ekonomické nastroje a vnitrostatni dané uvalené na skladkovani.

Rovnopravné podminky pro recyklaci
Vytvoteni vnitiniho trhu pro recyklaci, ktery by vyuzival vysoké
ekologické standardy, by bylo vyhodné pro rozsifovani dobré praxe
v ramci celé Evropské unie a sou¢asné by bylo ndpomocno recyklac-
nimu odvétvi v tom smyslu, Ze by mohlo tento vnitini trh vyuzivat.
Platné pravni predpisy budou doplnény fadou opatteni, kterd
umozni Evropské unii, aby vyplnila mezeru v oblasti norem pro
odpady. Zahrnuji:
Zavedeni kritérif u¢innosti platné pro vybrané zpusoby vyuzi-
vani odpadua podle smérnice o odpadech a vznik instrukci pro
pouziti nékterych ustanoveni natizeni o pfepravé odpadu v boji
proti podvodtim ve vyuZzivani odpadd;
Roz$ifovani zdsad dobré praxe prostiednictvim zatazeni do
smérnice o odpadech minimalnich norem pro ptislu$né zpu-
soby vyuziti a budouci rozsiteni platnosti smérnice o integro-
vané prevenci a omezovani znecisténi na vybrané zpusoby na-
klddéni s odpady;
Ptidani nového ustanoveni do smérnice o odpadech, které umozni
ptijeti environmentdlnich kritérii pro konkrétni druhy odpadi,
aby bylo mozno stanovit, kdy uz se na né nevztahuji pravni pred-
pisy o odpadech, ale je tieba je povazovat za produkty.
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Zlep$ovani vymény informaci o vnitrostatni danich uvalenych
na odstranovani odpada

Existuje $iroky konsenzus v tom smyslu, Ze zdanéni odstrao-
vani odpadt je hospoddrné a muize vyznamnym zptisobem zlepsit
nakladani s odpady. Mimo to mohou velké rozdily ve vysi dani
z odstranovani odpadtt mezi ¢lenskymi staty vést ke zbyte¢né pre-
pravé odpadii a ovlivnit soutéZz mezi provozovateli naklddani s od-
pady v rtiznych ¢lenskych statech.

Vzhledem k malé vyhlidce na dosazeni dohody na drovni
Evropské unie v této oblasti by prvnim krokem bylo presvédcit
¢lenské staty, aby tento ekonomicky ndstroj pouzily na vnitros-
tatni drovni. Komise podporuje ¢lenské stity, aby si vyménovaly
informace o jejich piistupu k danim z odstranovéni odpadu a aby
o nich Komisi priibézné informovaly.

Nové cesty k rozsifeni recyklace

Smérnice o recyklaci pfijaté za poslednich deset let podporuji
vznik a financovéani infrastruktury slouzici k recyklaci velkych ob-
jemt odpadu. Je vsak slozité zduvodnit pouziti tohoto pFistupu
i v pfipadé novych druht odpadu. V pfipadé malého mnozstvi od-
padii nebo druhti odpadd, které nemaji prilis velky vliv na Zivotni
prostredi, by tento pfistup znamenal vznik zdvazného administra-
tivntho bfemene ve srovnani s jeho pfinosem pro ochranu Zivot-
niho prostredi.

Pokud ale bude organizace a podpora recyklace pro véechny
druhy odpadii ponechdna jen na trhu, nebude mozno tplné vy-
uzivat environmentalni vyhody, které recyklace nabizi. Zatimco
soucasnou prioritou je zajistit uplné splnéni smérnic EU o re-
cyklaci, pro budoucnost je tieba zajistit komplementdrni ptistup,
ktery bude pruznéjsi a soucasné bude mit i $ir$i zdbér. Na zakladé
revize této strategie bude posouzena potreba dalsich opatfeni na
podporu recyklace. Zvlasté bude zvazena moznost pouZiti ma-
teridlnéjsiho ptistupu, pravdépodobné na zékladé odpovédnosti
puvodce odpadii. V tom ptipadé by bylo potfeba posoudit, zda
trh sam dokdze zajistit odpovidajici rozvoj recyklace danych
materidlti nebo zda bude potfeba k prekondni prekazek, které
stoji recyklaci v cesté, zavést opatfeni. V této souvislosti lze vzit
v tvahu celou $kalu opatfeni a pristup zZivotniho cyklu prispéje
k zaji$téni toho, ze bude dosazeno environmentélnich vyhod re-
cyklace s co nejniz$imi ndklady.

Cile recyklace

Cile recyklace a vyuziti odpadu jsou pouzity v nékolika
smérnicich EU o odpadech. Posledni revize cilti recyklace a vy-
uziti odpadu, obsazend ve smérnici o obalech a obalovych od-
padech, prokdzala vyznam stanoveni cilt na prislu§né urovni
s ohledem na platnost definice a zohlednéni specifik jednotli-
vych materidlt. Bez této analyzy existuje riziko, Ze budou sta-
noveny cile, které podporuji zptisoby, jez maji nizky nebo zddny
ekologicky prinos nebo nepodporuji technologie, které mohou
prinést rozsahlé ekologické vyhody, avsak maji problémy s pii-
stupem trh.

Vzhledem k témto sloZitostem by méla byt droven cilt stano-
vena tak, aby odpovidala rozsahu definice recyklace platné pro
rtizné materialy, jak tomu jiz bylo v piipadé revize cilti smérnice
o obalech a obalovych odpadech, a méla by brit ohled na kon-
krétni vlastnosti jednotlivych materidlt. Budouci navrhy novych

nebo revidovanych ciltl recyklace nebo vyuziti odpadid musi op-
timalizovat hospodarnost recyklace a vyuziti odpadt a nepodpo-
rovat technologie, které nejsou pro dané materialy vhodné.

Nakladani s biologickymi odpady

Hlavni neptiznivy vliv biologického odpadu nastane v tom pti-
padé, kdy je biologicky odpad ukladdn na skladku. Tam se vyviji
metan, sklenikovy plyn, ktery je 21x uc¢inngj$i nez oxid uhlicity.
Tuto environmentalni hrozbu fe$i smérnice 1999/31/ES o sklad-
kach odpadu, podle niz se nesméji dvé tietiny biologicky rozloZi-
telnych odpadia ukladat na sklddku a kterd pozaduje, aby ¢lenské
staty zpracovaly a pravidelné revidovaly vnitrostitni strategie pro
naklddani s odpady, které nesméji byt uloZeny na sklddce. Splnénim
této povinnosti vyznamné piispéji k omezeni vlivu biologickych
odpadu na Zivotni prostiedi, zvlasté pak pokud jde o emise skleni-
kovych plyni.

Ve zpravé Komise o vnitrostatnich strategiich se nicméné rika,
ze ,,Po analyze strategii neni jasné, zda cile snizovani skladkovani
budou dosazeny v téch ¢lenskych statech, kde tomu tak doposud
neni. Zda se, Ze bude nutno vyvinout dal$i usili, aby bylo téchto
cili dosazeno. Komise bude vénovat zvla$tni pozornost dosazeni
cile na rok 2006 a prijme odpovidajici opatteni k fddnému prova-
déni smérnice*.

Z environmentélniho hlediska neexistuje jediné nejlepsi feseni
nakladani s biologickymi odpady, které nesméji byt ukladany na
skladku. Environmentalni rovnovaha raznych dostupnych alterna-
tiv nakladani s témito odpady zalezi na celé fadé mistnich faktora,
mimo jiné na systému sbéru, slozeni odpadu a jejich kvalité, klimatic-
kych podminkéch, vlivu na zménu podnebi, moznost kompostovani
jako soucast boje proti degradaci ptidy a dal$ich kategoriich vlivu na
Zivotni prostredi. Proto by mély ¢lenské staty pfi zpracovani strategii
nakladani s témito odpady vyuzivat pfistup Zivotniho cyklu.

Komise pfipravi pokyny k pouzivani celozivotniho pfistupu pii
nakladani s biologickymi odpady, poskytne tyto pokyny ¢lenskym sta-
tlim a vyzve je, aby prepracovaly své vnitrostatni strategie. Tyto pokyny
téZ pomohou mistnim a regionalnim organtim, které jsou obecné od-
povédné za piipravu plant nakladédni s komundlnim odpadem.

Na trovni Evropské unie je tfeba fesit i aspekty tykajici se
norem v oblasti odpadtl. V ramci ustanoveni o tom, kdy odpady
prestavaji byt povazovany za odpady, budou pfijata kritéria kva-
lity kompostu, jak jsou navrzena pro ucely smérnice o odpadech,
a Komise navrhne, aby se na biologické naklddani s odpady po
své revizi vztahovala smérnice o integrované prevenci a omezo-
vani znecisténi.

Smérnice Rady 86/278/EHS o ochrané Zivotniho prostiedi a ze-
jména pudy pti pouzivani kalt z ¢istiren odpadnich vod v zemédeél-
stvi bude upravena tak, aby byly zpiisnény normy kvality, v jejichz
ramci je pouzivani kald povoleno po prijeti tematické strategie
o pudé a souvisejicich opatfenich.

Revize strategie se zvlasté soustfedi na pokrok dosazeny pti na-
kladani s biologickymi odpady a posoudi pottebu dal$ich opatfeni.

Nakladani s odpadnimi oleji

V pravnich predpisech o nakladani s odpadnimi oleji (smér-
nice 75/439/EHS) se uplatiiuje ptistup zivotniho cyklu.

Tato smérnice reguluje odstraiiovani odpadnich oleju a pie-
depisuje regeneraci odpadnich olejii. Ustanoveni tohoto pravniho

3 KOM(2005) 105 - Zprdva Komise Radé a Evropskému parlamentu o vnitrostdtnich strategiich pro omezent biologicky rozloZitelného odpa-
du na sklddkdch podle ¢l. 5 odst. 1 smérnice 1999/31/ES o sklddkdch odpadii.
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predpisu nejsou fadné provadéna, a nékolik pripadt bylo dokonce
predlozeno Evropskému soudnimu dvoru, ktery rozhodl v ne-
prospéch péti ¢lenskych statt. Posledni analyzy, které pouzivaji
ptistup Zivotniho cyklu, ukazuji, Ze upfednostiiovani regenerace
odpadnich oleju pred jejich uzivanim jako paliva neni z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi zdtivodnéno Zadnou jednozna¢nou
vyhodou. Mimo to jsou sazby za sbér odpadniho oleje nadale pii-
li§ nizké. I kdyZz muze mit tedy nespravné odstraniovani odpad-

nich oleju podstatny nepfiznivy vliv a nemélo by k nému docha-
zet, platny pravni predpis neptinasi zadouci vysledky. Proto bude
zru$en a nahrazen novym ustanovenim ve smérnici o odpadech,
kterym bude zachovana povinnost ¢lenskych statt zajistit sbér od-
padnich oleji, ale nebude jiz davat prioritu regeneraci. Tak bude
zajidténo, Ze ¢lenské staty budou dusledné plnit povinnost tykajici
se sbéru odpadnich olejti, kterou se fesi nejvétsi environmentalni
problém v této oblasti.

Dalsi kroky: Casovy rozvrh ¢innosti k provadéni tematické strategie pro predchazeni vzniku odpadii a jejich recyklaci a dalsich pti-

spivajicich opatfeni a aktivit

Cinnost navrhovana, piipadné planovana v tematické strategii pro predchazeni vzniku odpadi
a jejich recyklaci

Rozvrh

Névrh smérnice, kterou se méni smérnice o odpadech a rusi se smérnice o nakladani s odpadnimi
oleji

Névrh podén spole¢né s
touto strategii

ologicky rozlozitelnymi odpady, které nesméji byt ukladény na sklddku

Zpréva o provadéni smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech 2006
Revize cilii stanovenych ve smérnici 2000/53/ES o vozidlech s ukonc¢enou Zivotnosti 2006
Névrh smérnice spojujici v§echny tfi smérnice o odpadech ze zpracovani oxidu titani¢itého do jedné 2006
smérnice

Zvetejnéni pokynu na zdkladé jurisdikce Evropského soudniho dvora o tom, kdy je nebo neni ved- 2006
lejsi produkt povazovan za odpad

Zvetejnéni pokynt uréenych pro ¢lenské staty o pouZiti pristupu Zivotniho cyklu pti nakladani s bi- 2006

Zlep$ovani znalostni zakladny o vlivu vyuzivani zdroji, vzniku odpadi a nakladani s nimi a syste-
matictéjsiho predpovidani a modelovani situaci

Pocinaje rokem 2006

Névrh na objasnéni a roziteni platnosti smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi na
dalsi nakladani s odpady, v¢etné biologického naklddani sméfujiciho k vyuzZiti odpadu a ptipravy
nebezpecnych odpadii ke spalovani a strusky ze spaloven k vyuziti

2007, kdy bude provedena zasadni
revize smérnice o integrované pre-
venci a omezovani znecisténi

Névrh na revizi smérnice Rady 86/278/EHS o o ochrané Zivotniho prostiedi a zejména pidy pri

Lol Mo ; Ieqe 2007
pouzivani kalua z istiren odpadnich vod v zemédélstvi
Zvetejnéni zdkladnich pokynu ke snadnému pouziti nastrojii celozivotniho pfistupu pii vytvareni 2007
politiky, na zdkladé¢ dohodnutych postupti a metodiky
Zvetejnéni pokyntl o nékterych ustanovenich natfizeni o prepravé odpadil tykajicich se boje proti 2007
podvodtim ve vyuzivani odpadi
Zvetejnéni pokynt o minimélnich environmentalnich normach pro povolovani zatizeni, na ktera
se nevztahuje smérnice o integrované prevenci a omezovani znecisténi a o nejlepsich dostupnych | 2007
technikdch pro smé$ovani nebezpe¢nych odpadu
Posouzeni stavu a potteby dalsich opatfeni na podporu prechodu k evropské recykla¢ni spole¢nos- 2007
ti
Revize cilii podle smérnice 2002/96/ES o odpadech z elektrickych a elektronickych zatizeni 2008

Ptijeti prvniho souboru kvalitativnich norem pro tcely definovani toho, kdy nékteré druhy odpadi
prestanou byt povazovany za odpady, po¢inaje kompostem a recyklovanymi agregaty

2008 - v ptipadé vstupu v platnost
revidované smérnice o odpadech
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Dalsi opatfeni a ¢innosti na podporu tematické strategie pro predchdzeni vzniku odpadii a jejich recyklaci

Vyvoj trhu
Nékolik ¢lenskych statt zahdjilo iniciativy sméfujici k vzniku trhu recyklace, kterymi se snazi odstranit technické a ekonomické pre-
kazky recyklace a zvysit poptavku po recyklovanych materialech (napf. ptiprava norem, zlep$eni dostupnosti informaci podstatnych
pro fungovani trhu a pro verejné zakazky). Zda se, Ze tyto ptistupy maji jisty potencial a dopliuji zakladni politiku recyklace a Ize je
pouzit v rdmci vnitrostatnich plant na realizaci ak¢éniho planu pro environmentalni technologie.

Vyzkum a technologie
Komise zajisti, aby evropské fondy pro vyzkum a vyvoj technologii nakladani s odpady lépe fesily klicové vlivy odpadi na Zivotni pro-
stiedi.

Nejlepsi praxe
Komise podpoii $ifeni a prenos zdsad nejlepsi praxe tykajicich se zvy$ovani povédomi, vzdélavani, pobidek a systémi vytvofenych na
vnitrostatni, regionalni a mistni urovni.

Stdtni podpora
Budou provéteny pokyny pro stitni podporu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Tak se mimo jiné zjisti, ve kterych ptipadech lze
poskytovat pro podporu recyklace odpadii statni podporu.

Mimo to se prostiednictvim revize strategie v roce 2010 pfipadné ur¢i dalsi potiebné zdroje na podporu piedchazeni vzniku odpadu a po-
uziti ptistupu zivotniho cyklu k naklddéni s odpady a prechodu k evropské recykla¢ni spole¢nosti.

PRILOHA 11 LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU: 4.1. Finanéni zdroje

Tematicka strategie predchazeni vzniku odpadt a jejich materidlo-  4.1.1. Shrnuti poloZek zdvazkii (PZ) a polozek plateb (PP)

vého vyuziti v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)
2. RAME(,: ,ABM/ABP . . Druh oddil Rok | 506 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |Celkem
Oblast politiky: 07 - Zivotn{ prostfedi vydaja ¢ 2005

Cinnost: 07 04 — Plnéni politiky v oblasti Zivotniho prosttedi
Provozni vydaje’

3. ROZPOCTOVE LINIE:

Polozky zavazki

3.1.Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na tech- ®2) 81 | a 0,230 | 0,230 | 0,380 | 0,230 | 0,080 | 1,150
nickou a administrativni pomoc) (ex - linie B.A) vletné Polozk olateh
okruhi: °°Z(Pyp})’ ate b 0,130 | 0,280 | 0,330 | 0,230 | 0,180 | 1,150

07 01 04 01 - Pravni predpisy, zvySovani povédomi a ostatni
obecné akce vychézejici z akénich programii Spolecenstvi v ob-  Administrativni vydaje jako souddst referen¢ni ¢astky®

lasti Zivotniho prostedi — vydaje na spravu a fizeni. Technickd

07 01 04 02 - ZvySovéani povédomi a ostatni obecné akce vy-  |? adminis'(gg;’“i 8241 ¢ 0 0 0 0 0 0
ST ‘s o N . sy ; pomoc
chazejici z akénich programt Spolecenstvi v oblasti Zivotniho
prostiedi. CELKOVA REFERENCNI CASTKA
3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu: Polozky zévazki | [atc | 023003800230 [ 0230 [ 0,080 [ 1,150 |
Strategie m4 ¢asové rozpéti 10 let (2005-2015). Tento legislativni fi- Polozky plateb | [ b | [0.130 0280 0330 ] 0230 [ 0.180 [ 1.150]
nan¢ni vykaz se vztahuje na finan¢ni stranky souvisejici s prvnimi
péti lety (2005-2010). Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni castky’
3.3. Rozpoctové charakteristiky: Lidské zdroje
Rozpoctova Druh Nové | Prispévek | Prispévky od | Okruh ve a SOUVI?:\J;;; vydaje | 82,51 d 104860486 0,486 0,486 0486 0,486 | 2,916
linie vydaji ESVO | kandidétskych | finan¢nim P
3 thled Administrativni
zemi vyhlecda naklady, kromé
070402 | Nepov. | Rozl*| NE NE NE &3 nékladt na lidské
. . zdroje a souvisejicich 8.2.6 e 0,002 | 0,088 0,088 | 0,090 | 0,086 | 0,084 | 0,438
4, SHRNUTI ZDRO]U nakladf, nezahrnuté
Potieby lidskych a spravnich zdrojii by mély byt pokryty v ramci | do referenéni astky
(NP)

piidéli poskytnutych ¥idicimu generdlnimu feditelstvi (GR pro Zi-
votni prostredi) v rdmci postupu pro ro¢ni pridély.

4 RozliSené polozky.

> Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 pfislusné hlavy xx.

¢ Vydaje v ramci clanku xx 01 04 hlavy xx.

7 Vydaje v ramci kapitoly xx 01 kromé cldnkii xx 01 04 nebo xx 01 05.
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Celkové orienta¢ni finan¢ni naklady zasahu

PZ CELKEM
véetné
ndkladii na
lidské zdroje

atct+d+e 0,488 0,804 (0,954 (0,806 (0,802 [0,650 4,504

PP CELKEM
véetné

nékladid na brerdre

0,488 (0,704 {0,854 0,906 |0,802 |0,750 (4,504

lidské zdroje

Spolutcast
Pokud financovani navrhu predpokldadd spoluucast ¢lenského
sttu ¢i jinych subjektt (uvedte, o které se jedna), je tfeba v nize
uvedené tabulce vyplnit odhadovanou vysi finanéni spolutdasti
(pokud se predpoklddd finan¢ni spolutcast jinych subjekta, 1ze do-
plnit dalsi radky):
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Spolufinancujici Rokn [n+1|n+2|n+3 |n+4n|Celkem
subjekt +5
f

PZ CELKEM v¢etné | a+c+d+e+f
spolufinancovani

4.1.2. Soulad s financnim pldnem

x  Navrh je v souladu se stavajicim finanénim planem.

o Navrh si vyzada zménu planu a upravu piislusného okruhu fi-
nan¢niho vyhledu.

o Névrh muze vyzadovat pouZiti ustanoveni interinstituciondlni do-
hody? (4. nastroje pro flexibilitu nebo revizi finan¢niho vyhledu).

4.1.3. Financni dopady na strané prijmal

x  Navrh nema zddné finan¢ni dopady na ptijmy.

o Névrh mé finan¢ni dopady na pfijmy s ndsledujicim uc¢inkem:
v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

o s akei
ﬁgizep"“‘“’a Pifjem [Rl(])k [rok n] |[n+1] |[n+2] |[n+3] |[n+4] |[n+5] ®
n
a) Pi{jmy v ab-
solutnim
vyjadfeni
b) Zména v pii-
jmech A

4.2. Lidské zdroje — pracovnici na plny iivazek (vietné utednikil,
docasnych zaméstnancii a externich pracovnikii) - viz podrobnosti
v bodé 8.2.1.

Ro¢ni potieba
Celkovy objem
lidskych zdrojit

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0,486 0,486 0,486 0,486 0,486 | 0,486

5. CHARAKTERISTIKY A CILE

5.1. Potfeba, kterd md byt uspokojena v krdtkodobém nebo dlouho-
dobém horizontu

Regeni environmentélnich otdzek souvisejicich s nakldddnim
déni s odpady a pravni prostfedi, do néhoz naklddani odpady
spada.

5.2. Pridand hodnota zdsahu ze strany Spolecenstvi, provdzanost
ndvrhu s dalsimi financnimi ndstroji a moznd synergie

Naklddéni s odpady je hospodéfskd ¢innost na vnitfnim trhu. Tato
¢innost je vysoce regulovana a ke zlep$eni trhu je nezbytny spo-
le¢ny pristup.

5.3. Cile, oekavané vysledky a souvisejici ukazatele ndvrhu v kon-

textu rdmce ABM

Cilem strategie je stanovit fadu ¢innosti, které napomohou snizeni

environmentalnich dopadi v souvislosti s odpady a prispéji ke sni-

Zeni environmentalnich dopada spojenych s vyuzivanim zdrojtL.

Za timto t¢elem se chystd fada konkrétnich kroki:

1) Zjednoduseni a modernizace pravniho prostfedi ¢innosti sou-
visejicich s odpady.

2) Zdokonaleni znalosti v tomto oboru.

3) Rozvoj podnétt k podpore predchdzeni vzniku odpadu a jejich
materidlového vyuziti.

Dalsi podrobnosti o o¢ekavanych vysledcich a jejich dopadech jsou

uvedeny ve sdéleni a v ptipojeném posouzeni dopadii.

5.4. Zpiisob provddeéni (orientacni)
x  Centralizované fizeni
X primo ze strany Komise
o nepfimo na zékladé povéteni pro:
o vykonné agentury
o subjekty, které Spolecenstvi zfidila, uvedené
v ¢lanku 185 finan¢niho natizeni
o vnitrostatni vetejné subjekty / subjekty povérené
vefejnou sluzbou
o Sdilené nebo decentralizované fizeni
o spolu s ¢lenskymi staty
o spolu s tfetimi zemémi
o Spolecné tizeni s mezindrodnimi organizacemi (uvedte s kte-
rymi)
Pfislu§né poznamky: Opatfeni pldnovana v ramci strategie budou
provadéna ptimo Komisi (provadéni studii, organizace setkani, ¥i-
zeni zakazek na poskytovani sluzeb atd.) a ¢lenskymi staty (prové-
déni pravnich predpisti a doporuceni).

6. MONITOROVANI A HODNOCENI

6.1. Monitorovaci systém

Komise navrhuje prezkoumat tc¢innost tematické strategie pét po
zvetejnéni sdéleni. K tomuto ucelu ptipravi Komise zpravu, ktera
bude zvefejnéna a predlozena institucim.

6.2. Hodnoceni

6.2.1. Hodnoceni predem (ex-ante)
Tematicka strategie byla predmétem posouzeni dopadd, které bude
zverejnéno soucasné s prijetim sdéleni.

6.2.2. Opatieni ptijatd po pribézném / nasledném hodnoceni

(ex post) (na zakladé podobnych zkusenosti z minulosti)
Vytvareni politiky s vyuzitim tematické strategie jako nastroje je
novinkou, kterou zavedl $esty akéni program pro Zivotni prostre-
di'®. Opatfeni obsazend v této konkrétni strategii nicméné nepte-
sahuji béZnou administrativni praxi (provadéni studii, organizace

9V pFipadé potieby, napt. potrvd-li akce déle nez 6 let, je tfeba doplnit dalsi sloupce.
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setkani odbornik, zakazky na poskytovani sluzeb uzaviené na po-
mérné nizké finanéni ¢astky), na niz se vztahuji prislusné postupy
finanéni ochrany.

6.2.3. Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Komise navrhuje prezkoumat Gc¢innost tematické strategie pét po
zvetejnéni sdéleni. K tomuto ucelu ptipravi Komise zpravu, ktera
bude zvefejnéna a predlozena institucim.

7. OPATRENI PROTI PODVODUM
Navrhované ¢innosti obsahuji pouze vydaje na zaméstnance, se-
tkani odborniki a smlouvy o studiich. Ty budou podléhat obvyk-

8. PODROBNOSTI O ZDROJICH
8.1. Cile névrhu z hlediska jejich finan¢ni naro¢nosti

lym kontrolnim mechanismim Komise, a proto neni tfeba zavadét
dalsi opatfeni proti podvodam.

Pfipadni ptijemci a smluvni partnefi musi zejména dodrzovat
ustanoveni finan¢niho natfizeni a poskytnout dikaz své finan¢ni
a pravni zpusobilosti. V pripadé granti musi predlozit predbézné
prohlaseni o pifijmech a vydajich vztahujici se k projektu / ¢in-
nosti, pro néz pozaduji finan¢ni zajisténi. Platby se provadéji na
zakladé lhiit a podminek vztahujicich se ke grantové smlouvé a na
zakladé prohlageni o vydajich a pfijmech radné potvrzenych pti-
jemcem a zkontrolovanych pfislusnym dtvarem Komise. Je mozné
provadét i kontroly na misté a ptijemci musi uchovéavat viechny
podrobnosti a podpiirnou dokumentaci po dobu péti let po skon-
¢eni projektu.

Polozky zavazktl v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

5 Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 CELKEM
(Je tieba uvést .
{lové okruh Druh |Pram.
ctiove oxrufy, vystupu | nakl. | Pocet | Ndklady | Pocet | Néklady | Pocet |Ndklady | Pocet | Naklady | Pocet |Ndaklady | Pocet | Naklady | Pocet | Néklady
akce a vystupy) P e o PP o o PR
vystupti | celkem | vystupti | celkem | vystupt | celkem | vystupii | celkem | vystupti | celkem | vystupii| celkem | vystupii | celkem
OPERATIVNI
CIL!
Priprava
rozhodnuti
Komise,
kterymi se
prijimaji
provadéci
opatfeni
Odborné ,
Zpréavy | 0,040 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 2 0,080 8 0,400
konzultace
Studie Zpravy | 0,150 1 0,150 2 0,300 1 0,150 1 0,150 5 0,750
I\ICAEI;‘II‘(AE];[Y 0,230 0,380 0,230 0,230 0,080 1,150
8.2. Administrativni vydaje
8.2.1. Pocet a druh lidskych zdroju
., Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodate¢nych zdroji
Pracovni mista , . . ; PR o
(pocet pracovnich mist/plnych pracovnich tvazka)
Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010
; A*/AD 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5
Utednici nebo docasni zaméstnanci 12 (XX 01 01)
B*, C*/AST 1 1 1 1 1 1
Zaméstnanci financovani'® podle ¢l. XX 01 02
Ostatni zaméstnanci'* financovani dle ¢l. XX 01 04/05
CELKEM 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

8.2.2. Popis tikolti, které vyplyvaji z akce

Planované tkoly jsou provadény v ramci bézné administrativni
praxe a zahrnuji provadéni studii, organizaci setkdni odborniki, ¥i-
zeni zakdzek na poskytovani sluzeb apod.

8.2.3. Piwod lidskych zdrojiy (statutdrni pracovni mista)
x  Pracovni mista vy¢lenénd v soucasnosti na Fizeni pro-
gramu, ktery ma byt nahrazen nebo prodlouzen

o Pracovni mista pfedbézné vyclenéna v ramci procesu RSP /
PNR na rok n

o Pracovni mista, o néZ je tfeba pozadat v pfiStim procesu
RSP / PNR

o Pracovni mista, jeZ maji byt obsazena prevedenim stavaji-
cich zdrojti v rdmci fidiciho dtvaru (interni preobsazovani)

o Pracovni mista pozadovana pro rok n, avak neplanovand
v procesu RSP / PNR doty¢ného roku

10 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1600/2002/ES ze dne 22. éervence 2002 o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni

prostiedi (UF. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
1 Jak je popsdno v oddile 5.3.
2 Tyto naklady NEJSOU zahrnuty v referencni Cdstce.
3 Tyto ndklady NEJSOU zahrnuty v referencni Cdstce.
" Tyto ndklady jsou zahrnuty do referencni dstksy.
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8.2.4. Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni ¢dstce (XX 01 04/05 - Vydaje na spravu a Fizeni)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rozpoctovd linie (¢islo a okruh)

Rok 2005

Rok 2006

Rok 2007

Rok 2008

Rok 2009

Rok 2010

CELKEM

1 Technickd a administrativni pomoc
(véetné souvisejicich persondlnich ndkladi)

Vykonné agentury'®

Dal3i technickd a administrativni pomoc

- interni (intra muros)

—externi (extra muros)

Technicka a administrativni pomoc celkem

8.2.5. Financni néklady na lidské zdroje a souvisejici ndklady nezahrnuté v referencni ¢dstce
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Druh lidskych zdroja

Rok 2005

Rok 2006

Rok 2007

Rok 2008

Rok 2009

Rok 2010r

Utednici nebo docasni zaméstnanci (XX 01 01)

0,486

0,486

0,486

0,486

0,486

2,430

Zaméstnanci financovani podle ¢l. XX 01 02
(pomocni pracovnici, pfidéleni narodni
odbornici, smluvni zaméstnanci, atd.)
(uptesnéte rozpoctovou linii)

Naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady
celkem (NEZAHRNUTE do referenéni ¢4stky)

0,486

0,486

0,486

0,486

0,486

2,430

Vypocet - Ufednici a docasni zaméstnanci

Kazdy pracovnik na plny tvazek je ocenén ¢astkou 108 000 EUR ro¢né.
Vypocet - Zaméstnanci financovani podle clanku XX 01 02

8.2.6 Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni cdstky

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Rok 2005 Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 CELKEM
XX 0102 11 01 - Sluzebni cesty 0,002 0,008 0,008 0,010 0,006 0,004 0,038
XX 01 02 11 02 - Schuize a konference
XX 0102 11 03 - Vybory'® 0,080 0,080 0,080 0,080 0,080 0,400
XX 01 02 11 04 - Studie a konzultace
XX 0102 11 05 - Informa¢ni systémy
2 Ostatni vydaje na fizeni celkem (XX 01 02 11) 0,002 0,088 0,088 0,090 0,086 0,084 0,438
3 Ostatni vydaje spravniho charakteru
(upfesnéte i s odkazem na rozpoctovou linii)
ﬁ:ﬁ‘;:ﬁi:‘::;’;‘:’;ﬂiﬁ:;ﬁﬁ kromé ndklad 0,002 0,088 0,088 0,090 0,086 0,084 0,438
néakladia (NEZAHRNUTE do referenc¢nicastky)

Vypocet — Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referencni castky
Predpoklada se, Ze naklady na primérnou misi by mély ¢init 1 000 EUR.

5 Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni finanéni vykaz dotycnych vykonnych agentur.
16 Uvedte presné druh vyboru a skupinu, do niz ndlez.
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU
PARLAMENTU, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Tematicka strategie pro udrzitelné vyuzivani prirodnich zdrojua

1.0vobp

Evropska hospodafstvi jsou zavisla na pfirodnim bohatstvi,
vcetné surovin, jako jsou naptiklad nerosty, biomasa a biologické
zdroje; slozky Zivotniho prostfedi, napt. vzduch, voda a ptda; po-
hyblivé zdroje, napt. vétrnd, geotermaélni, piilivova a slunecni ener-
gie; a prostor (izemi). At uz jsou zdroje vyuzivany k vyrobé, nebo
jako odpadni jimky, které pohlcuji emise (ptida, vzduch a voda),
maji kli¢ovy vyznam pro fungovéni hospodéfstvi a pro kvalitu na-
$eho Zivota. Zpusob, jakym jsou obnovitelné i neobnovitelné zdroje
vyuzivany, a rychlost, s jakou jsou neobnovitelné zdroje cerpany,
prudce narusuji schopnost planety obnovovat zdroje a ekologické
funkce, na nichZ jsou zaloZeny nase prosperita a rozvoj. Jak uvadi
nedavna zprava Hodnoceni ekosystému tisiciletil, v préibéhu uply-
nulych padesati let zménili lidé ekosystémy mnohem rychleji a ex-
tenzivnéji nez v jakémkoliv jiném srovnatelném obdobi v lidské
historii, véts§inou proto, aby vyhovéli rostouci poptévce po potravi-
néch, Cerstvé vodé, dfevu, vldknech a palivu.

Bude-li se pti vyuzivani zdroji v Evropé postupovat stejnym
zpusobem, bude se Zivotni prostfedi déale zhorSovat a plenéni pii-
rodni bohatstvi bude pokracovat. Problém md i své globdlni di-
menze. Evropskd unie je velmi zavisld na zdrojich pochazejicich
mimo Evropu a dopad vyuzivani zdroji EU a jinymi velkymi eko-
nomikami na Zzivotni prostfedi je pocitovan celosvétové. Rostouci
ekonomiky zemi rozvojového svéta, jako jsou Cina, Indie a Brazilie,
soucasné vyuzivaji pfirodni zdroje zrychlujicim se tempem. Kdyby
svét jako celek postupoval ve spotfebé tradi¢nimi zpusoby, zvysilo
by se podle odhadtl celosvétové vyuzivani zdroji v pristich dvaceti
letech ¢tyfndsobné. Negativni dopad na Zivotni prostredi by byl za-
vazny. Jinou moznosti je pfijmout koordinovany ptistup, predvidajici
nezbytnost prejit k udrzitelnéj$im modelim vyuzivani, coz by mohlo
prinést ekologicky a ekonomicky prospéch Evropé i celému svétu.

Ukolem politickych ¢initeld je usnadnit a podporovat rozvoj,
ale zdroven zajistit, aby se stav Zivotniho prostfedi nezhorsoval.
Tyto cile se vzdgjemné nevylucuji. Efektivni vyuzivani zdroji pfi-
spiva k rozvoji. Neefektivni vyuzivani a plenéni obnovitelnych
zdrojti je z dlouhodobého hlediska brzdou rozvoje.

Udrzitelné vyuzivani ptirodniho bohatstvi, to jest i udrZitelna
produkce a spotfeba, je proto klicovou slozkou dlouhodobé pro-
sperity jak v Evropské unii, tak celosvétové. Strategie EU pro rust
a zaméstnanost?, pfijatd na jarnim shromazdéni nejvyssich predsta-
vitelt v roce 2005, proto opravnéné piipisuje udrzitelnému vyuzi-
vani ptirodniho bohatstvi velky vyznam. Zaroven vyzyvéa EU, aby se
ujala vedeni v usili o nastoleni udrzitelné spotteby a produkce v ce-

losvétové ekonomice. Evropa proto potiebuje dlouhodobou strate-
gii, ktera zahrne dopady vyuzivani ptirodniho bohatstvi na Zivotni
prostiedi, a to i jejich vnéjsi dimenze (tj. dopady mimo EU, véetné
rozvojovych zemi) do politickych rozhodnuti. Odpovédi na tuto vy-
zvu je tato Tematicka strategie pro udrzitelné vyuzivani ptirodnich
zdroju (,,strategie®). Je treba ji vidét v kontextu s nedavno prezkou-
manou Strategif pro trvale udrzitelny rozvoj (SDS)? jako jeji pfinos.

Strategie zdtraznuje vyznam integrace ekologickych problémui
do jinych politickych programd, které ovliviiuji dopady vyuzivani
ptirodnich zdrojii na Zivotni prostiedi, ale nesnazi se zavadét kon-
krétni iniciativy v oblastech, kde se uz uplatiiuji osvédéené postupy.
Stanovi analyticky rdmec s moZnosti zabudovat dopad vyuZzivani
zdrojii na zivotni prostfedi do bézné praxe vetejné politiky. Bude-li
tento pristup realizovdn, pomize evropskym ekonomikdm dospét
do situace, kdy cilii rozvoje je dosahovéano efektivnéj$im vyuzivanim
ptirodniho bohatstvi, aniz by dochazelo k dal§imu naru$ovani za-
kladi ptirodniho bohatstvi.

2. EVROPSKA POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

A VYUZiIVANI ZDROJU - PROBLEMATIKA

A JEJI RESENI.

Vyuzivani zdrojii je pfedmétem diskuse o evropské politice Zi-
votniho prostfedi uplynulych tficeti let. Nejvétsim problémem 70.
let, vyplyvajicim z prvni ropné krize, byla omezenost zdrojii pii-
rodniho bohatstvi a hranice rtstu. Jak v8ak uz naznacila Komise
ve svém sdéleni ,,na cesté ke strategii“4, ukdzalo se, Ze omezenost
zdrojii neni az takovym ekologickym problémem, jak se ptredpo-
klddalo. Svét nevycerpal zdsoby fosilnich paliv a trh si pomoci ce-
novych mechanismut poradil s nedostatkem. Kovy a nerosty byly
vyuzivany v mensi mire spi§e diky novym technologiim, a nikoliv
v duisledku vy¢erpani zasob. Rychle rostouci poptavka a nedostatky
v z4sobovani oviem mohou zpusobit akutni hospodéiské a ekolo-
gické potize, jak ukazal riist cen mnoha surovin v neddvné dobé.

Poskozeni zékladd ptirodniho bohatstvi proto bylo a zistava
problémem. Programy na ochranu Zivotniho prosttedi se z poc¢atku
zaméfily na viditelné problémy, jez byly dusledkem emisi a odpadi,
a snazily se omezit znecistovani pochdzejici z ,,jednotlivych zdroju,
jako jsou tovarny a elektrarny. Podafilo se jim uspét. Kvalita vzdu-
chu a vody se zlepsila. Vétsi ¢ast vzniklého odpadu je recyklovana,
mensi ¢ast je ukldddna na sklddky. Analyza naklddani s latkami
a odpady v EU, véetné dovozu a vyvozu, ukdzala, Ze v poslednich
dvaceti letech celkova spotieba na jednoho obyvatele v EU v pod-

I Millennium Ecosystem Assessment, Ecosystems and Human Well-being: Synthesis, Island Press, Washington, DC, 2005, str. 1-6

(http://www.millenniumassessment.org/en/index.aspx).
2 KOM(2005) 141.
3 KOM(2001) 264 a KOM(2005) 658.
4 KOM(2003) 572.
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staté setrvava na zhruba 16 tundch ro¢né, ale rtist hospodarstvi byl
v tomto obdobi 0 50 % vys$i. To znamenad, ze Evropa vyznamné zvy-
Sila efektivnost materidlni spotieby. Pres tato zlep$eni zvysujici se
objemy produkce ¢asto predstihuji celkova zlepseni Zivotniho pro-
stfedi nebo zvy3eni efektivity a soucasné programy nepostacuji ke
zvraceni v zasadé neudrzitelnych trendd jak v Evropé, tak ve svété.

Ma-li se ekologicka politika vétsi mérou podilet na zméné téchto
neudrzitelnych trendd, na zpomalovani degradace Zivotniho pro-
stiedi a uchovdni zékladnich funkci, které piirodni bohatstvi po-
skytuje, musi se dostat za kontrolu emisi a nakladani s odpady. Je
nezbytné vytvorit prosttedky k identifikaci negativnich ekologic-
kych ué¢inka materidlové a energetické spotieby v priubéhu Zivotnich
cykla (¢asto oznacovanych jako metoda od kolébky do hrobu) a ur-
¢it jejich vyznam. Takové pojeti globalnich a kumulativnich ¢inka
v posloupnosti ¢asu je nezbytné pro zaméfeni jednotlivych opatieni
programu tak, aby byla co nejucinnéjsi pro zivotni prostredi a méné
finan¢né ndkladna pro vefejné organy a hospodarské subjekty.

Nestaci vSak ani sledovat Zivotni cykly izolované v jednotlivych
zemépisnych oblastech. V éfe globalizace, v rdmci svétové eko-
nomiky, jejimZ aktivnim dcastnikem Evropa je, osviceny pristup
k tvorbé politickych programu vyZzaduje znalosti o tom, jak zdroje
postupuji celosvétovou ekonomikou, ¢im se tento proces fidi a co se
stane v pripadé, Ze jsou tyto zdroje vyCerpany a vyuzivany.

Sesty akéni program pro Zivotni prostiedi® (Sesty EAP) to konsta-
toval a vyzval k vypracovéni ,,tematické strategie pro udrZitelné vyuzi-
vani zdrojii a nakladdni s nimi... . Tato strategie je zaloZena na analyze
vyuzivani zdroju v EU a stévajicich analytickych a politickych struk-
tur. Byla pfipravena v uzké spoluprici se z(icastnénymi stranami.®

Strategie déle rozviji pojeti, které prindsi nejvyssi zisk z usili
vlozeného do ochrany zivotniho prostfedi. Zaméfeni konkrétnich
prostfedkt spravnich a hospodatskych subjektd na hlavni pro-
blémy Zivotniho prosttedi bude jeho souddsti.

3. RESENI PROBLEMU - CiL STRATEGIE

Strategicky pristup k dosazeni udrzitelnéjstho vyuzivani pti-
rodniho bohatstvi by mél vyhledové vést k vyssi efektivnosti vyuzi-
vani zdroju spolu s oslabenim jeho negativniho dopadu na Zivotni
prostiedi, tak aby celkové zlepseni Zivotniho prostredi krac¢elo ruku
v ruce s rozvojem. Hlavnim cilem je proto sniZeni negativnich do-
padu na Zivotni prostfedi zptisobenych vyuzivanim pfirodniho
bohatstvi v rozvijejicim se hospodarstvi - koncepce oznacovana
jako oddélovéni.” Prakticky to znamend oslabovani u¢inkd vyuzi-
vani zdroju na Zivotni prostfedi a soucasné zvySovani jejich pro-
duktivity v celém rozsahu hospodarstvi EU. Pro obnovitelné zdroje
to zdroven znamena zustat pod prahem netimérného plenéni.

K dosazeni tohoto cile strategie obsahuje opatfeni s cilem:

o zlepSovat nase porozuméni a znalosti o vyuzivani evropského
ptirodniho bohatstvi, jeho negativniho dopadu na Zzivotni pro-
stiedi a vyznamu pro EU i cely svét,

o vytvafet ndstroje k monitorovani a vykazovani pokroku v EU,
¢lenskych statech a hospodarskych sektorech,

o podpotit pouzivani strategickych ptistupt a postupti jak v hos-
podarskych sektorech, tak v clenskych statech a povzbudit je
v jejich usili vypracovavat prislusné plany a programy a

o zvySovat povédomi zicastnénych stran a ob¢ant o vyrazné ne-
gativnim dopadu vyuzivani zdrojt na Zivotni prostfedi.

Strategie napomizZe k rychlej$imu a snaz$imu shromazdovani
poznatkil o vyuzivani zdroji v ekonomice. Soucasné zvazi i jiné
iniciativy, jako napt. INSPIRES, a bude z nich podle potieby vycha-
zet. To umozni identifikovat nejzavaznéjsi dopady vyuzivani zdroja
na Zivotni prosttedi a ptijimat opatfeni na jejich zmirnéni.

Casto bude zapotiebi vyvinout usili v politickych oblastech,
které se pfimo nezabyvaji Zivotnim prostfedim. Obhajovany pii-
stup posili formovani politiky na vSech arovnich (EU, vnitrostatni,
regiondlni a mistni). Leps$i porozuméni vlivu vyuzivani zdroji na
zivotni prostfedi v pribéhu Zivotnich cykld umozni politickym
Ciniteliim lépe stanovit priority a soustfedit se na oblasti, kde je
opravdu mozné néco zménit.

Jednd se o dlouhodoby proces - proto je navrhovin ¢asovy
horizont 25 let. To si vyZaduje spojené usili riznych ¢initeléi na
riznych Grovnich spravy. Znamena to zvysit u¢innost soucasnych
programt, mimo jiné posilenim jejich spravnych dimenzi vyuzi-
vani zdroji a piipravou novych iniciativ, které by mély zajistit, Ze
zvazeni disledkd vyuzivani zdroji v préibéhu Zzivotnich cyklu se
stane soucasti utvareni politiky.

V tomto polate¢nim stadiu strategie nestanovi kvantitavni cile
sefektivity zdroju a jejich usporného vyuzivani, jak urcuje Sesty
akéni plan pro Zivotni prostiedi, protoZe to neni vzhledem k soucas-
nému stupni poznani a stadiu vyvoje ukazateld mozné. Podptrna
data ani ukazatele neumoznuji stanoveni takovych cila, které by
jasné slouzily uéelu omezit dopady na Zivotni prosttedi v rozvijeji-
cim se hospodéfstvi. Strategie nicméné aktivuje takovy postup tam,

¥

kde by to bylo mozné v pribéhu pristich péti nebo deseti let.

4. VYUZITi STAVAJICi POLITICKE STRUKTURY:
ZAVEDENI PRISTUPU ZIVOTNIHO CYKLU DO
STAVAJICICH POLITIK

Stanoveny ptistup bude zavadén prostfednictvim stavajicich
a vznikajicich politik Zivotniho prostedi (viz ptiloha 2). Negativni
dopady vyuzivani zdroji na Zivotni prostedi uz byly vzaty v ivahu
v mnoha téchto programech a budou systematicky aplikovany v bu-
doucnu. Stéle vétsi diraz v programu na ochranu Zivotniho prostiedi
je kladen na integrovany pristup a spojeni mezi prosttedky Zivotniho
prostiedi (vzduch, voda, ptda) a vznikajicimi programy na témata
presahujici problematiku Zivotniho prostredi, které vénuji vétsi po-
zornost udrZitelnému vyuzivani zdroji (napf. zména klimatu, biodi-
versita atd.). Toto uvazovéani zaloZené na Zzivotnich cyklech se odrazi
zejména v Tematickeé strategii na omezovani a recyklovani odpadu.

Konkrétné na snizeni negativnich a¢inka vyrobka na Zivotni pro-
stfedi po celou dobu jejich existence, véetné vyroby, uzivani a likvidace,
vznikly nelegislativni pristupy, jako je Integrovand vyrobkové politika
(IPP)°. Podobné Akéni program pro environmentdlni technologie!®
(ETAP) nalezl fadu zpusob, jimiz ekologicky Setrné technologie mo-
hou oslabit negativni dopady vyroby a spotieby na Zivotni prosttedi.

Toto uvazovani na zékladé Zzivotniho cyklu mtize byt s pro-
spéchem pouzito napfi¢ riznymi oblastmi politiky. Vechny tyto
programy ovliviiuji vyuZzivani zdrojd, a je proto tieba, aby dale za-

5 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1600/2002/(ES) ze dne 22. cervence 2002 o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni

prostiedi (Ur.vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
6 http://www.europa.eu.int/comm/environment/natres/index.htm

7 Pro ndzorny ptiklad oddélovaciho procesu v souvislosti s produktivitou zdrojii viz p¥iloha 1.

8 SEK(2004) 980; http://www.ec-gis.org/inspire/
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hrnovaly tuto problematiku a jeji negativni u¢inky koordinovanou
cestou. Napriklad v oblasti dopravy Bild kniha o evropské dopravni
politice!! stanovila jako cil propagaci upfednostiiovani ekologicky
$etrnéjsich zpusobu dopravy. V energetické oblasti byla podniknuta
opatteni v hlavnim spotfebnim sektoru energetiky (konkrétné sta-
vebnictvi a dopravé), jejichz zavedenim se dosahne velkého zlep-
$eni v dopadech na Zivotni prostiedi. Neddvné reformy v nékterych
oblastech politiky, zejména v rybolovu a zemédélstvi, uz dosdhly
velkého pokroku na cesté k zohlednéni dopadii vyuzivani zdroji na
Zivotni prostfedi. V reakci na potfebu konzistentniho, spole¢ného
formovani politiky napii¢ ekonomickym, spole¢enskym a ekologic-
kym spektrem byla vlastné piijata Strategie pro udrzitelny rozvoj.

Komise ma v umyslu vytvotit oborové iniciativy pro jednot-
liva hospodarska odvétvi v ramci, mimo jiné, strategie EU pro rust
a zaméstnanost, spolu s iniciativami, které ohldsila ve svém nedav-
ném sdéleni o primyslové politice.!? To by pfispélo nejen k posileni
konkurenceschopnosti a celkového vykonu, ale i ke snizeni negativ-
nich dopadu na Zivotni prostfedi. Prosazovani posilené eko-efekti-
vity mtize také podpoftit vznik novych iniciativ, zvySené produkti-
vity a tedy i konkurenceschopnosti a rozvoje (viz ptiloha 4).

Dulezitym prosttedkem zavadéni teorie Zivotniho cyklu budou
celkova zhodnoceni dopadt Komisi, kterd zohledni ekonomické,
socialni a ekologické dopady rtznych programovych moznosti na
hlavni politické ndvrhy!'®. Na narodni urovni mohou ¢lenské staty
k oslabeni negativnich ekologickych dopadi v dusledku vyuzivani
zdrojii jednotlivymi projekty nebo plany, programy a politikami
vyuzivat vysledkd hodnoceni ekologickych dopada'4, jakoz i stra-
tegickych ekologickych hodnoceni!®.

5. NOVE INICIATIVY - KLADENi ZAKLADU PRO
PRISTICH DVACET PET LET

Mé-li byt tato strategie uspé$né zavedena do praxe, bude zapo-
tfebi novych iniciativ na véech trovnich spravy - v EU, na vnitros-
tatnf i mezinarodni trovni.

Na trovni EU to znamend spojené usili o vybudovani nové vé-
domostni zakladny, vytvoreni ukazateld, které bude mozno pouzit pti
projednavani programu a zahajeni novych iniciativ u hospodarskych
subjekttl. Protoze vyuzivani zdrojii v EU ma zna¢ny globalni rozmér
a protoZe je tfeba, aby ho vzali do Gvahy politi¢ti ¢initelé EU, bude
ustanoveno mezindrodni forum odbornikd, aby posoudilo globalni as-
pekty vyuzivani zdroji a jeho negativni dopady na Zivotni prosttedi.

5.1. Budovani védomostni zakladny - Datového centra pro po-
litické ¢initele, které bude slouzit k posileni a zdokonaleni
védomostni zakladny o vyuzivani zdroji a jeho dopadu na
Zivotni prostiedi
V urcitych pripadech existuje nedostatek informaci o spletitych

nahodilych vztazich v pozadi diftzniho znelistovani a vyuzivani

zdroju. Pro politické ¢initele neni snadné tyto informace v pou-
zitelné formé ziskat. Do analyzy vyuzivani zdroju jsou zapojeny
riizné instituce, které poskytuji udaje a informace - v ramci Komise
GR Eurostat, Spole¢né vyzkumné sttedisko (GR JRC) a generdlni
feditelstvi pro vyzkum (GR RTD), jakoz i Evropskd agentura Zivot-
niho prostfedi (EEA), Vykonnd agentura pro inteligentni energii,
vnitrostatni ustavy, univerzity a komer¢ni zdroje. Vyména infor-
maci v$ak neni vzdy optimdlni.

Mezery a prekryvani ukazuji na nezbytnost Datového centra
pro prirodni zdroje, vedouci ¢i ustiedni sluzbu, ktera by fungovala
jako ,informaéni stredisko“ shromazdujici vSechny dostupné rele-
vantni informace, monitorovala a analyzovala je a poskytovala je
rozhodujicim ¢initeliim. Sloucenim existujicich zédkladnich udaja,
poznatki, védeckych odbornych znalosti a organiza¢nich schop-
nosti shora uvedenych orgdnt bude Komise reagovat na pozadavek
Rady pro Zivotni prostiedi ,,zlepsit kvalitu informaci vyuzitim stra-
tegické evropské schopnosti shromazdovat a sdilet poznatky o vyu-
zivani zdrojii a dopadech a prislusnych politickych hodnoceni, aby
bylo mozno rozhodnout, které dopady fesit a vytvaret moZnosti
volby, jak je snizit v rozvijejicim se hospodatstvi“1

Ti, kdo budou informace poskytovat, budou mit svou ulohu i v ji-
nych slozkéch strategie: rozvijet a upeviiovat vhodné ukazatele pro meé-
feni pokroku strategie, pomdhat ¢lenskym statim v piipravé konkrét-
nich akénich pldnt nezbytnych pro realizaci cilti strategie, poskytovat
podporu mezindrodnimu panelu pfi plnéni jeho tkolt a kazdych pét
let, poc¢inaje rokem 2010, vypracovat priibéznou zpravu o zavadéni
strategie, ktera bude zapracovana do hodnoticiho procesu Komise.

Vyzkum a vyvoj na vSech trovnich, véetné mezindrodnich, ev-
ropskych, vnitrostatnich a odvétvovych programi a projektt, miize
hrat ve vyvoji a realizaci strategie vicendsobnou roli. Sedmy ram-
covy program pro vyzkum!” bude kldst vét3i diraz na vyvoj nastroji
k hodnoceni ekologickych, ekonomickych a socidlnich dopadi.

5.2. Vyhodnocovani pokroku - vytvoieni ukazateli
Prace na plnéni cilt strategie vyzaduje, aby byl pokrok hodnocen

primétené a aby k informacim méli pfistup politici i ob¢ané. Je tieba

vytvorit dal$i skupinu ukazatelti a vychdzet pfitom ze zna¢né prace,
kterd jiz byla v oblasti hodnoceni Zivotniho prostfedi, pohybu mate-
ridlu a zivotniho cyklu vykondna. Do roku 2008 Komise vyvine:

- ukazatele k vyhodnocovani pokroku v efektivnosti a produkti-
vité ve vyuzivani pfirodniho bohatstvi, véetné energie,

- zvlastni ukazatele pro méteni zdroji, aby bylo mozno zhodno-
tit, jak negativni vlivy na Zivotni prosttedi byly odlouceny od
vyuzivani zdroju, a

- celkovy ukazatel k hodnoceni pokroku ve snizovani tlaku, kte-
rym puisobi na Zivotni prosttedi vyuzivani zdroji v EU (ukaza-
tel ekologické efektivity).

Vsechny ukazatele by v idedlnim pfipadé mély byt co nejuplnéjsi,

srozumitelné a zaloZzené na dosavadni préaci v ¢lenskych stitech,

9 KOM(2003) 302.
10 KOM(2004) 38.
11 KOM(2001) 370.
12 KOM(2005) 474.
13 KOM(2002) 276.

™ Smérnice Rady 85/337/EHS ze dne 27. cervna 1985 o posuzovdni viivii nékterych vefejnych a soukromych zdmérii na Zivotni prostiedi ve

znéni pozdéjsich predpisii.

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. éervna 2001 o posuzovdni vlivii nékterych planii a programii na Zivotni

prostiedi.

16 Zavéry ptijaté Radou pro Zivotni prostiedi na zaseddni 28. cervna 2004 (dok. 10988/04 z 1. 7. 2004).

7 KOM(2005) 119.
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EU i na mezinarodni urovni (viz pfiloha 3). V pfipadé, ze nebude
dosazeno uplnosti (na piiklad z divodi metodologickych nebo
technickych potizi), bude misto toho k hodnoceni pokroku na cesté
k udrzitelnému vyuzivani pfirodniho bohatstvi pouzito zakladnich
ko$1.18 Ukazatele také pomohou identifikovat takové vyuZivani pii-
rodniho bohatstvi, které v nejvys$si mife prispiva k negativnim do-
padiim na Zivotni prostfedi. Rovnéz budou pomahat stanovit poli-
tické priority, zejména pti uréovani sektort, které by se mély podilet
na rozvijeni iniciativ v jednotlivych odvétvich. V uvodni fézi bude
Komise vychazet z predbéznych vysledkii dosavadnich studii.

5.3. Vnitfni dimenze - ¢lenské staty a forum na vysoké urovni

Mnohd z opatieni nezbytnych k zavedeni této strategie budou
moci byt nejlépe realizovana na vnitrostatni urovni. S vyjimkou ze-
médélstvi a rybolovu vétsina politik vztahujicich se na ptirodni bo-
hatstvi nespada do vylu¢nych pravomoci Spoleenstvi. Clenské staty
maji k dispozici ur¢ité politické nastroje, jako napt. ekonomické, které
se obtizné pouzivaji na tirovni Spolecenstvi. Clenské stity také zodpo-
vidaji za vzdélani a ucebni osnovy a maji lepsi pfedpoklady k prosazo-
vani spottebitelskych programi zamétenych na zménu chovani.

Komise navrhuje, aby si kazdy c¢lensky stat EU pro dosazeni cilt
strategie vytvotil opatfeni a programy na podporu udrzitelného vy-
uzivani ptirodniho bohatstvi na vnitrostatni trovni. Tato opatfeni
a programy by se mély zaméfit na vyuzivani zdrojti, které ma nej-
vyznamnéjsi dopady na Zivotni prostiedi. Clenské stity by rovnéz
mély pfijmout mechanismy na hodnoceni pokroku a tam, kde je to
mozné, stanovit cile. V pfiloze 5 je navrzeno nékolik opatteni, ktera
by ¢lenské staty mély zvazit.

Aby usnadnila vznik téchto opatfeni na vnitrostatni urovni,
Komise vytvori forum na vysoké trovni, sestavajici z vedoucich
ufednika zodpovédnych za vyvoj politiky Zivotniho prostfedi
v ¢lenskych statech, zdstupcti Komise a podle potieby spotiebitel-
skych organizaci, ekologickych nevladnich organizaci, pramyslu,
akademické obce a dal$ich zdcastnénych stran s konkrétnim za-
jmem a odbornymi znalostmi v danych ptipadech.

Obdobné bude Komise také vyhledavat opatteni ptijatd ¢len-
skymi staty, kterd by bylo mozné pouzit pro celou Evropskou unii,
a vyzve ¢lenské staty, aby urcily ty ekologické problémy, o nichz se
domnivaji, Ze by mohly byt efektivné feseny s pouzitim trznich na-
stroji, avSak neexistence koordinovaného postupu na urovni EU je
povazovana za prekazku jejich pouziti. Vyuzivani trznich ndstroju
ke spravovani prirodniho bohatstvi bude konkrétné zvazovano
Komisi na féru na vysoké urovni, jakoZ i v procesu hodnoceni této
strategie, jak je uvedeno v oddile 7.

5.4. Celosvétova dimenze - Mezinarodni panel o udrzitelném
vyuzivani piirodniho bohatstvi

Stale vétsi pozornost je vénovana vyuzivani zdroji na mezinarodni

trovni.!? Konkrétné OECD (Organizace pro hospodaiskou spolupraci

a rozvoj) stanovila cil oddéleni ekologickych tlakii od hospodatského

ristu.?? OECD/DAC (Vybor pro rozvojovou pomoc OECD) také zve-

fejnil spole¢ny mezioborovy dokument?! o Ekologické fiskalni reformé

(EFR), ktery zduraznuje, jak EFR miiZe ptispét k udrzitelnéjsimu rozvoji

ptirodniho bohatstvi, a poskytuje uzite¢né pokyny, jak postupovat.

Kromé toho podle DCECI22 Komise pocinaje rokem 2007 na-
vrhne tematicky program pro Zivotni prostredi a udrzitelné nakla-
dani s ptirodnimi zdroji, véetné energie.

A kone¢né, na Svétovém summitu o udrzitelném rozvoji v roce
2002 se vSechny zemé zavdzaly, Ze zméni neudrzZitelné vzorce spo-
tteby a vyroby.

V zéjmu centralizace a udrzeni téchto snah v ohnisku pozor-
nosti Komise navrhuje vytvoreni mezindrodniho panelu o udrzi-
telném vyuzivani ptirodniho bohatstvi ve spolupraci s Programem
OSN pro zivotni prostfedi UNEP a mozna dal$imi mezindrodnimi
partnery a iniciativami, jako je naptiklad UNIDO a Mezinarodni
agentura pro energii (IEA). Jeho ulohou bude vyhodnocovat a po-
skytovat informace o globalnich aspektech vyuZzivani zdroja a do-
padt na Zivotn{ prostiedi. Panel bude (viz ptiloha 6):

- poskytovat Komisi nezavislé rady o vlivu vyuZivani ptirodniho
bohatstvi na Zivotni prostfedi v globalnim kontextu, pficemz
bude brat v tvahu ekonomické a socidlni dopady;

- ptispivat k budovani védomostni zédkladny a vyhodnocovani
pokroku;

- urcovat horni hranice udrzitelnosti tézby, sklizné, dopravy
a skladovani materidlti a vyrobkt ptichdzejicich do EU zvendi,
které budou zahrnovat nejen métitka kvality materidlt, ale
i méfitka kvality vyroby, pfi¢emz zohledni socidlni a ekologické
otazky;

- poskytovat rady rozvojovym zemim jak rozvijet své moznosti
hodnoceni dopadu, jaké ma na Zivotni prostedi vyuZzivan{ pii-
rodniho bohatstvi a programy jeho fizeni v jejich zemi (coz bude
pozdéji mozné pouzit jako soucast programii spolupréce s tfetimi
zemémi);

- poskytovat rady o vlivu vyuzivani ptirodniho bohatstvi na Zivotni
prostiedi v $ir$im globdlnim kontextu, na pfiklad jako soucdst ini-
ciativ pod vedenim UNEP o udrzitelné vyrobé a spotiebé.

6. OCEKAVANE DOPADY A VYSLEDKY

Realizace této strategie vytvori podminky pro lepsi, ekologicky efek-
tivnéjsi vyuzivani zdroji a podnéty na cesté k udrzitelnéj$i produkci
a spotfebnim modeltim. To bude mit pozitivni dopady na ekono-
miku, zejména proto, Ze tyto pobidky pomohou podnikiim v inovaci
a zvySeni konkurenceschopnosti. Politi¢ti ¢initelé tak budou moci
na zékladé lepsich informaci ptijimat vhodnéjsi rozhodnuti a po-
skytovat prostfedky (ukazatele, udaje) k vyhodnocovani pokroku.
Hodnoceni dopadu, které je k tomuto sdéleni ptiloZeno, predklada
moznosti volby a hodnoti dopady jak akci, uvedenych shora, tak
akei, které nebyly posouzeny jako vhodné.

7. HODNOCENI

Komise provede prezkum pokroku na cesté k dosazeni cile strategie
v roce 2010 a dale kazdych pét let. Toto hodnoceni bude zaclenéno
do kone¢ného hodnoceni $estého EAP.

18 Piiklady zdkladnich ukazatelil jsou emise CO,, NO_a SO,, rozsitovini zastavéné plochy, znecistovini vody,

prekracovdni kritickych ddvek znecisténi atd.
19 Pro Japonsko viz http://www.env.go.jp/en/pol/wemj/outline.pdf

a pro Cinu http://eng.cciced.org/cn/ company/Tmxxb143/card143.asp?lmid=5209¢siteid=1&rtmid=320¢flbh=143.
20 “Environmental Strategy for the First Decade of the 21st Century”, OECD, 16. kvétna 2001.

21§ ptispénim Svétové banky, DFID, Komise a fady dalsich organizaci
22 Ndstroj pro rozvojovou spoluprdci a hospoddfskou spoluprdci
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

L

Tematicka strategie pro udrzitelné vyuzivani ptirodnich zdroju
(»strategie®).

2. RAMEC ABM/ABB

Oblast politiky: 07 - Zivotni prostiedi
Cinnost: 07 04 — Plnéni politiky v oblasti Zivotniho prostedi

3. ROZPOCTOVE LINIE:

3.1. Rozpoctové linie (provozni linie a souvisejici linie na technic-
kou a administrativni pomoc) (ex - linie B.A) v¢etné okruhii:
07 01 04 01 - Pravni predpisy, zvySovani povédomi a ostatni
obecné akce vychazejici z akénich programii Spolecenstvi v ob-
lasti zivotniho prostiedi - vydaje na spravu a Fizeni.

07 04 02 - ZvySovani povédomi a ostatni obecné akce vycha-
zejici z akénich programi Spolecenstvi v oblasti Zivotniho pro-
stiedi.

07 02 01 — Ptispévek mezindrodnim ekologickym aktivitim

Od roku 2007 budou finan¢ni aspekty vztahujici se k cilam
Datové centrum a ,,ukazatele“ zahrnuty do programu ,,LIFE +
Finan¢ni aspekty spojené s planem ,,Mezinarodni panel“ budou
zahrnuty v nastrojich vnéj$i pomoci podle okruhu 4 navrhova-
ného finanéniho rdmece.

3.2. Doba trvani akce a finan¢niho dopadu:

Strategie ma Casové rozpéti 25 let (2006 - 2030). Proces nastartuji
primé akce planované ve sdéleni. Soucasny prehled o pracovnich
silach zahrnuje finan¢ni aspekty vztahujici se k prvnim $esti rokim
(2006 - 2011).

3.3. Rozpoctové charakteristiky:

e im e , PP Prispévky od Okruh ve finanénim
Rozpoctovi linie Druh vydaju Nové Ptisp évek EFTA kandiddtskych zemi vyhledu
07 04 02 Nepov. Rozl.?3 NE NE NE &3
07 02 01 Nepov. RozliSené NE NE NE ¢4
4. SHRNUTI ZDROJU Administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni ¢astky?’

Potieby lidskych a spravnich zdroji by mély byt pokryty
v ramci ptidélt poskytnutych ¥idicim generalnim reditelstvim (GR
pro zivotni prostfedi a jinym) v rdmci postupu pro ro¢ni pridély.

4.1. Finan¢ni zdroje

4.1.1. Shrnuti polozek zdvazkii (PZ) a polozek plateb (PP)
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

oddil Rok 15007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2°ML | Celkem

Druh vydaji I 2006 a nasl.

Provozni vydaje?* - 07 04 02

Polozky 1oy |4 {0,200 | 0,580 | 0,980 | 1,780 | 1,630 | 1,600 | 67706
zévazku (PZ)

Polozky b |0,133 0427|0796 | 1,460 | 1,573 | 2,381 | 6,770
plateb (PP)

Provozni vydaje® - 07 04 01

Polozky 1oy |4 L0240 | 0,610 | 0,640 | 0,750 | 0,600 | 0,710 | 3,550
zévazka (PZ)

Polozky b | 0,160 | 0455 |0,581 | 0,635 | 1,010 | 3,550

plateb (PP)

Lidské zdroje
a souvisejici vy- | 8.2.5 d |0,783(0,783 0,783 (0,783 0,783 (0,783 | 4,698
daje (NP)
Administrativni
naklady, kromé
nakladd na lid-
ské zdroje a sou-
visejicich nakla-
dd, nezahrnuté
do referen¢ni
&stky (NP)

826 | e [0,002]0,026|0,056|0,058 [ 0,058 [ 0,060 | 0,260

Celkové orienta¢ni finan¢ni naklady zasahu

PZ
CELKEM ate
véetné 1,375 | 1,999 | 2,459 | 3,371 | 3,071 | 3,153 | 15,428
, . +d+e
nékladd na
lidské zdroje
PP CELKEM
véetné b+c
néklada na +d+e
lidské zdroje

1,228 | 1,690 | 2,216 | 3,010 | 3,050 | 4,234 | 15,428

Podrobnosti o spoluucasti

Pokud financovani navrhu predpoklddd spoluudast ¢lenského
statu ¢i jinych subjektt (uvedte, o které se jednd), je tfeba v nize
uvedené tabulce vyplnit odhadovanou vysi finan¢ni spolutdasti
(pokud se predpokladd finanéni spoluti¢ast jinych subjektd, lze do-
plnit dalsi radky):

23 Rozliené polozky.

24 Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 pfislusné hlavy xx.

2 Vydaje, které nespadaji pod kapitolu xx 01 pfislusné hlavy xx.

26 Vydaje v rdmci clanku xx 01 04 hlavy xx.

27 Vydaje v rdmci kapitoly xx 01 kromé ¢ldnkii xx 01 04 nebo xx 01 05.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

n+5
a nasl.

Spolufinancujici

subjekt Celkem

Rokn|n+1|n+2|n+3|n+4

f

PZ CELKEM a+c
véetné spolufi- | +d +e
nancovani +f

Jedna z akei planovanych v rdmci strategie (viz soucasny prehled
o pracovnich silach, bod 3 v oddile 5.3) probéhne ve spolupraci s UNEP
a vyzada si zaloZeni sekretaridtu. Prace sekretaridtu bude financovana
prostiednictvim ,,svéfeneckého fondu’; do néhoz budou moci ptispivat
riizné organy a organizace. V této fézi vSak neni mozné predvidat ob-
jem spolufinancovéni ¢lenskymi stty nebo jinymi subjekty.

4.1.2. Soulad s financnim pldnem
x  Navrh je v souladu se stavajicim finan¢nim planem.
o Navrh si vyzddd zménu planu ptislusného okruhu finan¢-
niho vyhledu.
o Navrh si muze vyzadat uplatnéni ustanoveni interinstitu-
ciondlni dohody?® (tj. néstroje pro flexibilitu nebo revizi
finan¢niho vyhledu).

4.1.3. Financni dopady na strané prijmal
x  Navrh nema 74dné finan¢ni dopady na prijmy.

o Navrh ma finan¢ni dopady na ptijmy s ndsledujicim t¢inkem:

v milionech EUR (zaokrouhleno na 1 desetinné misto)

Rozpoctova Predakei
lini Pifjem Rok |[rok n]| [n+1] | [n+2] | [n+3] | [n+4] |[n+5]%
inie
[n-1]
a) Pi{jmy
v absolutnim
vyjadieni
b) Zména
v pifjmech

4.2. Lidské zdroje - pracovnici na plny uvazek (v¢etné uied-
nikd, docasnych zaméstnanci a externich pracovniki) - viz
podrobnosti v bodé 8.2.1.

Ro¢ni potfeba | Rok 2010 [ 2005 2006 2007 2008 {2009 a nasl.

Celkovy objem

lidskych zdroj 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25
5. CHARAKTERISTIKY A CILE

5.1. Potfeba, ktera ma byt uspokojena v kratkodobém nebo
dlouhodobém horizontu

V zdjmu feseni problematiky Zivotniho prosttedi, ktera se tyka
vyuzivani pfirodnich zdroju (napf. surovin a pudy), strategie za-
vede opatieni, jejichZ cilem bude sledovat a monitorovat vyuzivani
ptirodnich zdroju v celém zivotnim cyklu - ,,0d kolébky do hrobu®
- a vypracuje postupy nezbytné pro oslabeni jejich dopadu na zi-
votni prostredi. Strategie se v prubéhu celych 25 let svého trvani
zaméfi na odhalovani nejzdvaznéjsich dopadu, které md na Zivotni
prostiedi vyuzivani ptirodnich zdroji, na podporu takovych feseni
a postuptl, které povedou k jejich prekonavani tim, Ze o nich po-
skytnou dokonalejsi poznatky a snadny pfistup k nim. 5.2. Ptidana
hodnota intervence Spolecenstvi, provdzanost navrhu s dal§imi
finan¢nimi néstroji a mozna synergie Vzhledem k tomu, Ze hnaci

silou vyuzivani ptirodnich zdroji v Evropé je hospodarsky rust,
ale hospodarsky riist je zaroven hlavnim cilem politiky EU, jedinou
moznosti jak dosdhnout oslabeni dopadu na Zivotni prostredi je
oddélit nebo uvolnit vyuzivani zdrojt a s nim souvisejici ekologické
dopady od jejich hnaciho motoru: hospodarského rustu, a to na ev-
ropské urovni. Obchod s pfirodnimi zdroji je vyznamny (v pravo-
moci EU) a vyuzivani produkta i sluzeb je sdilend pravomoc; exis-
tuje proto ziejmy duvod pro intervenci Spolecenstvi.

5.3. Cile, o¢ekavané vysledky a souvisejici ukazatele navrhu
v kontextu ramce ABM

Cilem strategie je ptipravit fadu opattent, ktera v dlouhodobém
meétitku umozni, budou-li vhodné pouzita, oddéleni ekologickych
dopadu od hospodafského rustu.

Za timto ¢elem se chysta fada konkrétnich kroka:
1) Zalozeni Datového centra pro informacni tcely,
2) Rozvoj ukazatel pro ucely strategie,
3) Ustanoveni Mezindrodniho panelu pro udrzitelné vyuzivani pii-
rodnich zdroji.

Dalsi podrobnosti o oéekdvanych vysledcich a jejich t¢incich jsou
obsazeny ve sdéleni a zhodnoceni t¢inkd, které je jeho ptilohou.

5.4. Zpusob provadéni (orientacni)
x  Centralizované fizeni
x  pfimo ze strany Komise
x  nepiimo na zékladé svéfené pravomoci:
« vykonnym agenturam
x subjekttim, které Spolecenstvi zfidila, uvedené
v ¢lanku 185 finan¢niho natizeni
« vnitrostatni vefejné subjekty / subjekty povérené
vetejnou sluzbou
o Sdilené nebo decentralizované fizeni
+ spolu s ¢lenskymi staty
o spolu s tfetimi zemémi
x  Spolecné tizeni s mezindrodnimi organizacemi (uvedte s kterymi)
Prislu§né poznamky: Vétsina opatieni planovanych v rdmci strategie
bude ptimo zavadéna Komisi (zahdjeni studii, organizace schiizi, re-
alizace zakazek na poskytovani sluzeb atd.) Jedna z akei planovanych
v ramci strategie (Mezinarodni panel - viz soucasny piehled o pracov-
nich sildch, bod 3 v oddile 5.3) v8ak probéhne ve spolupraci s UNEP.
Nejprve udéli Komise grant UNEP, aby vytvofil sekretaridt panelu,
s ohledem na jeho znalosti a kvalifikaci v oblasti fizeni mezinarod-
nich sekretaridtéi v minulosti (napt. sekretariatu IPCC v Zenevé). Ve
druhé fazi si provoz sekretariatu moznd vyzada sdileni zdroju s fadou
darcti, a nebude proto logicky mozné ani vhodné pridélit podil, kte-
rym konkrétni dérce prispéje, konkrétnimu typu vydaje. Dalsi z pla-
novanych akci (Datové centrum - viz soucasny prehled o pracovnich
sildch, bod 1 v oddile 5.3) probéhne ve spolupraci s Evropskou agen-
turou pro Zzivotni prosttedi (EEA) vzhledem k jejim znalostem a kva-
lifikaci v oblasti ptirodnich zdrojii a budovani sité odborniki.

6. MONITOROVANI A HODNOCENI

6.1. Monitorovaci systém

Komise navrhuje pfezkoumavat u¢innost strategie kazdych pét
nasledné po zvefejnéni sdéleni. K tomuto dcelu ptipravi Komise
zpravu, kterd bude zvefejnéna a predloZena institucim.

28 Viz body 19 a 24 interinstituciondlni dohody.

2V pFipadé potieby, napt. potrvd-li akce déle nez 6 let, je tieba doplnit dalsi sloupce.
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6.2. Hodnoceni

6.2.1. Hodnoceni predem (ex-ante)
Strategie byla podrobena zhodnoceni z hlediska dopadu, které
bude zvefejnéno soucasné s ptijetim sdéleni.

6.2.2. Opatient ptijatd po pritbézném/ndsledném hodnoceni
(ex post) (na zdkladé podobnych zkusenosti z minulosti)

Ptistup formovani politiky s pouzitim nastroje tematické stra-
tegie je novinkou $estého akéniho programu pro Zivotni prostredi
(EAP).*° Opatteni obsazend v této konkrétni strategii vak nepte-
sahuji rdmec béZné administrativni praxe (zahdjeni studii, orga-
nizace setkani odbornikd, zakazky na poskytovani sluzeb za rela-
tivné malé finan¢ni ¢astky), na niz se vztahuji pfislusné postupy
finan¢nich zaruk.

6.2.3. Podminky a periodicita budouciho hodnoceni

Komise navrhuje pfezkoumavat u¢innost strategie kazdych pét
nasledné po zvefejnéni sdéleni. K tomuto dcelu ptipravi Komise
zpravu, kterd bude zvefejnéna a predloZena institucim.

7. OPATRENI PROTI PODVODUM

Navrhované aktivity obsahuji pouze vydaje na zaméstnance, se-
tkani odbornikut a smlouvy o studiich. Ty budou podléhat obvyklym
kontrolnim mechanismtim Komise, a proto neni tfeba zavadét dalsi
opatfeni proti podvodim. Zejména piipadni pifjemci a smluvni
partnefi musi dodrzovat ustanoveni finanéniho nafizeni a poskyt-
nout diikaz své finan¢ni a pravni zptsobilosti. U grantt museji pred-
lozit do¢asné prohldseni o pfijmu a vydani vztahujici se k projektu/
¢innosti, pro néz pozaduji finan¢ni zajiténi. Platby se provadéji na
zakladé lhit a podminek vztahujicich se ke grantové smlouvé a na
zakladé prohlaseni o vydajich a pfijmech fadné potvrzenych piijem-
cem a zkontrolovanych prislu§nym tutvarem Komise. Je mozné pro-
vadét i kontroly na misté a pfijemci musi uchovavat viechny podrob-
nosti a pritvodni doklady po dobu péti let po skonceni projektu.

8. PODROBNOSTI O ZDROJICH

8.1. Cile navrhu z hlediska jejich finan¢ni naro¢nosti
Polozky zavazkt v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 dese-
tinnad mista)

Rok Rok Rok Rok n

2008 2009 2010 2011 a nasl. CELKEM

(Je tieba Rok Rok
uvést cilové Druh vstupu Pram. 2006 2007
okruhy, akce vystup

ndkl | Poget |Naklady| Pocet |Néklady| Pocet |Niklady| Pocet |Naklady| Pocet |Naklady| Pocet |Néklady| Pocet |Néklady
a vystupy) vystupti | celkem | vystupii | celkem |vystupii | celkem |vystupii| celkem |vystupii| celkem |vystupii| celkem |vystupi| celkem

Operativni cil*!

Datové centrum

- Odborné kIt Zpravy 0040 | 5 |o0200| 10 | 0400 | 20 | 080 | 40 | 1,600 | 40 | 1,600 | 40 | 1,600 | 155 | 6,200
Ukazatele

- Odborné k It Zprévy 0,030 1 (o000 | 1 [o030 | 1 o0 | 1 |o0030 4 | 0120

- Ukazatel zi4 i Zprivy 0,150 1 oo 1 [ow0o]| 1 | o150 3 | 0450

Mezinérodni Provoz sekretaridtu

0,592 1 0,240 1 0,610 1 0,640 1 0,750 1 0,600 1 0,710 1 3,550
panel MP
I\g;lilfél\:‘];[yv 0,440 1,190 1,620 2,530 2,230 2,310 10,320

8.2. Administrativni vydaje 8.2.1. Pocet a druh lidskych zdroji

8.2.1. Pocet a druh lidskych zdrojii

Pracovni mista

Zaméstnanci vyuziti k fizeni akce ze stavajicich a/nebo dodate¢nych zdroji
(pocet pracovnich mist/plnych pracovnich uvazki)

Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011
Utednici nebo do¢asni zaméstnanci®? (XX 01 01) A*/AD 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25 5,25
B*, C*/AST 2 2 2 2 2 2
Zaméstnanci financovani33 dle ¢l. XX 01 02
Ostatni zaméstnanci34 financovani podle ¢l. XX 01 04/05
CELKEM 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25 7,25

%

V této tabulce jsou zahrnuty viechny lidské zdroje potiebné pro zavedeni strategie napti¢ riiznymi tGtvary Komise (napt. GR ENV,

Spole¢né vyzkumné stiedisko JRC, Eurostat).>

30 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢& 1600/2002/ES ze dne 22. Eervence 2002 o Sestém akcénim programu Spolelenstvi pro Zivotni

prostiedi (U, vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
31 Jak je popsdno v oddile 5.3.
32 Tyto ndklady NEJSOU zahrnuty v referenéni cdstce.
33 Tyto néklady NEJSOU zahrnuty v referencni ¢dstce.
31 Tyto ndklady jsou zahrnuty do referencni dstky.
35 Kvéta pro GR ENV ¢ini 2, 25 pro A¥AD a 1 pro BY/AST.
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8.2.2. Popis tikolil, které vyplyvaji z akce

Planované ukoly jsou provadény v ramci bézné administrativni
praxe a zahrnuji zahdjeni studii, organizaci setkdni odbornik, #i- .

zeni zakdzek na provadéni sluzeb apod.

8.2.3. Piwod lidskych zdrojiy (statutdrni pracovni mista)

x  Pracovni mista vyclenénd v soucasnosti na Fizeni pro- .

gramu, ktery ma byt nahrazen nebo prodlouzen .

Pracovni mista predbézné vyclenénd v ramci procesu RSP /
PNR na rok n.

Pracovni mista, o néZ je tfeba pozadat v pristim procesu
RSP / PNR.

Pracovni mista, jeZ maji byt obsazena prevedenim stavaji-
cich zdrojii v rdmci fidiciho dtvaru (interni preobsazovani).
Pracovni mista pozadovand pro rok n, avSak neplanovand
v procesu RSP / PNR doty¢ného roku

8.2.4. Dalsi administrativni vydaje zahrnuté v referencni ¢astce (XX 01 04/05 - Vydaje na spravu a Fizeni)

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Rozpoctova linie (¢islo a okruh) Rok 2006

Rok 2007

Rok 2008

Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 a nasl. CELKEM

1 Technickd a administrativni pomoc
(v¢etné souvisejicich personalnich nakladii)

Vykonné agentury*®

Dalsi technickd a administrativni pomoc

- interni (intra muros)

-externi (extra muros) 0,150

0,150

Technickd a administrativni pomoc celkem 0,150

0,150

8.2.5. Financni néklady na lidské zdroje a souvisejici ndklady nezahrnuté v referencni ¢dstce

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinnd mista)

Drubh lidskych zdroju Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 a nasl.
Utednici nebo do¢asni zaméstnanci (XX 01 01) 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783
Zaméstnanci financovani dle ¢l. XX 01 02 (pomocni pracovnici,
ptidéleni ndrodni odbornici, smluvni zaméstnanci, atd.)
(upfesnéte rozpoctovou linii)
Naklady na lidské zdroje a souvisejici naklady celkem
(NEZAHRNUTE do referenéni &astky) 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783 0,783
\Vypocet - Utednici a docasni zaméstnanci
Kazdy pracovnik na plny tvazek je ocenén ¢astkou 108 000 EUR roc¢né.
Vypocet - Zaméstnanci financovani podle clénku XX 01 02
Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referenc¢ni ¢astky
v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)
Rok 2006 Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 a nasl. CELKEM
XX 0102 11 01 - Sluzebni cesty 0,002 0,006 0,006 0,008 0,008 0,010 0,040
XX 01 02 11 02 - Schiize a konference 0,020 0,050 0,050 0,050 0,050 0,220
XX 0102 11 03 - Vybory*”
XX 01 02 11 04 - Studie a konzultace
XX 0102 11 05 - Informa¢ni systémy
2 Ostatni vydaje na fizeni celkem
(XX 0102 11) 0,002 0,026 0,056 0,058 0,058 0,060 0,260
3 Ostatni vydaje administrativniho charakteru
(upfesnéte i s odkazem na rozpoctovou linii)
Administrativni vydaje celkem, kromé nakla-
du na lidské zdroje a souvisejicich ndklada 0,002 0,026 0,056 0,058 0,058 0,060 0,260
(NEZAHRNUTE do referenéni ¢astky)

Vypocet — Dalsi administrativni vydaje nezahrnuté do referenéni cdstky
Ptedpoklada se, ze naklady na pramérnou misi by mély ¢init 1 000 EUR.

36 Mél by byt uveden odkaz na konkrétni legislativni financni vykaz dotycnych vykonnych agentur.

37 Uvedte presné druh vyboru a skupinu, do niz ndlezi.
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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU
PARLAMENTU

Tematicka strategie ochrany a zachovani moiského prostiedi

1. UvoD

Motské prostiedi je vzaicnym bohatstvim. Ocedny a mote pred-
stavuji 99 % Zivotniho prostoru, ktery je na této planeté k dispozici,
pokryvaji 71 % zemského povrchu, obsahuji 90 % biosféry, a v di-
sledku toho se vyznacuji vétsi biologickou rozmanitosti nez zemské
a sladkovodni ekosystémy. Mofiské ekosystémy hraji klicovou ulohu
ve vyvoji klimatu a pocasi. Motské prostredi, které je nezbytné pro
Zivot samotny, také velmi prispivd k ekonomické prosperité, dob-
rym socidlnim podminkdm a kvalité Zivota.

Toto prosttedi je vSak pod znacnym tlakem. K nejzfejméjdim va-
rovnym signalim patfi rychlost zhor$ovani jeho biologické rozma-
nitosti, uroven kontaminace nebezpe¢nymi latkami a projevujici se
dusledky zmény klimatu. Neddvno zvetejnéné posouzeni ekosystému
na konci tisicileti (Millennium Ecosystem Assessment) provedené
OSN zdiraznilo snizeni populaci ryb a $kodlivy rust fas, které vedou
k likvidaci zivota v mofi, jako dva nejvyraznéjsi ptiklady zrychluji-
cich se, ndhlych a potencidlné nevratnych zmén ekosystému.

S ohledem na rostouci obavy souvisejici se stavem evropskych
oceantl a moi{ esty akéni program EU pro Zzivotni prostfedi obsa-
hoval zavazek EU vypracovat tematickou strategii pro ochranu a za-
chovéani motského prostiedi (dale jen ,,strategie®) s celkovym cilem
»podporovat udrzitelné vyuzivani moti a zachovdni motskych ekosys-
témii“. PrestoZe se strategie zaméruje zejména na ochranu regional-
nich mofi hranicicich se zemémi EU, zohlednuje také mezindrodni
rozmér, ¢imz uzndvd vyznam snizovani vlivu EU v motskych oblas-
tech v jinych ¢astech svéta véetné volného more.

Na strategii je tfeba pohlizet v $irSich souvislostech rozvoje
nové namotni politiky EU. Potfeba této politiky vyplyva z hospo-
datského, socidlniho a environmentalniho vyznamu namotniho
rozméru v Evropé, jak zduraznuji strategické cile Komise na obdobi
2005-2009. Cilem je Evropa s dynamickou namoini ekonomikou,
ktera je v souladu s motfskym prostfedim a kterou podporuje $pic-
kova troven védy o motich. Zelend kniha urcujici rozsah a hlavni
sméry této politiky bude predloZena v prvni poloviné roku 2006.
Tato strategie bude pfimym pfinosem pro praci na budouci na-
mofni politice EU.

Iniciativy, které EU podnika v oblasti ndmoinich zaleZitosti,
odrazeji rostouci uzndni vyznamu a citlivosti motskych ekosys-
témii. Nékolik zemi EU a mimo EU zahdjilo v poslednich letech
vyznamné politické iniciativy. VSechny tyto politiky vychdzeji z vy-
soké trovné ochrany motského prostiedi jakoZto nezbytné pod-
minky pro plné vyuziti ekonomického potencidlu ocednt a moti.

2. ZHORSUJICI SE STAV EVROPSKEHO
MORSKEHO PROSTREDI

Evropské motské prostredi celi stéle vétsim a vaznéj$im hroz-
bam. Komise tyto hrozby popsala ve sdéleni z roku 2002!. Ditkazy
o tomto zhor$ujicim se stavu nasich mofi a oceant v uplynulych

trech letech stale pribyvaly. Evropské biologickd rozmanitost moti
se zhorsuje a stdle se méni. Motska stanovisté se nici, zhorsuji a na-
rusuji.

Za hlavni hrozby pro motské prostiedi byly oznaceny ucinky
zmény klimatu, zneci$téni (véetné kontaminace nebezpe¢nymi lat-
kami, z pozemnich zdrojt; odpadkd, mikrobiologického znecisténi;
unikt ropnych latek v dasledku havirii, jakoz i znecisténi v dii-
sledku lodni dopravy a ptibfezniho priizkumu ropy a plynu; znedis-
téni z demontézZe lodi a hlukového znecisténi); dopady obchodniho
rybolovu; zanaseni neptvodnich (exotickych) druhd predevs$im
vypousténim vodni zatéze lodi; obohacovani Zivinami (eutrofizace)
a souvisejici rusty fas a nezdkonné vypousténi radionuklida (dalsi
informace o hrozbach a tlacich jsou uvedeny v posouzeni dopadi
doprovazejicim tuto strategii).

Soucasné zhorsovani mofského prosttedi a souvisejici eroze
ekologického kapitdlu ohroZuje vytvafeni bohatstvi a pracovnich
prileZitosti, jejichZ zdrojem jsou evropské ocedny a more. Pokud
nebude tento problém fe$en, dojde k naruseni schopnosti ndmoi-
nich odvétvi v EU vyrazné prispivat k lisabonské strategii.

Obzvlasté by byly ovlivnény ekonomické ¢innosti, které primo
zdviseji na kvalité motského prostredi. Cestovni ruch, ktery je kli-
¢ovym odvétvim, by byl vazné poskozen. Pokud jde o rybolov, bylo
odhadnuto, Ze uslé prijmy pouze v disledku ptilisného odlovu
tresek v Severnim mofi a Baltském mofti dosahly v roce 2002 hod-
noty 400 milionti eur?. Jiné odhady ptedvidaji, ze obrat britského
rybolovu by se mohl sniZit na 30 %, pokud budou populace $patné
spravovany a pokud nebude odvétvi zmodernizovano, aby bylo
konkurenceschopné®.

3. NEDOSTATECNY INSTITUCIONALNI RAMEC
PRO SPRAVU MORI

Zlepseni ochrany evropského motského prostiedi brani tyto
instituciondlni prekazky:
Na urovni EU a na vnitrostatni urovni existuje fada opatfent,
kterd do urcité miry prispivaji k ochrané motského prostredi,

av8ak vétsina téchto opatfeni se tyka jednotlivych odvétvi a ne-
ni specificky uréena pro ochranu motského prostreds;

Na mnoho evropskych regiondlnich moti se vztahuji mezina-
rodni umluvy a nékteré z nich vynikajicim zptisobem ptispivaji
k ochrané mofi. Tyto umluvy v§ak maji mélo pravomoci k pro-
sazovani, coz ohrozuje jejich i¢innost, pokud jde o dosahovéni
dohodnutych cilt;

V celosvétovém métitku je velky pocet stavajicich strategii,
umluv a dohod jen velmi mélo vzajemné propojen. Mnoho me-
zindrodnich dohod o moiském prostiedi se potyka se zna¢nymi
problémy v oblasti provadéni a prosazovani. To je problematic-
ké vzhledem ke globalni povaze urcitych ¢innosti souvisejicich
s morskym prostifedim, napt. ndmoini dopravy.

1 KOM(2002) 539.
2 WWE 2002.
3 Utad viady Spojeného krdlovstvi, 2004.
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Vypracovani strategie jiz vyznamné pfispélo k rozsifeni spolu-
prace, pokud jde o snahy o ochranu mote, zejména v ramci tmluv
o regionalnich motich. Zavazky prispivat ke strategii byly ptijaty
Helsinskou komisi na ochranu motského prostredi Baltského mote
a imluvami z Osla a Pafize o ochrané moiského prostiedi severo-
vychodniho Atlantiku na spole¢ném setkdni ministrd, které se ko-
nalo v Brémdch v ¢ervnu 2003, a Barcelonskou tumluvou o ochrané
Stfedozemniho morte na setkdni ministri konaném v Catanii v lis-
topadu 2003.

Aby bylo mozné navézat na pokrok dosazeny prostfednictvim
stavajicich instituci, politik a tmluv a pfijimat opatieni k zajisténi
dal$iho pokroku, je nutno formulovat jasnou zastfe$ujici vizi pro
moiské prostredi a souvisejici politiky. Vyrazna politika EU v ob-
lasti ochrany moti bude doplitlovat a upeviiovat sou¢asnou kombi-
naci instituciondlnich ujedndni tim, Ze poskytne pravné vymaha-
telny ramec, ve kterém budou ¢lenské stity vyvijet ¢innost s pod-
porou organt EU. Zejména pokud jde o regiondlni tmluvy, jejich
dlouhodobé védecké a technické zkusenosti a schopnost byt mos-
tem spojujicim EU se zemémi mimo EU z nich ¢ini neocenitelné
partnery pro uskutecniovani strategie EU. S ohledem na stévajici
instituciondlni a pravni ujednani na mezinarodni/globdlni urovni
(napt. IMO, UNCLOS) bude politika EU rozvijena v ndvaznosti na
Zelenou knihu o namotni politice.

4. NEDOSTATECNA ZNALOSTNIi ZAKLADNA

Dobra politika zavisi na velmi kvalitnich informacich. Stavajici
programy pro sledovani a posuzovéani nejsou integrované ani Gplné.
Znalosti, které jsou v nich integrovany, odhaluji zna¢ny pocet ne-
dostatkil v informacich o stavu evropského motského prostredi,
o G¢innosti stavajicich opatfeni a o raznych hrozbach a tlacich zpti-
sobenych lidskymi ¢innostmi.

Na rtznych drovnich fizeni je vyZzadovan novy ptistup ke sle-
dovani a posuzovani motského prostiedi a vyuzivani védeckych
informaci, ktery by mél oznacit a zaplnit nedostatky ve znalostech,
omezit zdvojeny sbér udaji a vyzkum a podporovat harmonizaci,
rozsahlé Sifeni a vyuzivani védeckych poznatkt a udajii souviseji-
cich s morskym prostfedim. To by mélo vést k podstatnému zvy-
$enf u¢innosti v riznych odvétvich a institucich.

Tento novy pristup k posuzovéani a sledovani moiského pro-
stfedi bude zaloZen na stavajicich programech véetné nafizeni
o shromazdovani udajii v ramci spolecné rybarské politiky a bude
uzplisoben tak, aby zajistoval uplny soulad s pfislu$nymi novymi
iniciativami Komise INSPIRE a GMES.

5. RESENi PROBLEMU

Souhrn v8ech stavajicich opatfeni a Gsili na ochranu motského
prostiedi nepostac¢uje k poskytnuti pozadované urovné ochrany
a zachovévani.

K zabranéni dal$imu sniZeni biologické rozmanitosti a zhor$o-
vani morského prostredi a k podpote obnovovéani biologické roz-
manitosti mofi je zapottebi integrovand politika na ochranu a ob-
novu, ktera zohlednuje vSechny tlaky a stanovi jasné a konkrétni
cile a ¢innosti.

5.1. Celkovy cil strategie

Cilem strategie je ochrana a obnova evropskych ocednt a moti
a zajisténi udrzitelného provadéni lidskych ¢innosti, aby soucasné
a budouci generace mohly vyuzivat biologicky rozmanité a dyna-
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mické ocedny a mote, které jsou bezpecné, Cisté, zdravé a produk-
tivni.

5.2. Kli¢ové prvky v budovani strategie

Ma-li EU dosahnout tohoto ambiciézniho cile, budou pfi nd-
vrhu a provadéni budouci strategie EU zapotiebi novy pfistup a za-
sady, které budou zahrnovat:
Dvoji pristup EU a regiont, kterym se na trovni EU stanovi
spole¢na spoluprace a pristupy v clenskych statech a tfetich
zemich hranicicich s oceany a moti v EU, ktery v§ak ponechava
planovéani a provadéni opatfeni na regiondlni urovni, aby byla
zohlednéna riiznost podminek, problémi a potfeb motskych
regionti vyzadujicich pfizptisobend feseni;
Pristup zaloZeny na znalostech pro dosazeni informované
tvorby politiky;
Pristup zaloZeny na ekosystému, podle kterého budou lidské
¢innosti ovliviiujici motské prostredi fizeny integrovanym zpii-
sobem podporujicim zachovani a udrzitelné vyuzivani ocednt
a mof{ spravedlivym zptsobem;
Kooperativni pfistup umoziujici $iroké zapojeni vsech zui-
¢astnénych stran a posileni spoluprace se stavajicimi umluvami
o regionalnich motich.

5.3. Potfeba nového nastroje politiky

Mé-li EU chranit a zachovdvat stav motského prostredi, je
nutno podnikat vétsi kroky a EU si musi zajistit prostfedky, které
zaru¢i dosazeni vysledkd. Rdmec posilené spoluprace by mél za-
jistit:
vysokou uroven ochrany pro evropské ocedny a more,
zlepSenou znalostni zékladnu pro informovanou tvorbu politiky,
integrované a ekonomicky vyhodné ¢innosti ke snizeni tlaki,
uc¢inné sledovani a posuzovani, které zajisti, aby byly dosazeny
cile a aby ¢innosti prinasely vysledky.
Bylo zvazeno nékolik moznosti (podrobnosti jsou uvedeny
v ptiloZzeném posouzeni dopadu). Prvni moznosti by bylo omezit

se na ¢innosti smétujici ke zptisnéni stévajicich pravnich predpisa
a politik ovliviiujicich motské prostiedi. Po podrobném posouzeni
nebyla tato moznost zvolena, protoze by nebyla dostacujici k dosa-
Zeni vysoké urovné ochrany motského prostiedi, kterou vyzaduje
Smlouva: odvétvové politiky fesi slozky morského ekosystému spise
oddélené nez ve spojeni a jejich cile se ¢asto lisi nebo mohou byt
dokonce protichudné.

Druhou mozZnosti by bylo podporovat spolupraci prosttednic-
tvim dobrovolnych zavazka ¢lenskych stata a umluv o regiondlnich
motich. Posileny rdmec pro spolupraci by v8ak nebylo mozné vy-
tvotit, pokud by v souvislostech s timto dobrovolnym ujednanim
¢lenské staty mohly jednostranné rozhodnout, Ze snizi uroven
ochrany, kterd je dle jejich ndzoru pfiméfend, nebo nebudou pii-
spivat k rozvijeni zlep$ené znalostni zdkladny ¢i odmitnou piijeti
ekonomicky vyhodného opatfeni, a tim pfesunou zatéz na ostatni.
Tato moznost proto také nebyla zachovéna.

Na zékladé vy$e uvedenych informaci se Komise domniva, zZe
pro dosazeni cile strategie je zapotfebi zavazny pravni zavazek.
Pokud jde o vybér nastroje, byl prijat pruzny ptistup, ktery dodr-
Zuje zasadu subsidiarity. Komise navrhuje smérnici o strategii pro
mofské prostiedi, kterd ma ambicidzni oblast pisobnosti, aviak co
se tyce jejich ndstroju, neni pfili§ normativni.

Normativni ndstroj by byl nespravnou cestou, kterd by neumoz-
nila zohlednéni regionalniho rozméru.
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5.4. Rysy smérnice o strategii pro morské prostfedi

Cilem smérnice je dosazeni dobrého environmentalniho stavu
evropského motského prosttedi do roku 2021. Tento termin se
bude shodovat s prvnim pfezkumem planid povodi podle rdmcové
smérnice EU o vod¢, coz umozni soucinnost pfi dal$im provadéni
obou smérnic.

Smérnice bude pouze stanovovat spolecné cile a zdsady na
urovni EU. Na zékladé hydrologickych, oceanografickych a bio-ge-
ografickych vlastnosti bude stanovovat evropské motské regiony
a urcovat pripadné subregiony jako fidici jednotky pro provadéni.
Na trovni EU nebudou stanovena zadna specificka opatfeni.

Od ¢lenskych sttt se o¢ekava, ze pro moiské vody v oblasti své
svrchovanosti nebo pravomoci v kazdém mofiském regionu nebo
subregionu budou spole¢né v uzké spolupraci rozvijet strategie pro
motské prostredi, v¢etné posuzovani tlaki a hrozeb s dopadem na
mot'ské prostredi, regionalni environmentalni cile, indikétory a sle-
dovaci opatfeni na hodnocen{ pokroku v dosahovani téchto cili.
Na zakladé toho budou clenské saty pozadany, aby v uzké spolu-
praci s ostatnimi ¢lenskymi staty a doty¢nymi tfetimi zemémi roz-
vijely a provadély programy a opatieni pro dosazeni dobrého stavu
Zivotniho prostfedi. Pro dosazeni tohoto cile bude podporovana
jejich spoluprace v ramci imluv o regionalnich mofich.

Pokud otézky urcené ¢lenskymi staty spadaji do oblasti pravo-
moci Spolecenstvi, budou ¢lenské staty muset uvédomit Komisi.
Komise mtize naznacit, jak politiky EU tento problém fesi, nebo
pripadné odkdzat na planované upravy nebo opatfeni, kterd maji
byt prijata jako soudast fizeni a pravidelného cyklu tvorby téchto
politik, napt. spole¢né rybarské politiky nebo spole¢né zemédélské
politiky. Pokud se otdzky tykaji ¢innosti, které jsou feseny v sou-
vislosti s globalnimi dohodami a umluvami jako UNCLOS nebo
IMO, mize v téchto subjektech dojit k vypracovani koordinova-
ného postoje EU.

Aby byly zohlednény konkrétni souvislosti ur¢itych motskych
regiond, smérnice piedpoklada, ze ve zvldstnich situacich a oblas-
tech nebude mozné, aby ¢lensky dosahl Groven environmentélnich
cilt stanovenych v této smérnici.

Postup provddéni bude opakovany a fizeni se bude ptizptisobo-
vat prostfednictvim pravidelnych prezkumt, pti kterych budou zo-
hlednény shromézdéné udaje z programii pro sledovani, novy vyvoj
a dopady zavadénych opatieni.

6. SOUCINNOST S JINYMI POLITIKAMI

6.1. Budouci namofini politika EU

Sdéleni z bfezna roku 2005 o budouci ndmofni politice EU
zduraznuje rostouci mezindrodni uznani skute¢nosti, Ze zalezitosti
oceant jsou vzajemné propojeny a vyzaduji Siroky pristup k ucin-
nému Fizeni protichtidnych vyuziti moii a k posileni potencialu je-
jich rustu bez naruseni motskych ekosystémi.

Rozvijenim vylep$ené koordinace ve vztahu k environmental-
nim otazkam bude strategie vytvaret environmentalni pilif budouci
namotni politiky. Bude stanovovat zaméfeni ¢innosti pottebnych
k ochrané¢ motskych ekosystémt, na kterych zaviseji udrzitelné
bohatstvi, produktivita a pracovni ptilezitosti a lidské bohatstvi zis-
kané z oceantl a moti v §ir$im smyslu.

Jednou z hlavnich otdzek, kterou bude budouci ndmotni po-
litika fesit, je otdzka celkového ramce fizeni, prostfednictvim kte-
rého lze regulovat uZivatele a vyuzZiti oceant a mofi. Timto téma-
tem se bude zabyvat Zelena kniha o ndmofni politice. Prvnim kro-
kem jsou ujedndni o fizeni, ktera predpoklada strategie pro motské
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prostredi. Moznosti dal$iho vyvoje $ir§tho ramce fizeni, které maji
byt vypracovany v ramci ndmorni politiky, by také mély zohlednit
velmi rozdilna pravni a politickd specifika v jednotlivych evrop-
skych regiondlnich motich, od Baltského more se sedmi ¢lenskymi
staty EU a Ruskou federaci az po Sttedomofi, kde nebyly vyhlaseny
vylu¢né hospodarské oblasti a kde musi EU spolupracovat s fadou
tretich zemi.

6.2. Ostatni politiky EU

6.2.1. Soucinnosti s ostatnimi environmentdlnimi opatenimi a ini-
ciativami

Prestoze byla na urovni EU pfijata fada opatfeni a iniciativ,
které do urcité miry prispivaji k ochrané motského prostiedi, ne-
byla tato opatfeni navrZena konkrétné na ochranu motského pro-
stiedi.
Pii posilovani environmentalni ochrany motskych lovnych
oblasti zlepSenim kvality sladké vody bude provadéni ramcové
smérnice o vodé vyznamnym priinosem. Pravidelné diskuse
o strategii a jejim propojeni s rémcovou smérnici o vodé mezi
Komisi a vodohospodarskymi ufady clenskych stittl, které
dohliZeji na proces provadéni ramcové smérnice o vodé pro-
sttednictvim své spole¢né strategie provadéni, budou v zajmu
optimalizace soucinnosti i nadéle probihat v néavaznosti na
¢innosti provadéné v minulosti.
Provadéni jinych piislusnych pravnich predpistt EU o vodé
- smérnice o ¢isténi méstskych odpadnich vod a smérnice
o nitrdtech - je i nadéle prioritou, jelikoZz vede ke snizeni eutro-
fizace motského prostredi.
Neustalé usili v boji proti zméné klimatu ptispiva k dosaze-
ni cila této strategie. V této souvislosti by mél byt vyvazené
a s ptihlédnutim k hlediskim Zivotniho prostiedi a konkuren-
ceschopnosti vyhodnocen piinos vétrné energie produkované
na moti ke snizeni emisi sklenikovych plyni.
Strategie nepfevazuje nad povinnostmi vyplyvajicimi ze smér-
nic o stanovistich a o ptacich v motském prosttedi ani je nerusi.
Bude v8ak usilovat o dlouhodobou podporu ochrany a obnovy
téchto stanovist a druht, zejména zlep$ovanim environmental-
niho stavu motského prostiedi v $ir§im smyslu.
Vzhledem k neoddélitelné spojitosti mezi pobfeznimi zénami
a motskym prostfedim bude provddéni strategie poskytovat
podpurny ramec pro vnitrostatni strategie, které predpoklada
doporuceni o integrované spravé pobreznich zén, a pro uzemni
planovani obecné.
Zna¢né soucinnosti bude dosazeno mezi strategii a providénim
jinych tematickych strategii rozvijenych jako soucast Sestého
akéniho planu pro Zivotni prostredi — vzduch, ptida, pesticidy,
recyklace, zdroje a méstské prostredi. Kli¢ova otdzka emisi
z lodni dopravy je fe$ena prostiednictvim strategie pro vzduch
a zejména nedévno piijaté smérnice o sife v lodnich palivech.
K této strategii bude také prispivat sledovani kontaminace
motské bioty, které také umozni strategie pro Zivotni prostredi
a zdravi.

6.2.2. Pokracujici usili o integraci

Rybolov bude pfispivat prosttednictvim reformované spole¢né
rybétské politiky a predpoklddanych opatieni této politiky
urcenych k napravé zivotniho prosttedi, ktera by méla prispivat
k biologické rozmanitosti ulovenych populaci ryb a necilovych
motskych druht a ekosystémil. Budou rozvijeny soudinnosti
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s nové ztizovanymi regionalnimi poradnimi sbory. S ohledem
na prioritni ¢innosti vyplyvajici z provadéni strategie na re-
gionalni urovni mohou byt pozadovéna novd fidici opatfeni
v oblasti rybolovu, kterd by bylo nutno zvazit v rdmci spole¢né
rybarské politiky.

Rozséhlé soubory legislativnich opatfeni v oblasti namofni bez-
pecnosti, které byly vypracovany v nékolika poslednich letech
na urovni EU, budou hrat zdsadni Glohu. Posouzeni provadéna
jako soucdst strategie na regionalni urovni mohou poukazovat
na potfebu dopliujicich snah a iniciativ pro dal$i sniZeni envi-
ronmentdlnich dopadt lodni dopravy, jako je rozvoj alternativ-
nich prostiedki pro prepravu surové ropy a ropnych produktt
naptiklad ropovody nebo po zeleznici.

Pozemni lidské ¢innosti maji vyznamny dopad na kvalitu mot-
ského prostiedi a to zdiraziuje vyznam integrovani zietelt
ochrany motského prostredi do kli¢ovych oblasti politiky, jako je
zemédélstvi, energetika, pramysl, cestovni ruch a pobtezni a re-
gionalni rozvoj. Zvlastni pozornost vyzaduje vztah mezi strategii
pro moiské prostiedi a okrajovymi pobreznimi regiony EU.
Sedmy ramcovy program EU pro vyzkum bude hrat vyznam-
nou roli posilovanim ¢innosti v oblasti aplikovaného vyzkumu
ekosystémii a dynamiky motského prostiedi, jakoz i udrzitelné-
ho vyuzivani moiskych zdroji.

Cinnosti pro zajisténi ¥ddné spravy primyslovych i domacich
odpadi, které maji dopad na motské prostredi, v rdmci pravi-
del Spolecenstvi by mély byt aktivné provadény. S ohledem na
uc¢innou spravu jaderného odpadu by Komise rada zdiraznila
vyznam ptijeti svého neddvného ndvrhu o spravé jaderného
odpadu.

6.2.3. Mezindrodni rozmér

Provadéni strategie umozni EU plnit své smluvni zdvazky
vyplyvajici z prislusnych mezindrodnich dohod a zlep$i ptinos
EU k dosaZeni cilt dohodnutych na globalni trovni. Clenskym
statd se rovnéz doporucuje, aby ratifikovaly a provadély mezina-
rodni umluvy, jejichZ cilem je ochrana moiského prostredi (napt.
Mezindrodni umluvu o kontrole a fizeni lodni zatézové vody a usa-
zenin a Mezinarodni imluvu o kontrole a fizeni $kodlivych antive-
geta¢nich pripravka na lodich). Jelikoz motské prostredi je jiz svou
povahou preshrani¢ni, prioritou zistavd neustdlé usili EU o zlep-
$eni ochrany motského prostredi na globdlni trovni, véetné citlivé
oblasti zachovani a vyuziti zdroji v hlubokych vodach.

Evropska unie bude i nadile hrat vedouci ulohu v rdmci
Umluvy Spojenych nirodi o biologické rozmanitosti (CBD) pii
provadéni prislusnych rozhodnuti, aby se zastavilo globalni sni-
zovani biologické rozmanitosti. Strategie posili snahy EU o do-
sazeni cilt CBD souvisejicich s motskym prosttedim. Komise
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zintenzivni kroky, které podnika pro zvy$eni udrzitelnosti dohod
s rozvojovymi zemémi o rybolovu uzavienych v rdmci spole¢né
rybarské politiky.

Politika EU v oblasti rozvojové spolupréce je i nadile nezbytnd
pro podporu snahy rozvojovych zemi o ochranu, zachovani a udr-
zitelné vyuzivani jejich vlastnich motskych zdroju, véetné oblasti
demontaze lodi.

6.3. Spoluprice s ¢initeli ze zemi mimo EU

6.3.1. Spoluprdce s timluvami o regiondlnich motich

Umluvy o regionalnich motich, jez poskytuji féra, na nichz
Spolecenstvi, clenské staty EU a tfeti zemé spolupracuji a ziskavaji
zna¢né odborné znalosti, co se tyce ochrany moiského prostiedi,
by mély byt vyuZivany pro podporu nezbytné koordinace. Strategie
usnadni posilenou spolupraci s témito umluvami a také bude dale
podnécovat jejich vyménu a vzdjemné obohacovani. To poskytne
nejlepsi mozny ramec pro spolupraci a umozni podstatné zvyseni
ucinnosti, jelikoz nebude vytvofena Zddna struktura ad hoc.

6.3.2. Spoluprace se tietimi zemémi

Strategie je zaméfena na posileni interakce se tfetimi zemémi,
s nimiz EU sdili ocedny a morte. Zvlastni vyznam budou mit dvou-
stranné ramce pro spolupraci mezi EU a tfetimi zemémi, vetné
dohod o partnerstvi a spolupraci uzavienych s vétsinou sousednich
zemi, jakoz i akéni plany rozvijené v ramci evropské politiky sou-
sedskych vztaht. Dialog mezi EU a Ruskem v oblasti energetiky
rovnéz prispéje k ochrané moiského prostiedi posilenim pozemni
prepravy ropy a zlep$enim bezpecnosti naimoini piepravy ropy.

Prislusna podpora financovani by méla byt poskytovana pro-
sttednictvim stavajicich a budoucich mechanismt na podporu tsili
o spoluprdci s dotéenymi tfetimi zemémi - zejména prostrednic-
tvim ndstroje evropské politiky sousedstvi a jinych vhodnych n4-
strojii financovani.

7. ZAVER

Motské prostredi je ohroZeno. Je proto zapotiebi, aby EU pod-
nikla a¢inné kroky, jelikoZ ochrana tohoto zdroje je pfedpokladem
pro dosazeni udrzitelného bohatstvi a vytvateni pracovnich ptilezi-
tosti souvisejicich s evropskymi ocedny a moti a také pro zlepseni
kvality Zivota. Jelikoz EU usiluje o oziveni a posileni svého hospo-
datstvi, muaze byt u¢innd ochrana moiského prostiedi podstatnym
prinosem.

Strategie bude pfezkoumana v roce 2010 a prislusné vysledky
prispéji ke kone¢nému zhodnoceni $estého akéniho planu pro Zi-
votni prosttedi.
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SDELENI KOMISE RADE A EVROPSKEMU
PARLAMENTU

o Tematické strategii pro méstské zivotni prostredi

1. UvOD

Pti naplnovani cili udrzitelného rozvoje EU hraji dtlezitou roli
méstské zony!. V méstskych zonach spoluptisobi environmentalni,
hospodatské a socialni aspekty naprosto zdsadnim zptsobem?. Ve
méstech se soustfedi mnohé environmentélni problémy. Mésta jsou
také ekonomickou hnaci silou, jsou mistem, kde se obchoduje a kde
se investuje. Ctyti z péti evropskych ob&ant %iji v méstskych zénach
a kvalita jejich Zivota je pfimo ovlivnéna stavem méstského Zivot-
niho prosttedi. Vysoka kvalita méstského Zivotniho prostfedi rov-
néz prispiva k priorité¢ obnovené lisabonské strategie pro ,,Evropu
pritaZlivéjsi pro investory i pracovniky.“ Piitazlivost evropskych
mést zvysi jejich rtistovy potencial i moznost vytvareni pracovnich
prileZitosti, a proto hraji mésta kli¢ovou roli pti provadéni lisabon-
ské strategie’.

Obavy o stav zivotniho prosttedi v evropskych méstech vsak
rostou i nadale. Environmentalni problémy, se kterymi se potykaji
mésta, maji zdsadni dopad na lidské zdravi, kvalitu Zivota obyvatel
mést a hospodéiskou vykonnost mést samych. Sesty akéni program
pro Zivotni prostiedi (6. EAP) pozaduje vypracovani Tématické
strategie pro méstské Zivotni prosttedi s cilem ,,pfispéni k lepsi kva-
lité Zivota pomoci integrovaného ptistupu, ktery je zaméteny na mést-
ské oblasti“ a ptispéni ,k vysoké tirovni kvality Zivota a socidlniho
blahobytu oblanii zajisténim Zivotniho prostiedi, ve kterém stuperi
znecisténi nemd skodlivé uicinky na lidské zdravi a na Zivotni pro-
stiedi, a podporou udrzitelného rozvoje mést.

Ve svém predbézném sdéleni* provedla Komise v souladu s 6.
EAP svou uvodni analyzu problémt, kterym celi méstské zony,
a navrhla postup ve Ctyfech prioritnich tématech: fizeni mésta,
udrzitelny prepravni systém, stavebni a urbanisticky projekt, jako je
mainstreaming ovérené praxe a pripadné povinnosti EU piijmout
plany na mistni rovni. Probéhly rozsahlé konzultace se ztcastné-
nymi stranami a byla provedena dtikladnd analyza mozného dal-
$itho postupu, na niz se zaklada tato strategie.

2. ENVIRONMENTALNI PROBLEMY, KTERYM
CELI MESTSKE ZONY

Vétsina mést je vystavena spole¢nému souboru environmen-
talnich problému, jako je $patna kvalita ovzdusi, velka hustota
dopravy a dopravni zécpy, vysokd hladina venkovniho hluku, ¢lo-
vékem vytvorené prostiedi nizké kvality, zpustld/opusténd puda,
emise sklenikovych plynt, Zivelny rist mést, tvorba odpadu a od-
padnich vod.

Mezi ptic¢iny patfi zmény Zivotniho stylu (rostouci zévislost
na osobnich automobilech, vzristajici poc¢et domacnosti s pouze
jednim obyvatelem, rostouci mira vyuzivani zdrojti na hlavu) a de-
mografické zmény, které je nutno brat v dvahu pii hledani feseni.
Tato feSeni musi byt zaméfend do budoucnosti a musi zahrnovat

predchézeni riziktim, jako je napf. anticipace disledka zmény kli-
matu (napt. ¢astéjsi zaplavy) nebo postupné snizovani zavislosti na
fosilnich palivech.

Ve méstech jsou problémy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
zejména slozité, nebot jejich pri¢iny jsou vzdjemné propojeny.
Mistni iniciativa k feSeni jednoho problému miZe vyvolat nové
problémy jinde a muze se dostat do rozporu s politikami na na-
rodni nebo regiondlni urovni. Naptiklad uc¢inek politiky ke zlep$eni
kvality ovzdusi ndkupem ¢istych autobusti muze byt znaéné zesla-
ben ristem soukromé dopravy zptsobenym tizemnim planovanim
(napt. vystavba autoparkil v centru mésta). Problémy souvisejici
s nizkou kvalitou vystavéného prostiedi ¢asto souviseji s hlub§imi
socidlné-ekonomickymi problémy.

Je dobte znamo, Ze nejuspésnéjsi mistni organy pouzivaji inte-
grovany pristup k rizeni méstského prostredi a to tak, ze prijimaji
dlouhodobé strategické akéni plany, ve kterych jsou detailné analy-
zovany spojnice mezi jednotlivymi politikami a povinnostmi, a to
i na rtznych administrativnich urovnich (viz pfiloha). Povinnosti
predepsané na mistni, regiondlni, ndrodni, nebo evropské trovni
(napt. vyuzivani ptdy, hluk, kvalita ovzdusi) mohou byt G¢inngji
provadény na mistni Grovni, pokud jsou zac¢lenény do ramce stra-
tegického fizeni.

3. PRIDANA HODNOTA PUSOBENI NA UROVNI
EU

Pii zlep$ovani méstského Zivotniho prostfedi maji rozhodujici
roli mistni organy. Vzhledem k rozdilnym déjindm, zemépisnému
polozeni, klimatu, administrativnim a pravnim podminkdm, jsou
zadouci mistné vypracovand na miru $itd fe$eni méstského Zivot-
niho prostiedi. Pouziti zdsady subsidiarity, podle které se opatreni
ma prijmout na té Grovni, na které to bude nejacinnéjsi, rovnéz im-
plikuje potfebu jednat na mistni urovni.

Meéstské Zivotni prostfedi vSak vyzaduje pusobeni na vsech
urovnich; je zde prostor pro narodni i regionalni organy, stejné tak
jako pro EU.

Nékterd mésta jiz nalezla mnoha fe$eni, kterd vsak nejsou do-
state¢né rozéifena ani provadéna. EU miiZze nejlépe poméhat ¢len-
skym statiim i mistnim organtim podporou uzivani nejlepsi praxe
pouzivané v Evropé, usnadiiovanim jejiho hojného vyuzivani po
celé Evropé a podporou ué¢inné vzijemné spoluprice a vymény
zku$enosti mezi mésty. EU muiZe nabidnout finan¢ni podporu in-
vestic zaméfenych na plnéni priorit v oblasti zZivotniho prostiedi
a podporit vybudovani piislusnych struktur tim, Ze zptistupni pro-
sttedky pro vyzkum a odborné vzdélavani, poskytne pfislusné po-
radenstvi a podpofi zaklddani ndrodnich poradenskych mist pro
mésta.

1 KOM(2001) 264

2 To se odrdzi v Bristolské dohodé: http://www.odpm.gov.uk/index.asp?docid=1162287

3 KOM(2005) 330

1, Smérem k Tematické strategii pro méstské Zivotni prostiedi“ KOM(2004) 60
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Podstatné je, aby clenské staty vyuzivaly ptilezitosti nabizené
na urovni EU tak, jak je zdiiraznéno v této strategii ve prospéch
uzemnich samospravnych celki. Jsou rovnéz vyzvani k tomu, aby
poméhaly mistnim organtim pfi naplnovani cil této strategie pro-
stfednictvim opatfeni pro koordinaci a spolupraci mezi ptislus-
nymi spravnimi organy za ucelem nalezeni uc¢innych feseni pro
jejich mésta a regiony.

Béhem cetnych konzultaci byly zhodnoceny problémy mést-
ského zivotniho prostiedi a viechny zucastnéné strany, véetné ¢len-
skych stata5, se shodly na tom, Ze je nutné jednat na vSech trov-
nich a zapojenim EU zajistit ptidanou hodnotu. Ve snaze vytvotit
integrované fizeni na mistni drovni (viz hodnoceni vlivu), Komise
posoudila rtizné moznosti, véetné potieby legislativni upravy.
S ohledem na rtiznorodosti méstskych zén a stavajici povinnosti
na statni, regiondlni a mistni drovni, a vzhledem k nesnadnosti
stanovit spole¢né normy pro viechny aspekty méstského zivotniho
prostiedi, bylo véak rozhodnuto, Ze legislativni feSeni by nebylo
nejlepsi cestou k dosazenti cilii této strategie. Vétsina ¢lenskych stata
a mistnich organt podpofila tento ptistup a zaroven vyjadrila po-
chybnosti o potfebé regulovat spravu zivotniho prostiedi a mést-
skou dopravu predpisy Spolecenstvi.

4. CiLE TETO STRATEGIE

Postupy nabizené touto strategii usiluji o lep$i provadéni sta-
vajicich politik a pravnich a spravnich predpisti v oblasti Zivotniho
prostfedi na mistni Grovni tim, Ze podpofi mistni organy pii pii-
jimani integrovaného ptistupu pii fizeni méstskych oblasti a také
tim, Ze vyzvou ¢lenské stity, aby tento proces podpofily a vyuzily
ptilezitosti na urovni EU k tomu nabizenych.

Budou-li tyto politiky provadény na vSech drovnich, prispéje
tato strategie nakonec ke zlepSeni kvality méstského Zivotniho
prostiedi. Zvysi se ptitazlivost mést jako mist vhodnych pro Zivot,
investovani i praci. Snizi se negativni vliv mést na celkové Zivotni
prostredi, jako je napf. zména klimatu.

5. OPATRENI

Integrovany piistup ke spravé Zivotniho prostfedi na mistni
urovni a to zejména k dopravé, zaloZeny na uc¢inné konzultaci se
véemi zucastnénymi stranami, je kliem k uspé$nému provadéni
pravnich predpist tykajicich se Zivotniho prostfedi a k dosazeni
dlouhodobého zlepseni kvality i ochrany Zivotniho prosttedi. Pti
ptijimani téchto postupt fizeni je tfeba podporovat mistni organy.

5.1. Poradenstvi o integrovaném piistupu ke spravé Zivotniho
prostiedi

Ptijeti integrovaného ptistupu ke spravé méstského Zivotniho
prostiedi pomiize vyhnout se stfetu zjmu fady politik a iniciativ,
které se vztahuji na méstské zény, a posili dlouhodoby vyhled roz-
voje mést. Kromé dobrovolnych iniciativ Mistni agenda 21 a Aal-
borgské zavazky®, nékolik ¢lenskych stétt vydalo préavni piedpisy

nebo zavedlo mechanismy, které reguluji spravu méstského Zivot-
niho prostiedi’.

Integrovany ptistup ptindsi lep$i planovani i vyraznéjsi vy-
sledky. Maji-li byt G¢inné uplatiiovana opatteni, je zapotiebi jasné
vymezit cile, pfijmout odpovédnost, zavést a uplatiiovat postupy
monitorovani pokroki, vefejné konzultace, kontroly, auditu a po-
davani zprav. Za ucelem dosazeni cilti politiky a zajisténi verejné
kontroly pokrokii mnohd uspé$na mésta zavedla ekologické sys-
témy fizeni, jako je systém fizeni podnikd a auditu z hlediska
ochrany zivotntho prostfedi (EMAS) nebo ISO 14001. Dulezité
jsou informa¢ni kampané o dosazenych zlepSenich (napt. Evropsky
tyden mobility).

Komise diirazné doporucuje mistnim organtim, aby podnikly
kroky nezbytné k $ir§imu uplatiiovani integrovaného fizeni na
mistn{ trovni a pobizi ndrodni a regionalni organy, aby tento pro-
ces podporovaly.

V roce 2006 Komise poskytne odborné poradenstvi v oblasti
integrovaného pfistupu ke spravé Zivotniho prostiedi, pricemz
bude vychédzet ze zkuSenosti a poskytne priklady osvédéenych
postuptl. Poskytne rovnéz informace o znéni nejdulezitéjsich
pravnich predpisi v oblasti zivotniho prostfedi, napt. smérnic
o ovzdusi, hluku, vod¢, odpadu a energetické uc¢innosti.

5.2. Poradenstvi o planech udrzitelné méstské dopravy

Meéstska doprava ma primy vliv na znedisténi ovzdusi, hluk,
dopravni zacpy a emise CO,, a to jsou zdsadni otazky pro obcany
i podniky. V nékterych ¢lenskych statech je ptijeti a provadéni
planti méstské dopravy povinnéd. Nékterd mésta pfijimaji plany
dobrovolné se zdmérem zlepsit kvalitu Zivota anebo proto, aby
dodrzely normy EU pro ochranu lidského zdravi (napt. kvalita
ovzdusi).

Uéinné planovani dopravy vyzaduje dlouhodoby vyhled, aby
se napldnovaly finan¢ni zdroje na infrastrukturu a vozidla, navrhly
pobidkové systémy na podporu vysoké kvality vefejné dopravy,
bezpecné jizdy na kole a bezpe¢né chtize a aby doslo ke koordinaci
s Gtvary izemniho planovani na prislu§né administrativni urovni.

Planovéani dopravy musi brat v Gvahu bezpec¢nost a ochranu,
pristup k dodavkam zbozi a poskytovani sluzeb, znecisténi ovzdusi,
hluk, emise sklenikovych plynt a spotiebu energie i vyuziti tzemi.
Kromé toho musi pokryvat osobni i nakladni dopravu a vSechny
druhy prepravy. Reseni musi byt $itd na miru, zaloZend na projed-
nani s vefejnosti a dal$imi zucastnénymi stranami a cile musi odra-
Zet mistn{ situaci. Komise dtrazné doporucuje mistnim organtim,
aby vypracovaly plany udrzitelné méstské dopravy.

V roce 2006 Komise poskytne odborné poradenstvi v oblasti
plant dopravy zaloZené na doporuc¢enich Odborné pracovni sku-
piny 2004, pficemz poskytne piiklady osvédcenych postupd.

5.3. Podpora pro $irokou vyménu osvédcenych postupt v ramci
EU

Usnadnit mistnim organtim ptistup k existujicim feSenim je
dulezité proto, aby se mohly ucit od sebe navzdjem a vypracovat op-

> Zdvéry Rady ze dne 14. 10. 2004
¢ www.aalborgplus10.dk

7 Belgie (Flandry), Dansko, Francie, Madarsko, Polsko, Slovinsko: legislativa; Kypr, Ceskd republika: zvaZovdini mechanismii; Spojené krdlov-

stvi: nékteré prvky.

8 Francie, Spojené krdlovstvi: legislativa; Kypr, Ceskd republika: zvaZzovdni mechanismii; Itdlie: nékteré prvky.

¥ europa.eu.int/comm/environment/urban/pdf/final_report050128.pdf
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timalni fe$eni pro jejich konkrétni situaci. Poskytované informace
musi byt dobfe strukturované, snadno dostupné a podporované
kompetentnimi odborniky.

5.3.1. Vytvareni siti a demonstracni projekty

Vyména zkusenosti mezi mistnimi organy financovand Komisi
v ramci ,,Spolecenstvi pro spolupréci k podpore udrzitelného mést-
ského rozvoje“10 ukdzala, jak je vyhodné spolupracovat na vypra-
covani feenf pro jednotlivé mistni situace a sdilet pfitom vzdjemné
dobré i $patné zkusenosti. Komise navrhuje pokracovat v po-
dobnych aktivitich v rdmci nafizeni o novém néstroji LIFE+11.
Politika soudrznosti'? a Vyzkumny rdmcovy program nabizeji po-
dobné prilezitosti ale i demonstra¢ni projekty o fadé aspektti mést-
ského zivotniho prostfedi.

Podle nazoru mnohych mistnich organi jsou k ptijeti integro-
vaného ptistupu k fizeni potteba specifické dovednosti. Mezi né pa-
tfi meziodvétvova spolupréce, znalosti pravnich predpisti v oblasti
zivotniho prostredi, schopnost u¢inné zapojit vefejnost a iniciovat
zmény v chovani obcantl.

Skoleni ,tvaii v tvaF“ s Gcasti vnitrostétnich, regionalnich
a mistnich orgdnu je zucastnénymi stranami povazovano za nej-
u¢innéj$i ucebni metodu. Utelem budouciho nafizeni o néstroji
LIFE+ je vytvareni kapacit na mistni Grovni na provadéni politiky
v oblasti Zivotniho prostiedi. Tomu dobie poslouzi napt. vyménné
programy pro tGfedniky mistnich organt.

Rovnéz navrh Komise Evropskému socidlnimu fondu'® na-
bizi moznosti, jak posilit efektivnost vefejné spravy na regionalni
a mistni Urovni.

Prostiednictvim téchto nastrojii Komise mistnim a regiondlnim
organim nabidne podporu pro vyménu a provadéni lepsich
postupti a pro demonstra¢ni projekty zamérené na urbanistické
otazky. Clenské staty a jejich regiondlni a mistni organy jsou
povzbuzovany k vyuzivani téchto prileZitosti.

5.3.2. Sit ndrodnich kontaktnich mist pro urbanistické otdzky

Pfi ziskavani informaci o iniciativach, z nichz se zrodily slibné
vysledky, se mistni orgdny stfetdvaji s obtizemi. Ovéfend praxe
nen{ vét§inou nezavisle vyhodnocovéna a ptistup k informacim
o ni neni zpravidla mozny z jednoho mista. V rdmci programu
URBACT Komise spolufinancuje pilotni sit narodnich kontaktnich
mist (,,Evropska platforma védomosti“!3). Jejich ti¢elem je posky-
tovat mistnim organim strukturované a vyhodnocené informace
o socialnich, hospodarskych a ekologickych aspektech méstskych
zon.

oy

Komise tuto pilotni sit vyhodnoti (do konce roku 2006) a zvazi,
jestli je mozné na jejim zakladé budovat ,Evropsky ramcovy
program pro vyménu zku$enosti v oblasti rozvoje mést“ v ramci
navrhované Politiky soudrznosti 2007-2013.

5.4. Internetovy portal Komise pro mistni organy

Soucasna situace je takova, Ze sdéleni, vysledky vyzkumu, stu-
die a rady relevantni pro mistni organy jsou roztrouseny po riiz-
nych internetovych strankach Komise, coZ ztéZuje nalezeni potteb-
nych informaci.

Jako soucast akéniho pldnu na zlepSeni komunikace v Evropé!*
Komise zkouma rozvoj tematickych portdld na internetové strance
Evropy pro vymezené skupiny odbornikt. Takovy portal by poskyt-
nul odkazy na v8echny relevantni informace a rovnéz by usnadnil
jejich tok.

Komise posoudi proveditelnost zalozeni tematického portélu pro
mistni orgdny.

5.5. Skoleni

Komise vyuZzije nafizeni o novém nastroji LIFE+ a dal$i pro-
stfedky k budovani kapacit mistnich a regiondlnich organd pro

otazky urbanistického rizeni a vybizi ¢lenské staty, aby iniciovaly
podobné ¢innosti.

5.6. Vyuzivani dal$ich podpiirnych programiu Spolecenstvi
Ma-li tato strategie dosdhnout svych cild, musi vyuzivat i moz-
nosti, které nabizeji jiné politiky.

5.6.1. Politika soudrznosti

Néavrhy Komise pro Fond soudrznosti'® a strukturalni fondy'”
na obdobi 2007-2013 predstavuji vyznamné moznosti pomoci v ob-
lasti priorit zivotniho prostfedi v méstskych zénach (napt. zpra-
covani odpadti, zpracovani komundlnich odpadnich vod, kvalita
ovzdusi, ¢istd vefejnd doprava, energetickd uc¢innost, obnova kon-
taminované piidy a integrované strategie obnovy mést).

Komise durazné pobizi ¢lenské staty, aby vyuzivaly tyto moz-
nosti pti fe$eni problému, kterym celi méstské zony a aby patti¢né
vyuzily ndrodni strategicky referen¢ni rdimec pro rozvoj mést.

5.6.2. Vyzkum

V oblasti evropského vyzkumu urbanistickych otdzek jiz bylo
vykondno mnoho.’ K vyuziti jeho vysledki v praxi poslouzi kroky
5.3-5.4. Névrh Komise pro Sedmy rdmcovy program pro vyzkum®?
uvadi, ze je zadouci dal$i vyzkum zaméfeny na nové metody ur-
banistického fizeni, obnovu ¢lovékem vytvoreného Zivotniho pro-
stfedi, zahrnujice kulturni dédictvi, rizika pro Zivotni prostfedi,
energetickou ucinnost, ¢istd vozidla a alternativni paliva, mobilitu,
bezpec¢nost a ochranu.

Komise nabizi podporu pro dalsi urbanisticky vyzkum. V ném
pocita s ucasti mistnich organu a vyvine usili, aby jim byly zp#i-
stupnény piislusné materidly v mnohych jazycich, ¢imz se jeho
vyuziti na mistni irovni zna¢né usnadni.

10 Rozhodnuti 1411/2001/ES
= KOM(2004) 621
12 KOM(2004) 495

I3 Pod vedenim Nizozemského Ministerstva vnitra s ticasti 15 clenskych stdti.

14 §EC(2005) 985

I5 KOM(2004) 493

16 KOM(2004) 494

17 KOM(2004) 495

I8 Napt. 145 projekty ,,Mésto zittka & kulturni dédictvi®
19 KOM(2005) 119
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6. SOUCINNOST S JINYMI POLITIKAMI

Tato strategie jde napti¢ obory a pokryva siroké spektrum envi-
ronmentalnich médii i otdzek. Prispéje k provadéni priorit Sestého
akéniho programu pro Zivotni prostiedi (6. EAP) i dalsich politik
zivotniho prostredi, v¢etné ostatnich tematickych strategii.

Riizné politiky zivotniho prostiedi (kvalita ovzdusi, hluk atd.)
pozaduji, aby byly vypracovany plany omezovani $kodlivych vliva
na zivotni prostfedi. Zatazeni téchto plani do souvislosti mistniho
integrovaného ramce tak, jak navrhuje tato strategie, mtZze napo-
moct vzdjemné soucinnosti mnohych politik. To povede k lepsim
vysledktim v oblasti Zivotntho prostredi i zlepseni celkové kvality
Zivota ve méstské zoné.

6.1. Zmény klimatu

Meéstské zony hraji dilezitou roli v procesu prizptsobovani
zméné klimatu i p¥i sniZovani emisi sklenikovych plynt.

Meéstské zony jsou citlivé na dusledky zmény klimatu, jako jsou
zéaplavy, viny veder i ¢astéjsi a zavaznéjsi nedostatek vody. Do pland
integrovaného fizeni mést by mély byt zahrnuty opatfeni na ome-
zeni rizika pro Zivotni prostiedi, v dtisledku ¢ehoZ bude pro mést-
ské zony snazsi vyrovnat se s klimatickymi zménami.

Mistni organy musi na prvnim mist¢ snizovat emise skleniko-
vych plynii v dopravé a stavebnictvi.

Sir&i provadéni Plant udrzitelné méstské dopravy, obsahujici
konkrétni opatfeni na sniZeni emisi CO, a podporu energeticky
ucinnych vozidel, pfispéje na mistni urovni ke snizeni emise skle-
nikovych plyn.

UdrZitelna vystavba prispivé ke zlepSeni energetické icinnosti
a tedy takeé ke snizeni emisi CO,. Mistni organy mohou tyto metody
podporit zvySovanim povédomi o nich, zavedenim a prosazova-
nim norem viude tam, kde je to moZné, a pouzivanim osvédc¢enych
zku$enosti pro jejich vlastni budovy a rovnéz pro budovy, jejichz
vystavbu zaddvaji formou vetejné zakdzky s ohledem na ekologickd
kritéria (,,zelené vefejné zakazky). V této souvislosti hraje vy-
znamnou roli modernizace stavajicich budov. Komise dtirazné po-
bizi ¢lenské stéty, regiondlni i mistni organy, aby ve svych méstech
vypracovaly programy na podporu udrzitelné vystavby.

Ve snaze zvysit energetickou cinnost i vyuziti obnovitelnych
energetickych zdroji

na mistni a regiondlni Grovni Komise bude i nadale prosazo-
vat ve své energetické politice provadéni programu ,Inteligentni

Loy

energie — Evropa“?. Zelend kniha o energetické ucinnosti?! klade
otédzku, zda by smérnice o energetické ucinnosti budov?? neméla
byt rozéifena i na mensi budovy v piipadé jejich renovace.

Aby bylo moZno porovnavat budovy napti¢ Evropou a v zdjmu
posileni vymény osvédcenych postupti, Komise zmocnila evropskou
organizaci pro normalizaci (CEN) k vypracovani metod na hodnoceni

vlivu budov na Zivotni prostiedi (kromé energetické u¢innosti)?.

6.2. Piiroda a biologicka rozmanitost

Udrzitelny urbanisticky projekt (adekvatni izemni planovani) po-
miiZe omezit zivelny riist mést, ztraty pfirodnich stanovist a pokles bi-
ologické rozmanitosti. Integrovand sprava méstského Zivotniho prostiedi
by méla posilit politiky udrzitelného izemniho plénovani, které zame-
zuji Zivelnému rastu mést a Gbytku pady. Méla by podporit biologickou
rozmanitost a pozvednout védomi obyvatel mést o téchto otdzkdch.

Tematickd strategie pro ochranu pidy, kterd je doposud ve
vyvoji, pravdépodobné zahrne asanaci starych primyslovych are-
ala a uzemni pldnovani zaméfené na Setfeni Gzemim a snizovani
ubytku pudy a zajisténi jejiho racionalniho vyuzivani.

6.3. Zivotni prostiedi a kvalita Zivota

Plany udrzitelné méstské dopravy prispéji ke snizeni znecisténi
ovzdusi a hluku, podpoti jizdu na kole a chiizi, prispéji ke zlepSeni
zdravi a sniZeni obezity. UdrZitelné metody vystavby prispéji ke
zvyseni pohodli, bezpe¢nosti a dostupnosti. Snizi dopad vnitfniho
i venkovniho znecisténi ovzdusi, zejména Céstic z otopnych soustav
(systému vytapéni ).

Stavajici pravni predpisy o kvalité ovzdusi?* pozaduji, aby byly
vypracovany plany pro ptipad, kdy maximalni pfipustné hodnoty
jsou nebo by mohly byt prekroceny. K takovym staviim dochazi
v mnoha méstech. Zejména se to tykd znecisténi ¢asticemi (PM10),
které jsou prevazné emitovany pii silniénim provozu a ve spalo-
vacich zafizenich. Komise bude v ramci své Tematickd strategie
o znetistovani ovzdusi®® hledat cile a opatieni?® zaméfend na kon-
trolu znecisténi ¢4sticemi a ozénem, a to s ohledem na opatfeni
Spolec¢enstvi v oblasti dopravy, novych vozidel a malych/mensich
spalovacich zatizeni. Splnéni cila kvality ovzdusi vyZzaduje integro-
vany pristup s ucasti mistnich organt. Plany udrzitelné méstské
vytapéni, mohou méstim usnadnit splnéni téchto povinnosti.

Pfi feSeni zmény klimatu, kvality ovzdusi a udrzitelného roz-
voje hraje doprava zasadni roli. Komise zvazi fadu kroka, které
mohou prispét ke zlepseni méstského Zivotniho prosttedi, jako na-
ptiklad normy pro nova vozidla (EURO 5, EURO VI). Budou tak
zohlednéna opatfeni na podporu ¢astéjsiho vyuzivani odliSeného
zpoplatnovani v environmentélné citlivych oblastech. Jinym piikla-
dem je oznaceni zon s nizkymi emisemi, ve kterych plati omezeni
pro znecistujici dopravu. Komise nedévno ptijala ndvrh smérnice
na zaddvéani mistnimi orgdny vetejnych zakdzek na ¢ista vozidla?’.

V rémci prezkoumdni spole¢né dopravni politiky?® se Komise
zaméfi na potiebu dalsich krokii v oblasti méstské dopravy a to ze-
jména na roli soukromych vozidel ve méstech a na prosttedky pro
zlepSeni kvality vefejné dopravy.

Komise hodl4 i nadéle financovat program CIVITAS?, ktery
je zaméfen na pomoc méstim v jejich snaze o radikalni zménu
ve vyuzivani riiznych zpusobti dopravy, na prosazovani pouZzivani

20 Energetickd uicinnost v budovdch a priimyslu (SAVE), kogeneracni vyroby tepla a elektfiny, nové a obnovitelné zdroje energie elekttiny, tep-

la, biopaliv (Altener), energetické aspekty dopravy (STEER).
21 KOM(2005) 265
22 Smérnice 2002/91/ES
23 CEN Mandadtni smlouva (Angl.: Mandate) M/350
21 europa.eu.int/comm/environment/air/ambient.htm
25 KOM(2005) 446
26 Tato opatteni budou podrobena prezkoumdvdni vlivu na prostedi.
27 KOM(2005)634
28 KOM(2001) 370
2 www.civitas-initiative.org
30 Smérnice 2002/49/ES
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Cistsich vozidel a zvladani dopravnich zacp. CIVITAS rovnéz pod-
poruje $koleni, vyménu informaci a ptejimani vysledka.

Evropsky zakon® pozaduje hlukové mapy a akéni plany o hluka
ve venkovnim prostfedi. Jejich prostfednictvim se md, na jedné
strané, snizit hluk ve velkych méstskych regionech, pokud expo-
zi¢ni urovné mohou mit $kodlivé ucinky na lidské zdravi, a, na
strané druhé, chrénit tiché oblasti proti zvy$ovani hluku. Plany udr-
zitelné méstské dopravy pomuzou pii plnéni téchto pozadavki tim,
ze urci opatfeni pro zvladnuti hluku z méstské dopravy.

6.4. Udrzitelné vyuzivani p¥irodnich zdrojiu

Tématickd strategie o udrzitelném vyuzivani pfirodnich zdro-
j&®! bude zaméfend na vyuzivani pfirodnich zdroji zpiisobem,
ktery povede ke snizovani dopadu na Zivotni prostredi. Zlepsené
Fizeni mést miiZe prinést snizeni dopadii kazdodenniho pouzivani
zdroju, jako je energie a voda. Pokud se Zivelny rtst omezi vyuzitim
struktury obytného tuzemi s vysokou hustotou osidleni a viceti¢elo-
vou strukturou, je mozno dosdhnout toho, Ze z hlediska Zivotniho
prostredi bude uzemi lépe vyuzivano, a Ze se podil dopravy a vyta-
péni na vyuzivani zdrojt na hlavu sniZi.

Navrhovand smérnice v ramci tematické strategie tykajici se
ptredchazeni vzniku odpadu a recyklovani odpadu’? objastiuje
povinnost ¢lenskych stati vypracovat programy predchazeni vzniku
odpadu na nejvhodnéjsi zemépisné urovni.

Integrovany méstsky pristup ke spravé Zzivotniho prostiedi
v méstskych zoénach by mél zahrnovat opatteni pro prevenci vzniku
odpadu na mistni urovni.

7. VYTVARENI PRISTUPU ZALOZENEHO NA
ZNALOSTECH - MONITOROVANI POKROKU

Pro ucely monitorovani G¢innosti této strategie je potieba
mit k dispozici aktudlni urbanistickd data. S pomoci Evropského
hospodafiského prostoru (EHP) bude Komise v tésné spolupraci
s ¢lenskymi staty usilovat o zkvalitnéni evropskych dat o otdzkach
méstského Zivotniho prostiedi takovym zptisobem, aby se pfitom
nezvysovala z4téZ kladend na organy na celostatni, regionalni nebo
mistn{ urovni. To po urcité dobé umozni hodnotit situaci v oblasti
ochrany Zivotniho prostfedi v evropskych méstskych zénach. Tomu
poslouzi iniciativa INSPIRE (evropskd prostorova informaéni in-
frastruktura) a propojeni se skupinou délkového prazkumu Zemé
(GEO)* a iniciativou globdlni sledovani Zivotniho prosttedi a bez-
pecnosti (GMES)*.

Komise zahdji dal$i méstsky audit v roce 2006 a v témze roce
vydd zpravu zalozenou na ukazatelich, které popisuji zivotni pod-
minky v fadé mést Evropské unie. Zprava pokryje hospodarské, so-
cidlni a environmentalni aspekty.

8.ZAVER

Vytvareni méstskych zén vysoké kvality vyzaduje nejen tizkou
koordinaci raznych politik a iniciativ, ale i lep$i sou¢innost riznych
spravnich drovni. Je odpovédnosti ¢lenskych statt, aby pomdhaly
regiondlnim a mistnim orgdntim pii zlepSovani situace v oblasti

ochrany zivotniho prostfedi mést jejich zemé. Podpurna opatfeni
nabizena touto strategii by méla pomahat mistnim organam i dal-
$im hra¢am pti hleddni opatfeni vhodnych pro jejich konkrétni
situaci. Rovnéz by méla usnadnit vyménu informaci po celé EU.
Meéla by téZ usnadnit prosazovani ovétené praxe pii spravé Zivot-
niho prostiedi v méstskych zéndach ve tietich zemich (napf. inicia-
tiva ,,Zelené mésto“*® v rimci Programu OSN pro Zivotni prostfedi
(UNEP)).

Clenské staty, jejich mistni a regionalni orgény a dalsi zGcast-
néné strany budou vyzvani k tomu, aby bud pravidelné a/nebo
v ramci $iroké konzultace v roce 2009 prezentovaly své nazory na
dopad opatfeni obsazenych v této strategii. Tyto ndzory spolu s do-
stupnymi daty o situaci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi mést
budou vyhodnoceny v ramci pfezkumu 6. EAP v roce 2010, v jehoz
ramci bude zvaZena potteba dalsich opatieni.

ANNEX
- Examples -

Integrated environmental management - Copenhagen

Under Danish law, the city of Copenhagen adopted a Local
Agenda 21 strategy. Together with several other more specific
strategies for different sectors (e.g. traffic, waste, Co,, risks) and
Copenhagen's own environmental management system for the en-
tire city (called ‘Dogme 2000’), these constitute Copenhagen’s inte-
grated approach to the management of the city’s environment.

The Local Agenda 21 Strategy is not yet fully implemented,
but noticeable improvements are reported by the city authority in
many environmental challenges including air quality, greenhouse
gas emissions, energy use, ecological footprint, recycling and the
number of buildings constructed using sustainable construction
methods and techniques. The Copenhagen authority also believes
that there has been an increase in the city’s competitive advantage
as a result, since the city can present its environmental policies and
projects to companies interested in relocating there. Properties near
to the now cleaner bathing water have seen their rental value rise.
Work with ethnic minorities on developing solutions to environ-
mental issues has led to greater social inclusion of these commu-
nities and better community relations with the city authority. The
authority itself is more efficient at planning and managing the ur-
ban environment and the level of staff awareness of environmental
issues is higher than before.

Sustainable Urban Transport Planning - Nantes

The ,Plan de déplacements urbains® (PDU) of the Nantes conur-
bation (24 municipalities and 569 000 inhabitants) was adopted in
2000 under French law.

The law set ambitious targets for controlling private car traffic
demand (target: a reduction to 50% of all journeys by 2010 from
62% in 2002) and reducing its related emissions (noise, CO,, air
pollutants) by developing efficient and clean collective transport
systems, managing parking supply and fees, promoting intensive
use of cycling and supporting development of travel plans by bu-

31 KOM(2005) 670

32 KOM(2005) 667

33 Skupina pro ddlkovy priizkum Zemé
34 KOM(2004) 65

35 www.wed2005.0rg
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sinesses and public institutions. To date, a 6-7% annual increase in ~ *
demand for transport has been recorded.

integrated public transport pricing and ticketing for all collecti-
ve transport networks.

The main actions implemented in the PDU are:

complete renewal of the bus fleet (150 vehicles) with natural gas
buses which will make it one of the cleanest urban bus fleets in
Europe.

funding dedicated extensions of the public transport network
(tramway, bus, tram-bus and rail infrastructures) and incre-
asing frequency, accessibility, coordination with other modes
and operating hours.

63

voluntary development of travel plans in cooperation with the
major employers of the conurbation (13 to date are signed).
extension and improvement of the cycling network (300km to
date) and development of cycle hire services.

integrated parking policy favouring residents, short duration
parking for visitors, supervision of parking areas, development
of Park and Ride areas (2,500 parking places) close to major
railway stations, parking spaces dedicated to bicycles.
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU
PARLAMENTU, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Tematicka strategie udrziteIného pouzivani pesticidu

(Text s vyznamem pro EHP)

1. UvOoD

1.1. Charakteristika environmentalni problematiky

Pesticidy, obsazené predevsim v pfipravcich na ochranu rostlin
(POR)! a biocidnich ptipravcich, jsou uréeny k ovliviiovani zdklad-
nich procest v zivych organismech, a mohou tedy skryvat potenciél
likvidace nebo kontroly $kodlivych organismti, naptiklad riiznych
gkadct. Pesticidy vsak sou¢asné mohou vyvolavat nechténé neza-
douci ¢inky u necilovych organismu, a nezddoucim zpisobem tak
pusobit na lidské zdravi a Zivotni prostfedi. Vzhledem k odpovida-
jicim ekonomickym pfinosiim spole¢nost do ur¢ité miry mozna ri-
zika spojena s pouzivanim ptipravki na ochranu rostlin akceptuje,
protoze mimo jiné ptispivaji k zajisténi spolehlivého prisunu dosa-
Zitelnych a zdravych zemédélskych produktil vysoké kvality.

Ve vét$iné clenskych statt a ve Spolecenstvi® se pesticidy jiz
dlouhou dobu reguluji. Béhem let se zavedl vysoce rozvinuty sys-
tém hodnocenti rizik pouzivani pesticidu pro lidské zdravi a zivotni
prostredi.

Pres veskeré snahy o omezeni rizik spojenych s pouzivanim
pesticidil a o zabranéni jejich nezddoucim ucinkdm lze v urcitych
environmentalnich médiich (napiiklad v padé a ve vodé)* stile
jesté najit nezadouci mnozstvi pesticidu a v zemédélskych produk-
tech? je moZno stéle jesté zaznamenat vyskyt rezidui pfekracujicich
regula¢ni limity.

Je tedy nezbytné co mozna nejvice omezovat rizika pesticida
pro ¢lovéka a Zivotni prostfedi tak, Ze se bude minimalizovat nebo
podle moznosti eliminovat expozice témto pripravkim a zdro-
ven podnécovat vyzkum a vyvoj jejich méné skodlivych alternativ,
vcetné alternativ, které nejsou zalozeny na chemickych latkach.

1.2. Soucasny pravni ramec

Schvalenim 6. akéniho programu pro Zivotni prostfedis
Evropsky parlament a Rada uznaly, Ze je tfeba dale omezovat do-
pady pesticidii na lidské zdravi a Zivotn{ prostredi, zejména z pri-
pravkd na ochranu rostlin. Zdiraznily potfebu dosazeni udrzitel-
néjsiho pouzivani pesticidil a rovnéz vyrazného celkového snizeni

pouzivani pesticidi a z toho plynoucich rizik zptasobem, ktery do-
voli nutnou ochranu urody.

Sesty akéni program pro Zivotni prostfedi proto nastiiuje dvoji
pristup:

1. Gplné provaddéni a revize ptislusného pravniho rdmce;
2 vypracovani tematické strategie udrzitelného pouzivani pesticidu.

Regulativni rdmec Spolecenstvi, ktery se tyka pesticidu, se za-
méfuje zejména na uvadéni takovych pripravkil na trh a konec je-
jich Zivotniho cyklu.

Nejvyznamnéj$imi legislativnimi opatfenimi v oblasti pii-
pravkd na ochranu rostlin jsou:

1. smérnice 91/414/EHS o uvadéni ptipravki na ochranu rostlin

natrh’ a
2. natizeni (ES) & 396/2005 o maximélnich limitech rezidui pest-

icidl v potravindch a krmivech®.

Cilem smérnice 91/414/EHS je cestou velice obsdhlého hodno-
ceni rizik kazdé uc¢inné latky a pripravka, které uvedenou latku ob-
sahuji, pfedchdzet rizikiim u zdroje jesté predtim, nez bude mozno
schvalit jejich pouziti. Udélit povoleni ptipravkil na ochranu rostlin
pro urcitd pouziti proto znamend, Ze bylo za béznych podminek
pouziti prokdzano, Ze pouziti s sebou nenesou nepfijatelné ucinky
na zdravi lidi a zvitat ¢i Zivotni prostiedi. Natizeni (ES) ¢. 396/2005
stanovi maximalni limity rezidui uc¢innych latek v rostlinnych a Zi-
vocisnych produktech za t¢elem omezeni expozice spottebiteltl na
konci potravinového fetézce. Monitorovani shody s maximalnimi
limity rezidui je rovnéz dtilezitym néstrojem k posouzeni, zda pro-
fesiondlni uzivatelé v EU (napiiklad zemédélci) spravné uplatnili
doporuceni a omezeni popsana v povolenich udélenych ¢lenskymi
staty pfipravkiim na ochranu rostlin.

Podobny systém hodnoceni biocidnich pfipravka byl zaveden
smérnici 98/8/ES’, jez fadu ¢lenskych stath zavdzala, aby viibec po-
prvé zavedly pravni predpisy o biocidech. Jeden z nedostatki plat-
ného pravniho rdmce spociva v tom, Ze soucasnd faze pouzivani, jez
je pro stanoveni celkovych rizik predstavovanych pesticidy klicovd,
neni platnymi pravnimi pfedpisy dostate¢né fesena. Tematickad stra-

I Pro definice viz technickou pfilohu tohoto sdéleni.

2 Prvni smérnice Spolecenstvi o regulaci pfipravkii na ochranu rostlin pochdzeji z roku 1979.

3 Pisemné stanovisko EUREAU UdrZovdni zdrojii neupravené pitné vody z dosahu pesticidii, 2001.

* Zprdvy jsou k dispozici na adrese: http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/annual_eu/index_en.html

% Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢ 1600/2002/ES ze dne 22. ervence 2002 o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni

prostiedi (UF. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).

6V 6. akénim programu pro Zivotni prostiedi se vylucné odkazuje na prdavni ramec, ktery se tykd pripravkii na ochranu rostlin.

7 UF. vést. L 230, 19.8.1991, s. 1.

8 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 396/2005 ze dne 23. inora 2005 o maximdlnich limitech rezidui pesticidii v potravindch
a krmivech rostlinného a zivocisného ptvodu a na jejich povrchu (UF. vést. L 70, 16.3.2005, s. 1).

o UF. vést. L 123, 24.4.1998, s. 1.
10 KOM (2002) 349.
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tegie proto navrhuje opatfeni, jimiz se sleduje napraveni tohoto ne-
dostatku, v zdjmu vytvoreni koherentniho a jednotného celkového
politického ramce.

1.3. Zahdjeni tematické strategie

V souladu s 6. akénim programem pro Zivotni prostiedi se te-
matické strategie maji pfipravovat v ramci dvoustupiiového pro-
cesu, ktery zahrnuje vechny zucastnéné subjekty. Svym sdélenim
Smérem k tematické strategii udrzitelného pouzivani pesticida
z Cervence 2002 zahdjila Komise rozsghlé konzultace!®.

Ve sdéleni se na zdkladé predbéznych studii poukazovalo na
nedostatky soucasného legislativniho rdmce s ohledem na fazi po-
uziti v Zivotnim cyklu pesticidi. Sdéleni zahrnovalo $irsi informace
o pozadi pfinosu a rizik pouzivani pesticidu (jez jsou predmétem
diskuse v hodnoceni dopad, predloZzeném soubézné s timto sdé-
lenim), ptineslo prehled zdkladnich otazek, jeZ je tieba Fesit, a jeho
soucasti byla i diskuse o moznych opatfenich na fe$eni faze pouziti
a zvraceni negativnich trenda.

Do konzultaci se zapojil Evropsky parlament, Rada, Evropsky
hospodarsky a socidlni vybor, Vybor regiont, pramysl, spotiebi-
telské a zemédélské organizace a $irokd vefejnost. Své pripominky
predlozilo vice nez 150 riznych zticastnénych!!. Kromé toho uspo-
fddala Komise dne 4. listopadu 2002 konferenci za d¢asti vice nez
190 zéstupct vSech skupin zucastnénych stran!2. Dalsi konzultace
se uskutecnily prostfednictvim tcasti Komise na riznych konferen-
cich ke konkrétnim otdzkam (naptiklad srovnavaci posouzeni / za-
sada substituce, zatizeni k aplikaci, IPM/ICM"3) a prostfednictvim
schuzi porddanych Komisi (naptiklad k problematice postfiki).
Mimoto zahdjila Komise dal$i oteviené konzultace pfes internet
a obdrzela témét 1 800 odpoveédi'4,

Cile navrhované strategie a fada moznych opatteni se t&sily 8i-
roké podpore. Podrobnéjsi shrnuti konzultaéniho procesu je obsa-
zeno v posouzeni dopadii!®.

2. POSOUZENI SITUACE

Vzhledem k pfimym ptinostim, jez jejich pouzivanim vznikaji
(zejména pro zemédélce), se pesticidy uplatiuji v $irokém rozsahu
a jsou povazovany za zasadni pro moderni systémy obdélavani
pudy. Ptipravky na ochranu rostlin, které mezi né patti, prispivaji
k maximalizaci zemédélskych vynost a minimalizaci pracovnich
vstupi.

Jak lze odvodit z dostupnych statistickych informaci'®, ptes
existujici politické koncepce a platné pravni predpisy, které sleduje
ochranu lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, skute¢nd spotteba
a pouzivani prosttedkd na ochranu rostlin v EU nezaznamenaly
v letech 1992-2003 pokles.

Obr. 1: Prodej u¢innych latek v pfipravcich na ochranu rostlin
(v tunéach) v EU-15
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Procentualni podil vzorki potravin a krmiv, v nichZ nezadouci
rezidua pesticidi prekrocila maximalni regula¢ni limity, se v ob-
dobi let 1996-2003 nesniZil: naopak se nepatrné zvysil a ustalil na
5%, jak to dokladaji pokra¢ujici monitorovaci ¢innosti ¢lenskych
statt a Komise!”.

Obr. 2: Vysledky kontrol rezidui v ovoci, zeleniné a obilovinach
v EU-15
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3. CILE TEMATICKE STRATEGIE

Prohlubujici se povédomi spotiebiteld a spole¢nosti vibec
o moznych rizicich spojenych s pouzivanim pesticidt pfimélo né-
které maloobchodniky a vlddy a rovnéz Spolecenstvi k akcim na
podporu forem metod tizeni zemédélstvi a ochrany pred $kidci,
které omezuji pouzivani pripravkil na ochranu rostlin anebo vedou
k jejich cilenéjsi aplikaci, jako je naptiklad ekologické zemédélstvi,
integrovana ochrana pred skidci nebo pouzivani méné nachylnych
odrud.

I Pfedlozend stanoviska jsou k dispozici na adrese: http://www.europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm)

12 podklady a sbornik z konference jsou k dispozici na adrese: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/home.htm

13 Integrated Pest Management [integrovand ochrana pted Skiidci] / Integrated Crop Management [integrované fizeni obdéldvdni piidy].
" Vysledky jsou dostupné na adrese: http://europa.eu.int/comm/environment/ppps/pdf/stats_consult.pdf

15 Zprava o hodnoceni dopadii Tematické strategie udrZitelného pouzivdni pesticidil, pracovni dokument titvari Komise SEC (2006) 894.
16 Udaje Eurostatu a Evropského sdruzent na ochranu zemédélskych plodin (European Crop Protection Association).

17 Zpravy jsou dostupné na adrese: http://europa.eu.int/comm/food/fs/inspections/fnaoi/reports/pesticides/index_en.html
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Kromé toho bude dulezité, aby se cestou kvalitnéjstho odbor-
ného Skoleni a vzdélavani zlepsilo chovani uzivatelt pesticida (ze-
jména profesiondlnich uZivatelt), kteti jsou odpovédni za radu pti-
padu nespravného pouziti, véetné nadmérného pouzivani.

Nezbytné bude rovnéz zlepsit kvalitu a G¢innost zatizeni k apli-
kaci pesticidu, aby uzivatelé pesticidd mohli optimalizovat G¢innost
oSetfeni a zdroven minimalizovat jakékoli neziddouci dopady na
zdravi ¢lovéka a zivotni prostiedi.

Pouzivani pesticidi je kromé toho pfimo nebo neptimo ovliv-
novano pravnimi predpisy v ostatnich politickych oblastech, jako je
vodni politika, zemédélska politika, ochrana pracovniku a vyzkum.
Tematickd strategie umozni vyvinout horizontalni a prifezovy pii-
stup, daleko za relativné omezenou pusobnosti téchto specifickych
pravnich nastroji.

Konkrétni cile tematické strategie, jimiz by se ptispélo k dosa-
Zeni celkovych cild, spocivaji:

a) v minimalizaci nebezpedi a rizik pro zdravi a Zivotni prostfedi
vyplyvajicich z pouzivani pesticidd;

ve zkvalitnéni kontrol pouzivani a distribuce pesticidi;

ve snizeni urovni $kodlivych a¢innych latek v¢etné nahrazeni
nejnebezpecnéjsich latek bezpecnymi (i nechemickymi) alter-
nativami;

v podporovani kultivace s nizkymi vstupy pesticidit nebo bez
jejich pouziti, mimo jiné cestou zvySovani informovanosti pés-
titel, prosazovanim pouzivani kodexd spravné praxe a podpo-
rou zvazeni mozného uplatnéni finan¢nich nastroju;

v zavedeni transparentniho systému hlaseni a monitorovani
pokroku pii plnéni cilt strategie, v¢etné vypracovani vhodnych
ukazatelu.

Vliv legislativy na biocidy se projevi az po roce 2006, kdy jiz
budou uzavfena prvni hodnoceni u¢innych latek urcenych k po-
uzit{ v biocidnich ptipravcich. Komise ani vétsina ¢lenskych stata
v soucasné dobé nemaji dostatek poznatkil nebo zkusenosti, aby
mohly navrhnout dal$i opatfeni tykajici se biocidi. Tato situace by
mél byt v pritbéhu roku 2007 s ohledem na zvazovana mozna opat-
feni prezkoumana.

Na zékladé cilti stanovenych v 6. akénim programu pro Zivotni pro-
stfedi a s védomim, Ze pfipravky na ochranu rostlin predstavuji nejvy-
znamnéjsi skupinu pesticidi, se tedy tematicka strategie pro udrzitelné
pouzivani pesticidi prozatim zamétuje pouze na tyto pfipravky. Pokud
by se podobna opatfeni povazovala u biocidii za nezbytnd, ptisobnost

Iy

tematické strategie by se v8ak v budoucnu mohla rozsifit.

b)
<)

d)

e)

4. AKCE A PROSTREDKY: OPATRENI
ZAKLADAJICi TEMATICKOU STRATEGII

Tematickd strategie udrzitelného pouzivani pesticida se sklada
z tady jednotlivych opatfeni, jejichz dopady se hodnotily z eko-
nomického, socidlniho, zdravotniho a ekologického hlediska.
V souladu s holistickym pojetim tematickych strategii, podle néhoz
se nova opatfeni maji v co moznd nejvétsim rozsahu integrovat do
stavajicich ndstroju, se tento pristup navrhuje v souvislosti s néko-
lika opatfenimi. Dalsi opatfeni jsou navrhovana v novych pravnich
predpisech, jez budou predlozeny soubézné s timto sdélenim.

V nésledujicich kapitolach jsou stru¢né nastinéna opatfeni
tvotici souddst tematické strategie a rovnéZz opatfeni, o nichz se

uvazovalo, aviak v této fazi se nenavrhuji. Bliz$i podrobnosti jsou
obsazeny v ,technické ptiloze ke sdéleni o tematické strategii udrzi-
telného pouzivéni pesticidti“!® a v hodnoceni dopadii obsahujicim
zdivodnéni navrhovanych opatfeni. VSechny tyto dokumenty jsou
tésné provazany a mély by se studovat spolecné.

4.1. Nova opatieni, jeZ nelze integrovat do stavajicich nastroji
Dale uvddéna opatfeni tematické strategie budou zahrnuta do
nové ramcové smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou
Komise navrhuje soucasné s timto sdélenim:
Zavedeni narodnich akc¢nich planu ¢lenskymi staty, které
budou stanovit dil¢i cile v z&jmu omezeni nebezpedi, rizik a za-
vislosti na chemické kontrole, které hrozi pti ochrané rostlin
(ndrodni ak¢ni plany - NAP).
Zapojeni zucastnénych stran do sestavovani, provadéni a pti-
zplsobeni nirodnich akénich pland. Clenské staty by mély
stanovit presnéj$i opatteni k ticasti vefejnosti a rovnéz troven,
v niz se bude tato ucast zajistovat, aby vefejnost méla véas moz-
nost u¢inné se celého procesu ucastnit.
Vytvoreni systému odborného $koleni vech profesiondlnich
uzivateld pesticidd, jimz se ma zajistit, aby si ti, ktef{ pesticidy
pravidelné pouzivaji, byli také plné védomi rizik spojenych
s takovym pouzitim a ptijimali veskerd odpovidajici opatfeni
k vytipovani nejméné $kodlivého prostiedku k fe$eni problé-
mu ochrany rostlin. Tento systém bude zahrnovat pokyny pro
uzivatele, jak nejlépe volit mezi rtznych pripravky, jez jsou
k témuz o$etfeni k dispozici (ndhrada na drovni uZivatele).
Siroka vefejnost (zejména neprofesiondlni uzivatelé pesticidii)
by kromé toho méla byt lépe informovéna prostfednictvim
kampani ke zvySeni povédomi o daném problému a rovnéz
prostednictvim informaci pfedavanych maloobchodniky.
Pravidelna a povinna kontrola zafizeni k aplikaci pfipravki
za Ucelem omezeni neptiznivych dopadii pesticidt na lidské
zdravi (zejména pokud jde o expozici uzivatelt) a Zivotni pro-
sttedi béhem aplikace a zajisténi nejucinnéjsiho pouziti tak, ze
se zarudi, Ze skute¢né aplikované mnozstvi odpovidd predem
nastavené davce.
Zikaz leteckych postfiki sledujici omezeni rizik vyznamnéj-
$ich nezadoucich dopadii na lidské zdravi a Zivotni prostredi,
zejména v souvislosti s und$enim postiiku. Leteckého postiiku
by se mélo pouzivat pouze odchylkou v pripadech, kde takovy
posttik v porovnani s ostatnimi metodami postfiku nabizi
nesporné vyhody a rovnéZ ptinosy pro Zivotni prosttedi, anebo
tam, kde neexistuji Zddné jiné schiidné alternativy. Je tfeba urcit
podminky takovych odchylek, aby se minimalizovala rizika
nezadoucich ucinkd, napiiklad uplatiovanim odpovidajicich
pozadavkil na odborné gkoleni uzivatel a na normy zatizeni
k aplikaci ptipravki.
Zvy$ena ochrana vodniho prostiedi pied znecisténim pestici-
dy, kterou se ma prispét k dosazenti cili stanovenych ramcovou
smérnici o vodni politice (¢. 7 odst. 3, ¢lanky 11 a 16 ramcové

smérnice o vodé!®).

Vymezeni oblasti s vyznamné sniZenym nebo nulovym pou-
Zivanim pesticidi v souladu s opattenimi, jez byla ptijata pod-
le jinych pravnich predpisti (napf. ¢lanky 6, 10 a 12 smérnice
o prirodnich stanovistich20 a ¢ldnek 3 a ¢l. 4 odst. 4 smérnice

18 SEC(2006) 895.

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. #ijna 2000, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vod-

ni politiky (UF. vést. L 327, 22.12.2000, s. 1).
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o ptécich?!). Takové oblasti by se rovnéz mély ur¢it v zdjmu zo-
hlednéni vysokého rizika expozice $iroké vefejnosti a specifické
ochrany nezbytné u zranitelnych skupin, jako jsou naptiklad
déti.

Sbér baleni od pesticidii a zbytki pesticidt a nakladani s ni-
mi a dalsi opatfeni spojend se zachdzenim s pfipravky, aby se
zabrénilo tomu, Ze budou nedbale skladovany anebo se s nimi
bude nedbale zachdzet, s moznym rizikem znec¢isténi Zivotniho
prostredi.

Podpora zemédélstvi s nizkymi vstupy pesticidd a vytvoreni
nezbytnych podminek na trovni ¢lenskych stati pro provadéni
integrované ochrany pred skiadci (IPM) ze strany zemédélct.
Na urovni Spolecenstvi budou vypracovany normy pro inte-
grovanou ochranu pted $kadci (IPM), které budou povinné
od roku 2014. Na trovni Spole¢enstvi budou rovnéz vytvoreny
normy IPM pro jednotlivé zemédélské plodiny, ale jejich pro-
vadéni bude i nadale dobrovolné a ¢lenské staty by tuto aktivitu
mohly podpofit v rdmci rozvoje venkova.

Meéfeni pokroktl dosazenych v omezovani rizika, provadéné
prostfednictvim odpovidajicich harmonizovanych ukazateld,
jez v ramci pravidelnych hlaseni budou pro vSechny ¢lenské
staty zavazné. V ramci 6. viceletého rdmcového programu
Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technicky vyvoj a de-
monstrace (HAIR??) se v soucasnosti pfipravuje soubor ukaza-
teld mozného rizika. Tyto ukazatelé by se mély stat spole¢nymi
ukazateli pouzivanymi ve vSech clenskych stitech - moznd
i v kombinaci s ostatnimi jiz existujicimi ukazateli.

Zavedeni systému vymény informaci na urovni Spole¢enstvi
- Expertni skupiny pro tematickou strategii - , zahrnujiciho
¢lenské staty a vSechny ostatni prislusné zucastnéné strany za
ucelem kontinudlniho vyvijeni a aktualizace odpovidajici smér-
nice, nejlepsich praxi a doporudeni.

Kromé toho Komise zadleni do dvou samostatnych névrhd,

které maji byt ptijaty nejpozdéji do roku 2008, tato opatfeni tema-
tické strategie:

zkvalitnénych systémi shromazdovani informaci o distribuci
a pouzivani pfipravkii na ochranu rostlin na drovni u¢innych
latek a pravidelnych zprav, aby se tak vyfesil nedostatek spoleh-
livych daji, zejména s ohledem na kalkulaci ukazatelt rizika;
zékladni pozadavky na ochranu Zzivotniho prostfedi, kterym
maji odpovidat nova zafizeni na aplikaci pesticidi, které bu-
dou uvedeny na trh.

4.2. Opatieni, jez lze nejsnaze integrovat do stavajicich nastroju

Do stévajicich nastrojii se maji integrovat tato opatteni tema-

tické strategie:

Zkvalitnéné systémy pro monitorovani souladu s pravnimi
pozadavky tykajicimi se distribuce a pouZzivani ptipravki na
ochranu rostlin, které vyplyvaji ze zdsadni zmény stavajiciho
¢lanku 17 smérnice 91/414/EHS. To je rovnéz relevantni z hle-

diska pozadavkd na primé platby podle SZP (spolecna zemédél-
skd politika), jez od roku 2006 zahrnula smérnici 91/414/EHS
(¢lanek 3). Bude se rovnéz pozadovat, aby ¢lenské staty hlasily
ptipady otrav pesticidy u uzivatelti, néhodnych ptihlizejicich,
rezidentd, spottebitelt a volné Zijici zvére.

Integrace srovnavaciho hodnoceni a zasady substituce do
hodnoceni tc¢innych latek a do procesu rozhodovani se ma
zahrnout do pfilohy I smérnice 91/414/EHS (takovy proces jiz
podle smérnice 98/8/ES ohledné biocidnich pripravka existu-
je), a do schvalovani pripravkii na ochranu rostlin na urovni
¢lenského statu.

Posileni ro¢nich programit monitorovani rezidui pesticida
v potravinach a krmivech prostfednictvim natizeni o stanoveni
maximdlnich limita rezidui?*, doplnéného epidemiologickymi
studiemi expozice v rdmci Evropské strategie v oblasti zivotni-
ho prosttedi a vefejného zdravi.

Environmentalni monitorovani: stanoveni koncentraci pes-
ticidit ve slozkach Zivotniho prostfedi jako prosttedek ové-
fovani modelu vypocta a predpovédi v priibéhu posuzovani
rizika a souladu uZivateld s omezenimi a pokyny na $titku.
Monitorovani pesticidi ve vodé stanovi ramcova smérnice o vo-
de.

Vyzkum pesticidit v 6. a 7. viceletém ramcovém programu
Evropského spolecenstvi pro vyzkum?, s cilem zlep$eni zdravi
a dobrych zivotnich podminek evropskych obdant prostred-
nictvim vys$si kvality potravin a zlepSené kontroly vyroby
potravin a souvisejicich faktorti Zivotniho prostfedi a rovnéz
usnadiovanim posuzovani rizika na urovni zemédélského
podniku (naptiklad identifikace rizikovych oblasti nebo postu-
pt1). To zahrnuje financovani projektd zkoumajicich zejména
ptipravu alternativ chemické kontroly $kadct. Vliv pesticida
na biologickou rozmanitost a zptisoby jejich omezovani lze
zkoumat v rdmci tematickych ¢innosti v ptisobnosti programu
spoluprace 7. ramcového programu?.

Vyzva adresovand ¢lenskym statiim, aby u pesticidii uplatiiova-
ly béiné sazby DPH a omezily tak podnéty k nezdkonné pre-
shrani¢ni vyméné neschvélenych pripravki, jez je dusledkem
cenovych rozdild.

Na mezinarodni scéné Evropské spolecenstvi a ¢lenské staty
ratifikovaly a provedly Rotterdamskou umluvu o postupu pred-
choziho souhlasu a Stockholmskou tmluvu o perzistentnich
organickych zneéistujicich latkach. Poskytly rovnéz finanéni
a technickou pomoc (budovani kapacit) celé radé dvoustran-
nych a mnohostrannych programu (véetné Strategického pristu-
pu k mezindrodnimu managementu chemickych litek, SAICM,
pfijatému v unoru 2006), jez ptispivaji k bezpe¢nému zachdzeni
s pesticidy a k jejich likvidaci (v¢etné zastaralych zasob pes-
ticidtl). Spolecenstvi uznévam, Ze rizika pro zdravi a Zivotni
prostiedi, kterd vyplyvaji z pouzivani pesticidi, jsou obzvlasté
hroziva v rozvojovych zemich a v zemich v ptechodu.

20 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin (UF:

vést. L 206, 22.7.1992, s5.7).

2l Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptékii (UF. vést. L 103, 25.4.1979, s. 1).

22 Harmonizované ekologické ukazatele rizik pesticidii (HAIR): http://www.rivm.nl/stoffen-risico/NL/hair.htm

23 Natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ze dne 29. zd#{ 2003, kterym se stanovi spolecnd pravidla pro rezimy pFimych podpor v rdmci spolecné
zemédélské politiky a kterym se zavddéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce (Ur.vést. L 270, 21.10.2003, s. 1).

21 Viz pozndmka pod arou ¢. 8.
25 Veskeré prislusné informace jsou k dispozici na adrese: http://europa.euw.int/comm/research/fp6/index_en.html
26 Dalsi informace jsou k dispozici na adrese: http://ec.europa.eu/research/fp7/
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4.3. Opatieni / akce, jez se v soucasné dobé jako soucast tema-
tické strategie nenavrhuji, avsak mohly by se v pozdéjsim stadiu
znovu prezkoumat

Déle uvadéné opatteni / akce, o nichz se ve fazi konzultaci
diskutovalo a jez byly vyhodnoceny v ramci posouzeni dopadd,

v tomto stadiu jako soucdst tematické strategie navrhovany nebu-

dou. Mohly by se pozdéji posoudit vzhledem k vysledktim navrzené

strategie, jez bude pfezkoumdna pomoci kontrolnitho mechanismu,

s nimz pocitd predloha ramcové smérnice.

- Definice cila kvantitativnhiho omezeni pouZivani. Neexistuje
74dnd systémova a pfimd vazba mezi celkovym omezenim
mnozstvi pouzivanych pesticidi a pfitomnymi riziky. Kromé
toho neni dostatek informaci o zédkladni spottebé, které by se
dalo pouzit jako referenéni hodnoty, a je zde fada otdzek pravni
povahy tykajicich se vymahdni a odpovédnosti. Strategie proto
nebude navrhovat prévné zdvazné cile omezeni, coz je v soula-
du s politikou ¢lenskych stati.

- Vytvofeni systému dani / davek za tcelem kvalitativniho
ovlivnéni pouzivani pesticidi. V tomto okamziku by praktic-
ky nebylo mozné vyvinout u¢inny a zvlddnutelny systém dani
/ davek, ktery by odrazel neptiznivé linky jednotlivych pes-
ticidt. Clenské staty by mohly prezkoumat zavedeni systémi
danovych pasem (v nékterych ¢lenskych statech se v soucas-
nosti pouziva systému pausalni sazby) prizptisobenych jejich
konkrétnim situacim a ochrané cili, jez si pieji sledovat.

5. OCEKAVANE VYSLEDKY A DOPADY

Nejdtlezitéjsim oc¢ekavanym vysledkem zavedeni této tema-
tické strategie je omezeni celkovych rizik a negativnich dopadi
pouzivani pesticidd na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Takového
omezeni lze dosdhnout snizenim nezddouci expozice (pfimé a ne-
ptimé) a omezenim vnitfnich rizik pouZivanych litek tak, Ze se
ty rizikovéj$i nahradi méné $kodlivymi (takzvana ,zasada substi-
tuce®), nebo se zvoli opatfeni alternativni ochrany. V soucasnosti
nejsou k dispozici Zadné obecné prijaté ukazatele, jejichz pomoci
by se tato rizika méfila.

Kli¢ovym vstupem pii kalkulaci ukazatelt rizika budou hlubsi
poznatky o aktudlnim pouzivani pesticidtl - je tfeba urychlené
vybudovat odpovidajici systémy shromazdovani informaci, jez
umozni kalkulaci ukazatelt a trendi jejich vyvoje (i retrospek-
tivné). Celkové se ocekava, ze v diisledku tematické strategie bude
poznatkil o pouzivani pesticidii rychle pribyvat, bude mozné vypra-
covat soubor relevantnich ukazatel rizika, a ty pak budou s postu-
pem casu vykazovat klesajici trendy.

I kdyz zde nejde o piimou spojitost s omezenim aktudlnich
rizik, ocekava se rovnéz, ze v dusledku provadéni zemédélskych
postuptt s nizkymi vstupy pesticidi (mj. integrované ochrany pred
gkadci, ekologické zemédélstvi) a diky vymezeni zén s omezenym
nebo nulovym pouzivanim pesticidi bude celkové pouzivani pes-
ticidd vykazovat klesajici trend. Lépe vyskoleni uzivatelé s opti-
malnim zafizenim k aplikaci budou pesticidy pouzivat efektivné
a omezi jejich ztraty do Zzivotniho prostredi (zejména do vodniho
prostredi). Mél by tak narutstat procentudlni podil piidy obdélavané

pomoci systému se snizenym nebo nizkym vstupem pesticidd, jako
je naptiklad integrovand vyroba.

Ocekava se rovnéz, ze v disledku tematické strategie bude kle-
sat procentudlni podil vzorku potravin a krmiv monitorovanych
v ¢lenskych statech a vykazujici prekroc¢eni maximalnich limitda re-
zidui. Kromé toho by se mél omezit pocet ptipadu otrav lidi nebo
volné Zijicich zvitat.

U z4dného z téchto trendi nelze stanovit kvantitativni cile, pro-
toze nezbytné informace o vychozim stavu ¢asto chybi anebo je ve
hre prili§ mnoho faktort, nez aby se kvantitativni u¢inky daly spo-
lehlivé predvidat. Posouzeni dopadt nicméné prokazuje, ze Cisty
ocekéavany celkovy dopad je zietelné pozitivni.

6. DALSI KROKY

Kromé tohoto sdéleni, technické piilohy k nému a ptislusného
posouzeni dopadit Komise rovnéz jiz schvalila anebo v budoucnu
jesté schvali:

- néavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterym se
ztizuje rdmec pro akci SpoleCenstvi k dosazeni udrZitelného
pouzivani pesticidi, a ktery bude obsahovat nezbytna nova
legislativni opatfeni popsana v kapitole 4.1;

- névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
smérnice 91/414/EHS, jez mimo jiné bude zahrnovat nezbytna
opatfeni ohledné zvy$eného monitorovani souladu a srovnava-
ctho posouzeni;

- névrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady tykajici se statis-
tickych ddajii o pripravcich na ochranu rostlin;

- navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
stanovi zakladni pozadavky ochrany Zzivotniho prostredi pou-
Zitelné na uvadéni na trh novych zatizeni a vybaveni k aplikaci
pesticidd, pokud mozno v rdimci smérnice 2006/42/ES?’;

- ndavrh Evropského parlamentu a Rady tykajici se norem kvality
zivotniho prosttedi v oblasti vodni politiky, v¢etné norem pro
urcité pesticidy,

- tyto nové pravni predpisy doplni sdéleni Radé, Evropskému
parlamentu a Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vy-
boru o Evropském akénim planu v oblasti zivotniho prostfedi
a vefejného zdravi, jeZ mimo jiné obsahuje nezbytné akce k zis-
kani integrovanych informaci o expozici ¢lovéka pesticidim
a o nasledcich takové expozice?®.

Snahy o omezeni rizik spojenych s pesticidy se nadale vyvijeji
a je je treba pravidelné kontrolovat. ProtoZe fada opatfeni tvoticich
tematickou strategii rovnéZ vyzaduje postacujici stupen subsidiarity,
bude nezbytné, aby si i) ¢lenské staty vymeériovaly informace o svych
narodnich akénich planech a konkrétnich fesenich, k nimz dospély,
a ii) aby vypracovaly veskeré nezbytné smérnice a nejlepsi postupy.

Na zékladé predlohy ramcové smérnice se tedy ustavi poradni
forum, Expertni skupina pro tematickou strategii, jejimz tikolem
bude ptipravit smérnice o nejlepsich postupech a sledovat prova-
déni opatieni navrhovanych v tematické strategii.

Navrhovana opatieni pravidelné kontrolovat a ptizptisobovat tech-
nickému pokroku vzhledem k vysledktim takové vymény informaci
a diskusi Expertni skupiny pro tematickou strategii se budou.

27 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/42/ES ze dne 17. kvétna 2006 o strojnich zafizenich a o zméné smérnice 95/16/ES (ptepra-

cované znéni). U vést. L 157, 9.6.2006, s. 24.
28 KOM(2004) 416.
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Executive Summary of
THE IMPACT ASSESSMENT OF THE THEMATIC
STRATEGY ON THE SUSTAINABLE USE OF PESTICIDES

This Impact Assessment (IA) has been prepared by the
Commission services to support the Thematic Strategy on the
Sustainable Use of Pesticides. Based on an in depth study carried
out for the Commission by an outside contractant!, it investigated
in great detail the economic, social, health and environmental im-
pacts of the measures proposed in the Strategy.

1. PROBLEM DEFINITION

Pesticides are active substances and products designed to in-
fluence fundamental processes in living organisms and, therefore,
they have the potential to kill or control harmful organisms. They
are used in agriculture or to control the growth of plants on non-
-agricultural surfaces (plant protection products, PPPs) or for other
purposes (biocidal products). Given their much greater impor-
tance, in terms of quantities used and related economic turnover,
the Strategy will deal for the time being with PPPs only.

There are significant economic and social benefits associ-
ated with the use of PPPs. They improve or safeguard yields by
eliminating or reducing competition from weeds and attacks by
pests; they improve or protect quality of the products and they mi-
nimise labour input. PPPs also play an essential role in ensuring
reliable supplies of agricultural products each year, by contributing
to prevent fluctuations of annual yields. Moreover, PPPs contribute
to ensuring the availability of low-priced fruits and vegetables of
good quality, which makes them affordable for all consumers. The
use of PPPs reduces demand for land for food production and ena-
bles the regional production of a wider variety of food, which in
turn can reduce transport costs and make more land available for
other uses, e.g. amenity, natural parks and protection of biodiver-
sity. Conservation tillage and minimum tillage techniques, which
reduce the demand for fossil energy in agriculture and decrease
erosion and the leaching of nutrients, partly depend on the use of
herbicides. Last but not least, the European plant protection indu-
stry is a significant economic player on the world market and an
important employer in Europe with around 26 000 employees in
the EU-25. In addition, there are many other companies involved in
the use of PPPs (e.g. manufacturers of spraying equipment, service
companies for aerial spraying and others).

At the same time pesticides often have harmful properties and
they are usually deliberately released into the environment during
use, which may lead to exposure of humans and the environment.

Risks to human health can occur through direct exposure (in-
dustrial workers producing pesticides and operators — in particular
farmers - using them), and indirect exposure (consumers, residents
and bystanders), in particular during or after use in agriculture,
landscaping and other activities. The risks related to each individual
active substance contained in pesticides are evaluated during the
relevant authorisation procedures, but there is no satisfactory asse-

ssment of the effects of exposure to mixtures of chemicals. Thus, it
is impossible to evaluate the overall impact on human health of all
substances currently in use.

Pesticide exposure can cause both acute and chronic health ef-
fects. Chronic health impairment results from a low but constant
exposure level and has a long-term character (e.g. cancer, birth
defects reproductive problems, sensitisation). Indirect exposure
of bystanders, residents (via spray drift) and consumers (via resi-
dual amounts in agricultural produce or water) can be amplified
for especially vulnerable population groups, such as children, the
elderly, or other particular risk groups and workers. At present, the
scientific community sees gaps in knowledge for children.

Risks to the environment from unintended and excessive flows
of chemical substances to water, air and soil result in adverse effects
on plants, wildlife, quality of the environmental compartments and
biodiversity in general. In particular, spray drift, leaching or run-
-off can lead to pollution of soil, surface water and groundwater.
Pesticide contamination of raw water is very severe in lowland ri-
vers, with a high proportion of contamination exceeding the 0.1
pg/L threshold value and, therefore, imposing pesticide removal
treatment before the water can be distributed as drinking water.
The potential contamination of surface and groundwater requires
constant monitoring.

With regard to the potential for exposure of humans and di-
rect emissions into the environment, the use and post-use stages
are the riskiest steps in pesticide life-cycle. The user who finally
takes the decision on the ‘why, ‘what, ‘when’ and ‘how’ of any pes-
ticide use is obviously the key actor for limiting contamination of
the environment.

Need for EU action

The Community regulatory framework concerning PPPs focu-
ses primarily on the placing on the market and the end of the life
cycle of such products. The most relevant pieces of legislation are
Directive 91/414/EEC on the placing of plant protection products
on the market and Regulation (EC) No 396/2005 on maximum
residue levels in food and feed of plant and animal origin. One of
the shortcomings of the current legal framework concerning pes-
ticides is that the actual use phase, which is a key element for the
determination of the overall risks that they pose, is not sufficiently
addressed.

The current situation regarding pesticide use in the Member
States is marked by large variations, not only in overall use but also
in the prevailing trends. These can be partly explained by the diver-
ging structures of the agricultural sector and different climatic con-
ditions (leading to different needs in terms of plant protection), but
also by the level of efforts undertaken to reduce the use for and risks
of pesticides. This creates a situation where there is no level playing
field for pesticide users and pesticide industry. Furthermore, there

I The consultation was launched by the Commission following adoption of the Communication “Towards a Thematic Strategy on the
Sustainable Use of Pesticides’ - COM(2002) 349. All steps of the consultation and the relevant documents are available at: http://europa.

eu.int/comm/environment/ppps/home.htm
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is no equal level of protection of human health or the environment
throughout the Community. Without any Community interven-
tion, this trend towards divergence in the Member States is very
likely to continue.

2. OBJECTIVES

The Strategy positions itself within the Sixth Environment
Action Programme (6EAP), where its overall and specific objecti-
ves are laid down.

The overall objective of the Strategy is to reduce the impact of
pesticides on human health and the environment, and more gene-
rally to achieve a more sustainable use of pesticides as well as a sig-
nificant overall reduction in risks and of the use of pesticides con-
sistent with the necessary crop protection.

The specific objectives of the Strategy are:

(i) to minimise the hazards and risks to health and environment
from the use of pesticides;

(ii) to improve controls on the use and distribution of pesticides;

(iii)to reduce the levels of harmful active substances including
through substituting the most dangerous with safer (including
non-chemical) alternatives;

(iv) to encourage the use of low-input or pesticide-free farming, in
particular by raising users’ awareness, by promoting codes of
good practices and consideration of the possible application of
financial instruments;

(v) to establish a transparent system for reporting and monitoring
the progress made in the achievement of the objectives of the
strategy including the development of suitable indicators.

By selecting measures with optimised economic, social, envi-
ronmental and health impacts, the Strategy is fully coherent with
the Lisbon objectives of growth and employment.

Besides, the goal to reduce significant threats from pesticide use
is fully in line with the guiding precautionary principle for sustai-
nable development.

3. METHODOLOGY USED

Due to the holistic approach followed by Thematic Strategies in
addressing a specific topic, a lot of emphasis has been put on inte-
gration of the measures of the Strategy in existing policies and legis-
lation. The Thematic Strategy on the Sustainable Use of Pesticides is
composed of a number of individual measures that, in accordance
with this concept of integration, will either be implemented using
existing instruments or, if not feasible, will be proposed as new le-
gislation.
The basic approach is thus threefold:
incorporation of a number of measures into the existing legal
and policy frameworks (CAP, revision of Directive 91/414/EEC
and amendment of Machinery Directive);
new legislative proposals: a Framework Directive on the sustai-
nable use of pesticides that will incorporate all measures, where
a legislative solution was found necessary but which cannot be
integrated into existing legislation. In addition, there will be
a proposal for a Regulation addressing the collection of statisti-
cal information on the use of pesticides;
recommendation to Member States to take certain further me-
asures as appropriate, for which Community intervention was
not found appropriate.
The IA focuses on measures and related options that cannot be
integrated in existing legislation / policies, that are expected to be of
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major relevance for achieving the objectives of the Strategy, or that
were very controversial during the consultation process.

For each of the measures studied in detail in the IA, several op-
tions to put them into practice were developed. These range from
‘no-action’ to mandatory highly prescriptive legally binding opti-
ons. The ,no-action’ option has been systematically listed, and refers
to a strict status quo: no improvement in the existing framework,
but not alignment to the lower degree either. As a consequence of
this, the ,cost of no action' is equal in absolute terms but opposite in
sign to the excepted benefit associated to the proposed Strategy.

All options have then been analysed in the following way:
determination and documentation of the current situation
(status quo) in Member States related to the key measures and
options,
identification of causalities and relations,
assessment of the impacts of the various options,
recommendation of the most appropriate options.
Impacts were assessed with respect to:
economic consequences (where possible measured in additio-
nal costs or additional income compared to status quo for the
actors concerned),
social consequences (where possible measured in number and
quality of jobs; based on average correlations income to jobs or
costs to jobs),
- environmental consequences (mainly assessed on the basis of ex-
pected reduction in tons of PPP used, taking into consideration
possible effects of PPP substitution and other consequences
that are not correlated to use reduction but nevertheless
constitute a risk reduction, e.g. buffer zones to protect water),
health consequences (not quantified but qualitatively assessed
taking into consideration avoided adverse health impacts on
operators, consumers, residents and bystanders as an effect of
reduced exposure or reduced number of accidents).

4. MEASURES PROPOSED

In the light of the outcome of the IA, the following measures
were recommended to be
proposed as part of the Strategy:
Training and qualification requirements for distributors and
professional pesticide users in all Member States with mini-
mum requirements agreed at Community level.
Certification systems for new pesticide application equipment
mandatory to be placed on the market, as well as regular inspe-
ction of equipment in use in all Member States.
A general prohibition of aerial spraying, but Member States
should allow for derogations in situations where it can be
proved that aerial spraying offers clear advantages and also
environmental benefits compared to other spraying methods,
or where there are no viable alternatives.
Measures to enhance protection of water by ‘installing buffer
strips’ and reducing spray drift through ‘appropriate technical
equipment.
Put into practice a legally binding designation of zones of
reduced or zero PPP use. Specific guidance and best practise
for those areas have to be developed in cooperation between
Member States and the Commission.
Measures to ensure safe storage and handling of pesticides,
their packaging and remnants. Organisational details should be
left to the Member States.
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- Establishment of national collection schemes for data on the
placing on the market and use of PPP. Member States should
remain free to decide on the optimum way on how to organise
data collection, as this will depend strongly on the structure of
the agricultural sector.

- Establishing a common framework for Integrated Pest
Management (IPM) by putting into practice the option
»Harmonisation of the minimum general requirements throu-
gh an amendment of the definition of integrated control
in Directive 91/414/EEC“ in combination with the option
»Development of specific guidelines for IPM*

The impact assessment led to the rejection of both legally bin-
ding quantitative use reduction targets and setting up of taxes / levies
at Community level.

5. COSTS AND BENEFITS EXPECTED

The proposed measures target a reduction of the risks for the
environment and human health linked to the use of PPPs with no
yield losses for farmers. Society at large, in particular operators,
consumers and the environment will benefit from the various ef-
fects of reduced risks from PPP use. Extrapolation from a com-
prehensive study in Germany leads to the conclusion that the op-
timised use in pesticides should create an overall benefit to the EU
which would exceed € 200 million each year, through reduced ex-
ternalities such as adverse effects on the environment and human
health. Much more partial data from the UK and the Netherlands
give further evidence of the costs of the contamination of water
supplies by pesticides.

By construction, losses (for the PPP industry and for farmers
paying for training and the certification and maintenance of appli-
cation equipment) and benefits (for less consuming farmers, and
training, maintenance or certificating firms) are equal. The net ex-
pected overall impact, which equals the above-mentioned reduced
externalities (as it is the only benefit which is not compensated by
any loss), is thus clearly positive.

Overall costs and benefits of the implementation of the mea-
sures proposed in the Strategy are summarised in Table 1. Benefits
for humans and the environment are very difficult to quantify for
different reasons: (i) lack of pertinent available data, (ii) some be-
nefits have only a qualitative and relative value, and (iii) quantifying
methodologies are not always available.

Although not an objective per se, the measures are expected to
reduce overall quantities used by 11% to 16% (i.e. 31,000 to 44,000
tons of active substances) per year. Corresponding savings for far-
mers should be between € 770 million and 1 100 million, which will
also mean lower turnover for the PPP industry.

Even if the total cost of the measures (except the € 40 to 80
million necessary for setting up container management schemes,

which should logically be supported by the pesticide industry) is
left to farmers, net benefits for them would remain significant, of
the order of € 380 million to 710 million (including support under
rural development). The costs relate to around € 250 million for tra-
ining, € 90 million for testing and control of sprayers, € 40 million
for equipment maintenance, € 2-4.5 million extra costs for purcha-
sing certified new equipment, € 2 million for detailed record-kee-
ping and reporting on pesticide use. Further costs in terms of extra
working time (ca. € 210 million) and more intensive use of advi-
sory services (around € 130 million) could be compensated under
rural development measures of the CAP. The only case where a sig-
nificant administrative burden for Member States authorities was
possible to assess and quantify is the collection of data on pesticide
sales and use, which would cost about € 9 million / year.

In terms of jobs, the balance is expected to be highly positive,
an overall net increase of ca. 3 000. A loss of 1 700 to 2 000 (at
worst) jobs in the manufacturing and distribution industries will
be offset by the creation of new posts in other sectors: 200 related
to the container management schemes, 2 500 to training and certi-
fication, 1 000 to testing and control of sprayers, 500 to equipment
maintenance, and 900-1 300 jobs in agricultural advisory services.
Moreover, the Strategy will stimulate research and innovation for
the development of more selective active substances. This would
present a market opportunity for the most innovative companies,
and would be fully compatible with the Lisbon strategy.

As the current situation in the Member States varies, it is expec-
ted that in nine Member States impacts will be minor to medium,
in eight they will be medium, and in eight Member States they will
be medium to strong.

Table 1: Overall costs and benefits of the Thematic Strategy

Benefits Costs Balance
Farmers ME€ 1110 up to 1440 ME€ 725 /yr + M€ 380 up to 710
Iyr /yr Reduced health
Reduced health im- impacts
pacts
Industries + 3000 jobs ME€ 300 up to ME - 670 up to - 300
670 /yr (could be | /yr + 3000 jobs
contained through | Higher competitivity
more advisory
services and
development of
more innovative
products)
MS ME 200 /yr (savings ME9 /yr + M€ 191 /yr
Authorities | for health and envi- + 180 jobs
ronment costs) Positive impacts
+ 180 jobs Positive on humans and the
impacts on humans environment
and the environment
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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU
PARLAMENTU, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Tematicka strategie pro ochranu pudy

(Text s vyznamem pro EHP)

1.UvoD

Ptdou se obecné rozumi svrchni vrstva zemské kury, kterou
tvori minerdlni ¢astice, organickda hmota, voda, vzduch a Zivé or-
ganismy. Je to rozhrani mezi zemi, vzduchem a vodou a obsahuje
vétsinu biosféry.

Tvorba ptidy probihd extrémné pomalu, a ptidu proto Ize v za-
sadé povazovat za neobnovitelny zdroj. Ptida ndm poskytuje po-
traviny, biomasu a suroviny. Je zdkladem lidskych ¢innosti a kra-
jiny, archivem historického dédictvi a hraje ustfedni tlohu jako
stanovi§té a genofond zivo¢isnych a rostlinnych druhut. Uchovava,
filtruje a preméiuje mnoho latek, véetné vody, zivin a uhliku. Je
to nejvétsi ulozisté uhliku na svété (1 500 gigatun). Tyto funkce,
vzhledem ke své dulezitosti pro zivotni prostiedi i ze socialné-eko-
nomického hlediska, potfebuji ochranu.

Puda je velmi slozitou a proménnou slozkou Zzivotniho pro-
stiedi. V Evropé se vyskytuje ptes 320 hlavnich typt ptidy a v ramci
kazdého z nich existuje obrovskd rozmanitost, pokud jde o fyzi-
kalni, chemické a biologické vlastnosti. Struktura pudy je klicovd
pii urcent jeji schopnosti plnit své funkce. Jakékoli poskozeni jeji
struktury rovnéz poskozuje dalsi slozky Zivotniho prosttedi a eko-
systémy.

Puda je vystavena fadé degrada¢nich procest a hrozeb. Patii
mezi né eroze, Ubytek organické hmoty, lokdlni a rozptylena konta-
minace, stavebni zakryti, utuzovani, pokles biologické rozmanitosti,
zasolovani, povodné a sesuvy. Kombinace nékolika takovych hro-
zeb muze v kone¢ném dtisledku vést v suchych nebo polosuchych
klimatickych podminkach ke vzniku pousti.

Vzhledem k dulezitosti pidy a nutnosti zabranit dalsi degra-
daci pudy vyzval $esty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni pro-
stredi! k vypracovani tematické strategie pro ochranu pidy (déle
jen ,strategie®).

Komise v roce 2002 jako prvni krok ptedlozila sdéleni?, k né-
muz se ptiznivé vyjadrily ostatni orgdny Evropské unie.

2. POSOUZENI SITUACE

2.1. Stav pudy v Evropé

Degradace pudy predstavuje v Evropé védzny problém. Za jeho
vznikem nebo prohlubovanim stoji lidskd cinnost, naptiklad ne-
vhodné zemédélské a lesnické postupy, pritmyslové ¢innosti, cestovni
ruch, rozifovani mést a pramyslovych oblasti a vystavba. Tyto ¢in-

nosti maji negativni dopad, nebot brani pudé vykonévat své mno-

hostranné funkee a sluzby pro ¢lovéka i ekosystémy. Vysledkem je

snizovani trodnosti ptdy, uvolfiovani uhliku, ubytek biologické roz-
manitosti, niZ§i kapacita zadrzovani vody, naruseni kolobéhu plynt

a zivin, jakoZ i horsi odbouravani kontaminujicich latek.

Degradace piidy ma ptimy dopad na kvalitu vody a ovzdusi, bi-
ologickou rozmanitost a zmény klimatu. MuZe rovnéz poskozovat
zdravi evropskych ob¢ant a ohrozit bezpe¢nost potravin a krmiv.

Ackoli se procesy degradace pudy v raznych ¢lenskych statech
znac¢né lidf a razné hrozby jsou rizné zévazné, degradace ptdy je
zalezitosti celé EU.

- Odhaduje se, Zze 115 miliont hektartt neboli 12% celkové
rozlohy Evropy je vystaveno erozi vodou a 42 miliont hektart
podléhd erozi vétrem?.

- Odhadem 45 % evropské pudy ma maly obsah organické hmo-
ty, zejména v jizni Evropé, ale také v nékterych oblastech ve
Francii, ve Spojeném kralovstvi a v Némecku.

- Pocet potencidlné kontaminovanych oblasti v zemich EU-25 se
odhaduje na pfiblizné 3,5 milionu*.

Databéze tizemniho pokryti Corine® ukazuje vyznamné zmény
ve vyuzivani uzemi v Evropé, kterd maji dopad na pidu. V obdobi
od roku 1990 do roku 2000 se zménil zpiisob vyuzivani na nejméné
2,8% tzemi Evropy, v¢etné vyznamného rastu méstskych oblasti.
Mezi ¢lenskymi staty a regiony jsou velké rozdily, pricemz podil
povrchu stavebné zakrytého v uvedeném obdobi se pohybuje od
0,3% do 10 %.

Z omezenych udaju, které v soucasné dob¢ existuji, je obtizné
extrapolovat sou¢asné tendence do budoucnosti. Clovékem vyvo-
lané sily, které jsou pii¢inou hrozeb, nicméné vykazuji vzestupnou
tendenci. Zmény klimatu v podobé oteplovani a extrémniho pocasi
prispivaji jak k uvolniovani sklenikovych plyni z pady, tak ke hroz-
bam, jako jsou eroze, sesuvy, zasolovani a ubytek organické hmoty.
Vsechny uvedené skute¢nosti naznacuji, ze degradace pudy bude
v Evropé pokracovat, moznd dokonce rychleji.

Rozsdhlé diikazy ukazuji, ze vétsinu nakladi spojenych s degra-
daci pidy nenesou jeji bezprostiedni uzivatelé, ale ¢asto je nese spo-
le¢nost jako celek a subjekty od problematické lokality vzdalené.

2.2. Mezinarodni, evropské a vnitrostatni politické souvislosti
K ochrané pudy ptispivaji riizné politiky Spolecenstvi, zejména po-
litiky v oblasti Zivotniho prostiedi (napt. pokud jde o vzduch a vodu)

I Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady & 1600/2002/ES ze dne 22. ervence 2002 o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni

prostiedi (UF. vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
2 KOM(2002) 179.

3 EEA (Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi), 1995: Dob#isské hodnoceni, kapitola 7 - Piida v evropském Zivotnim prostiedi. Pokryvd

evropsky kontinent.
1 Viz posouzeni dopadii.

° http://terrestrial.eionet.eu.int/ CLC2000/docs/publications/corinescreen.pdf.
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a zemédélstvi (zemédélské prostredi a podminénost). Zemédélstvi
miiZze mit na stav pudy pozitivni u¢inky. Napiiklad nékteré postupy
obhospodarovani ptidy, jako jsou ekologické a integrované zemédélstvi
¢i extenzivni zemédélské postupy v horskych oblastech, mohou udr-
Zovat a zkvalitiiovat organickou hmotu v ptidé a branit sesuviim ptdy.
Ustanoveni na podporu ochrany ptidy jsou viak roztrousena do mnoha
oblasti a vzhledem k tomu, Ze ¢asto slouZi k ochrané jinych slozek zi-
votniho prostredi nebo k podpote jinych cilti, neptedstavuji soudrznou
politiku ochrany pidy. To znamend, Ze i kdyby se stavajici politiky vy-
uzivaly v pIné mife, zdaleka nepokryji veskerou ptdu a véechny znamé
hrozby. Degradace piidy proto pokracuje.

Od ptijeti sdéleni z roku 2002 bylo vynaloZeno usili na zaji$téni,
aby nedavno ptijaté iniciativy v ramci politiky Zivotniho prostredi,
které se tykaji odpadu, vody, vzduchu, zmén klimatu, chemickych
latek, povodni, biologické rozmanitosti a odpovédnosti za Zivotni
prostredi, nadéle prispivaly ke zlep$ovani ochrany pudy. Zejména
smérnice o odpovédnosti za Zivotni prostredi6 vytvari harmonizo-
vany ramec pro pouzivani reZimu odpovédnosti v celé EU, kdekoli
kontaminace pudy predstavuje vyznamné riziko pro lidské zdravi.
Nepouzije se v8ak na historickou kontaminaci nebo na $kody, ke
kterym doglo pred jejim vstupem v platnost. Clenské stity pristu-
puji k ochrané pidy zna¢né rozdilné. Devét ¢lenskych statd ma
zvlastni pravni predpisy tykajici se ochrany pudy. Tyto predpisy se
viak casto tykaji pouze jedné konkrétni hrozby, naptiklad kontami-
nace ptidy, a neposkytuji vzdy soudriny rdmec pro ochranu.

Zvysené povédomi o dilezitosti ochrany ptidy na mezindrodni
urovni odrdzi revize Charty Rady Evropy o ochrané a udrzitelném
obhospodarovéani pady z roku 2003.

Vsechny ¢lenské stity i Spolecenstvi jsou stranami Umluvy
Organizace spojenych naroda o boji proti desertifikaci (UNCCD).
Nékteré sttedomotské zemé a vétSina novych ¢lenskych stati jsou
dot¢enymi stranami, a tudiz v nich probihd proces pfijimani regio-
nalnich a vnitrostatnich akénich programi boje proti desertifikaci.

Protokol o ochrané ptidy k Alpské amluvé usiluje o zachovani
ekologickych funkei pidy, zabranéni degradaci pudy a zajisténi ro-
zumného vyuzivani pady v tomto regionu.

Kjotsky protokol zduraziuje, Ze ptda je vyznamnym tloZistém
uhliku, které je tfeba véemozné chranit a rozsifovat. Sekvestrace
uhliku v zemédélské pudé prostfednictvim nékterych postupt ob-
hospodarovani pudy muiZze prispivat ke zmirnovani zmén klimatu.
Pracovni skupina pro propady souvisejici se zemédélskou ptidou
v ramci Evropského programu pro zménu klimatu (ECCP) odhadla
tento potencidl na 1,5 az 1,7 % antropogennich emisi CO, v obdobi
prvniho zdvazku” v réamci Kjotského protokolu.

Umluva o biologické rozmanitosti (UNCBD) oznaila biologic-
kou rozmanitost pudy za oblast, kterd vyzaduje zvlastni pozornost.
Byla ztizena Mezinarodni iniciativa pro uchovani a udrzitelné vyu-
Zivani biologické rozmanitosti pudy.

Nékolik zemi, véetné Spojenych statd americkych, Japonska,
Kanady, Austrilie, Brazilie a nékolika rozvojovych zemi, stanovilo
politiky ochrany putdy, které zahrnuji pravni predpisy, navodné
dokumenty, systémy monitorovani, uréovani rizikovych oblasti, in-
ventarizaci, sana¢ni programy a mechanismy financovéni pro kon-
taminované lokality, u kterych se nelze dopatrat odpovédné strany.
Uvedené politiky zajistuji droven ochrany pudy srovnatelnou s pii-
stupem, ktery podporuje tato strategie.

3. CiL STRATEGIE

3.1. Zajisténi udrzitelného vyuzivani pady
Vzhledem k uvedenym souvislostem se Komise domniva, Ze je
zapotiebi ucelend strategie EU pro ochranu pudy. Tato strategie by
méla zohlednit vSechny rizné funkce, které muze puda plnit, jeji
rozmanitost a slozitost i rozsah riznych degrada¢nich procesi, kte-
rym muiZe podléhat, a uvézit také socidlné-ekonomicka hlediska.
Celkovym cilem je ochrana a udrzitelné vyuzivani ptidy na zé-
kladeé téchto hlavnich zésad:
(1) Zabranéni dalsi degradaci pudy a zachovani jejich funkeci v pti-
padech:
kdy se ptda a jeji funkce vyuzivaji, a je tedy nutna akce
v oblasti vyuzivani pidy a postupt obhospodarovani, a
kdy ptida funguje jako jimka/receptor uc¢inku lidskych ¢in-
nosti nebo environmentalnich jev, a je tedy zapotiebi akce
u zdroje.
(2) Obnova degradované pudy na takovou funkéni uroven, kterd
je slucitelna alesponl se souc¢asnym a predpokladanym vyuziva-
nim, a tedy rovnéz uvazeni dopadt obnovy ptidy na naklady.

3.2. Uroveii zasahit

Pro dosazeni téchto cilti jsou nezbytné akce na raznych urov-
nich - mistni, vnitrostatni i evropské. Akce na evropské trovni
je nezbytnym doplitkem akei na urovni ¢lenskych stéttt vzhledem
k nasledujicim skute¢nostem?:
Degradace pidy ma vliv na dalsi oblasti Zivotniho prostfedi,
pro které existuji pravni predpisy Spolecenstvi. Neschopnost ji
ochréanit podlomi{ v Evropé udrzitelnost a dlouhodobou kon-
kurenceschopnost. Ptida je propojena s ovzdu$im a vodou
takovym zpusobem, Ze usmérnuje jejich kvalitu. Funkce pady
navic nesmirné prispivaji naptiklad k biologické rozmanitosti
a ochrané moti, spravé pobrezi a zmirnéni klimatickych zmén.
Naruseni fungovani vniténiho trhu - z velkych rozdilt mezi
vnitrostatnimi rezimy ochrany pudy, zejména pokud jde o kon-
taminaci pudy, ob¢as vyplyvaji pro hospodarské subjekty znac-
né rozdilné povinnosti, ¢imz se vytvari nerovnovaha ve fixnich
néakladech téchto subjekttl. Neexistence takovych rezimi a ne-
jistota, pokud jde o rozsah degradace ptudy, mohou v nékterych
ptipadech rovnéz branit investicim soukromého sektoru.
Preshrani¢ni dopad - ackoli je pida obecné nepohybliva, neni
tomu tak uplné, a proto muze mit degradace v jednom ¢len-
ském staté nebo regionu preshrani¢ni dusledky. Ztraty organic-
ké hmoty v ptidé v jednom ¢lenském staté ztézuji dosazeni cila
EU v rdamci Kjotského protokolu. Usazeniny z masivni eroze
zanaseji prehrady a poskozuji infrastrukturu v jiné zemi déle
po proudu. Kontaminované lokality znecistuji podzemni vody
za hranicemi sousedicich zemi. Je tedy nanejvys dilezité jednat
u zdroje, aby se zabranilo $koddm a nebyly nutné nasledné sa-
na¢ni akce, jinak mtize néklady na obnoveni kvality Zivotniho
prostredi nést jiny clensky stat.
Bezpecnost potravin - vstiebavani znecistujicich latek obsaze-
nych v padé
potravindfskymi a krmnymi plodinami a zvifaty produkujicimi
potraviny miZe mit vyznamny dopad na bezpecnost krmiv a po-

travin, s nimiz se volné obchoduje na vnitfnim trhu, tim, Ze v nich
zvy$uji Groven znedistujicich latek; predstavuje to nebezpedi pro

6 Smérnice 2004/35/ES (U¥. vést L 143, 30.4.2004, s. 56).

7 Viz: http://europa.eu.int/comm/environment/climat/pdf/finalreport_agricsoils.pdf.

8 Podpiirné diikazy viz posouzeni dopadi.
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zdravi lidi a zvirat. Kroky provedené u zdroje a na evropské trovni

a zaméfené na zabranéni znecisténi nebo snizeni jeho urovné jsou

nezbytnym dopliikem striktnich opatteni a kontrol EU, uskute¢no-

vanych s cilem zajistit bezpe¢nost krmiv a potravin.

- Mezinarodni rozmér - degradaci pudy se vénuje stale vétsi po-
zornost v mezinarodnich dohodach a chartach. Pokud se zave-
de vhodny a soudrzny ramec, ktery povede k lep§im znalostem
o ptidé a lepsimu obhospodarovani piidy, bude moci Evropska
unie hrat vedouci tlohu na mezindrodni urovni, usnadnovat
prenos know-how i technickou pomoc a soucasné zajistit kon-
kurenceschopnost svych hospodafstvi.

Kroky podniknuté na drovni EU budou mit také ptidanou hod-
notu, protoze prispéji k ochrané zdravi evropskych obcani, které
miize byt rtiznym zptisobem poskozovano degradaci pudy, napii-
klad kvili vystaveni znecistujicim latkdm v pidé prostfednictvim
pfimého poziti (détmi na hfistich) nebo neptimo (prostfednictvim
kontaminace potravin nebo pitné vody). Stejné tak muze dochdzet
k umrtim pfi sesuvech pudy.

Komise proto navrhuje stanovit cilenou politiku za tcelem
preklenuti propasti a zaji§téni ucelené ochrany pudy. Komise si je
plné védoma, Ze je pfitom zapottebi respektovat zdsadu subsidi-
arity a zasadu pfijimdni rozhodnuti a akci na drovni k tomu nej-
vhodnéjsi. Ptida je ukazkovym piikladem nutnosti myslet globalné
a jednat lokédlné.

4. AKCE A PROSTREDKY

Strategii, kterou Komise navrhuje, tvori ¢tyti klicové pilite:

(1) rdmcové pravni predpisy, jejichz hlavnim cilem je ochrana
a udrzitelné vyuzivani pady;

(2) integrace ochrany ptdy do tvorby a provadéni politik ¢lenskych
statd a Spoledenstvi;

(3) zaplnéni stavajici mezery ve znalostech v ur¢itych oblastech
ochrany ptdy prostfednictvim vyzkumu podporovaného vy-
zkumnymi programy Spolecenstvi a ¢lenskych stati;

(4) zvySovani povédomi vetejnosti o nutnosti chranit padu.

4.1. Legislativni navrh

Po zhodnoceni riznych moznosti Komise navrhuje ramcovou
smérnici jakoZto nejlepsi prosttedek pro zajisténi uceleného pii-
stupu k ochrané pudy pii plném respektovani zasady subsidiarity.
Clenské staty budou muset ptijmout zvlastni opatfeni k feseni
hrozeb, jimz je ptida vystavena, ale smérnice jim ponechd dostatek
volnosti, pokud jde o zpusob, jak tento pozadavek provést. To zna-
mend, Ze stanoveni pfijatelnosti rizika a irovné ambici, pokud jde
o cile, kterych ma byt dosazeno, jakoz i volba opatfeni k dosazeni
téchto cilt zastava na ¢lenskych statech.

Tim se zohledni, Ze se nékteré hrozby, naptiklad eroze, ubytek
organické hmoty, utuzovani, zasolovéni a sesuvy pidy®, vyskytuji
v konkrétnich rizikovych oblastech, které je tfeba urcit. Pro konta-
minaci a stavebni zakryti je vhodngj$i vnitrostatni nebo regiondlni
pristup. Navrh stanovi rdmec pro pfijimdani plant — na vhodné zemé-
pisné a spravni urovni — pro feSeni hrozeb tam, kde se vyskytuji.

4.1.1. Eroze, ubytek organické hmoty, zasolovani, utuZovdni a se-
suvy pudy

Eroze, bytek organické hmoty, zasolovani, utuzovani a sesuvy
pudy se fesi pomoci tohoto pfistupu:

[ SPOLEENA KRITERIA ve smémici }

£

| URCENI rizikovych oblasti |

1

{ Clenské staty stanovi CIL pro rizikovou oblast }

]

| Clenske staty pfjmou OPATRENI k dosazenicile |

Clenské staty
stanovi

PRIJATELNOST
RIZIKA

Modelové nebo
empirické
MONITOROVANI

[ ZPRAVA pro Komisi )

Navrhovand smérnice bude od ¢lenskych statt vyzadovat, aby
na zakladé spole¢nych prvki, které je tieba vzit v uvahu, uréily ri-
zikové oblasti, vyty¢ily pro tyto oblasti cile snizeni rizik a stano-
vily programova opatfeni k dosazeni téchto cilt. Komise ¢lenskym
statim doporucuje, aby pti urcovani rizikovych oblasti pouzily
stavajici rezimy monitorovani. Casem lze vypracovat harmonizo-
vanéj$i pristup a metodiku monitorovani s vyuzitim probihajici
prace na harmonizaci metodik v siti Evropského tradu pro padu.
Prijatelnost rizika a opatfeni se budou lisit v zavislosti na zdvaznosti
degrada¢nich procest, mistnich podminkach a socidlnéekonomic-
kych faktorech.

Programy mohou stavét na opatfenich, ktera jiz byla realizo-
vana ve vnitrostatnich souvislostech i v kontextu Spoleéenstvi,
napiiklad na podminénosti a rozvoji venkova v ramci Spole¢né
zemédélské politiky, souborech zdsad spravné zemédélské praxe
a ak¢nich programech podle smérnice o dusi¢nanech, na bu-
doucich opatfenich v rdmci plant povodi pro ramcovou smér-
nici o vod¢, na planech tizeni povodiiovych rizik, na narodnich
programech pro lesy a udrzitelnych lesnickych postupech a na
opatfenich pro prevenci lesnich pozari. Pokud jde o opatfeni
k boji proti ubytku organické hmoty v pudé, nemaji véechny
typy organické hmoty potencidl k feSeni této hrozby. Stabilni
organickd hmota je v kompostu a v hnoji a v mnohem mensi
mife v kalu z ¢istiren odpadnich vod a v kejdé. Pravé tato sta-
bilni ¢ast prispivd ke shromazdovani humusu v pudé¢, a tak
zlepsuje jeji vlastnosti.

Pti boji se soubéznymi hrozbami budou ¢lenské staty moci
pristupy volné kombinovat. To bude vyhodné zejména pro ¢lenské
staty, které resi desertifikaci v ramci tmluvy UNCCD, a zabrani se
tak duplikaci usili.

° Povodnémi se zabyvd samostatny ndvrh smérnice o vyhodnocovdni povodni a protipovodiiovych opatienich (KOM(2006) 15).
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4.1.2. Kontaminace
Pokud jde o fizeni kontaminace, predpoklada se ptistup zalo-
Zeny na tomto piistupu:

Spole¢ny SEZNAM
POTENCIALNE

Spole¢na

DEFINICE
ve smérnici

ZNECISTUJiCICH
CINNOSTI
ve smérnici

{Clenské staty provedou INVENTARIZACI kontaminovanych lokalit
MECHANISMUS PRO
,OSIRELE LOKALITY*

[Zpréva o stavu pudy J }
Clenské staty prijmou VNITROSTATNi SANACNi STRATEGII

ZPRAVA pro Komisi

[

Na zékladé spole¢né definice kontaminovanych lokalit (tj. loka-
lit, které predstavuji vyznamné riziko pro lidské zdravi a pro Zivotni
prostredi), jejiho uplatiiovani ¢lenskymi staty a spole¢ného seznamu
potencidlné znedistujicich ¢innosti budou ¢lenské staty povinny ur-
¢it kontaminované lokality na svém tzemi a vypracovat vnitrostatni
sanacni strategii. Tato strategie bude zaloZzena na fadném a trans-
parentnim stanoveni priorit jednotlivych lokalit uréenych k sanaci,
a to s cilem snizit kontaminaci pudy i riziko, které kontaminace
predstavuje, v¢etné mechanismu na financovéni sanace osifelych lo-
kalit. Tento pristup se doplni povinnosti prodavajiciho a budouciho
kupujiciho poskytnout v pripadé transakci tykajicich se lokalit, kde
probihd nebo probihala potenciondlné kontaminujici ¢innost, statni
spravé a druhé strané v transakci zpravu o stavu pady. Smérnice se
rovnéz zabyva prevenci kontaminace prosttednictvim pozadavku na
omezeni uvolnovani nebezpe¢nych latek do pidy.

4.1.3. Zakryti

Za ucelem dosazeni rozumnéj$iho vyuzivani pudy budou
¢lenské staty muset pfijmout vhodna opatfeni k omezeni staveb-
niho zakryti pudy, a to rekultivaci byvalych pramyslovych aredla
a zmirnénim ucinku stavebniho zakryti pady pomoci technologii
vystavby, které umoznuji zachovani co mozna nejvétsiho mnozstvi
funkei pady.

4.1.4. Ostatni hrozby

Smérnice se pfimo nezabyva biologickou rozmanitosti ptdy.
Biologickd rozmanitost bude mit obecné prospéch z akci navrzenych
v souvislosti s jinymi hrozbami. Tim se pfispéje k dosazeni cile, kte-
rym je zastaveni poklesu biologické rozmanitosti do roku 2010.

4.2. Vyzkum

K zaplnéni mezery ve znalostech o ptidé a k posileni zaklada
pro politiky je zapotiebi dal$i vyzkum. Komise se hodld ridit do-
porucenimi z konzultace zicastnénych stran, pokud jde o skupiny
priorit:
procesy, které jsou zakladem funkci ptidy (napt. uloha pudy
v globélni bilanci CO, a v ochrané biologické rozmanitosti),
prostorové a ¢asové zmény v piidnich procesech,
ekologické, ekonomické a socidlni sily, které stoji za hrozbami,
jimzZ je ptida vystavena,
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- faktory, které ovliviiuji ekologické sluzby pidy,

provozni postupy a technologie pro ochranu a obnovu pudy.
Navrh sedmého rdmcového programu (2007-2013) obsahuje
vyzkum funkei ptdy jako soucast prioritnich oblasti ,,Zivotni pro-

stiedi“ a ,Potraviny, zemédélstvi a biotechnologie®.

4.2.1. Biologickd rozmanitost

O biologické rozmanitosti ptidy neni dostatek poznatki. Sedmy
ramcovy program se touto otazkou bude také zabyvat, s cilem do-
sdhnout lepsiho porozuméni funkcim biologické rozmanitosti jako
environmentdlni sluzby. Tento proces budovani poznatka budou
rovnéz podporovat probihajici iniciativy v rdmci Umluvy o biolo-
gické rozmanitosti a programu Forest Focus.

4.3. Integrace

Politiky Spolecenstvi, mimo jiné v oblasti zemédélstvi, regio-
nélniho rozvoje, dopravy a vyzkumu, maji na pidu vyznamny do-
pad. Chceme-li dosahnout cili této strategie, musi se ochrana pudy
vice integrovat do ostatnich oblasti politiky.

Komise predpoklada realizaci nékterych akei popsanych v od-
dilu 6.

4.4. Zvy$ovani povédomi

Vetejnost ma nizké povédomi o duleZitosti ochrany pudy.
K zaplnéni této mezery jsou potfebna opatieni na zlepseni znalosti
a na vyménu informaci a osvédcenych postupt. Komise bude pod-
porovat iniciativy, jako jsou naptiklad:
o $iroka distribuce Piidniho atlasu Evropy a udrzovani webovych
stranek o ptdé na adrese http://eusoils.jrc.it, které nabizeji
otevieny pristup k informacim o pudé v Evropé, jez jsou
vyznamné pro politiku;
pokracovani Evropské letni akademie ve vyzkumu putdy
(European Summer School on Soil Survey), ktera nabizi zvlast-
ni odbornou ptipravu mladym vyzkumnym pracovnikiim;
podnécovani iniciativ, jako je Evropsky manifest o dédictvi
Zemé a geologické rozmanitosti;
integrace poznatki o ptidé a hledisek jeji ochrany do informac-
nich kampani a $koleni financovanych Spolecenstvim;
ptipadnd ocenéni za hospodateni s ptidou;
iniciativy vramci UNCCD, zejména v roce 2006 - Mezinarodnim
roce pousti a desertifikace.

5. OCEKAVANY DOPAD A VYSLEDKY

Uvedend strategie byla pfedmétem posouzeni dopadt a roz-
sdhlé konzultace zicastnénych stran. V ramci této prace byly ana-
lyzovany rtizné moznosti a souvisejici opatfeni, véetné nezavaznych
akei, pruzného nepreskriptivntho pravniho ramce EU a prévnich
predpist tykajicich se raznych hrozeb, kterym je ptda vystavena,
a stanovicich cile a prostfedky na trovni EU.

Doporuceni zacastnénych stran, stavajici situace v oblasti
ochrany puady v EU, v¢etné politik a opatfeni zavedenych v men-
$inovém poctu ¢lenskych statd, spolu s thrnem nakladt spojenych
s degradaci pudy, které vyvstanou k tiZi spolecnosti, presvédcily
Komisi, Zze nejvhodnéj$im zptisobem feseni ochrany pudy by byla
pruznd ramcova smérnice.

Posouzeni dopadii provedené v souladu s pokyny Komise a na
zékladé dostupnych dajii ukazuje, Ze degradace puidy muze stat az
38 miliard EUR ro¢né.
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Néklady pfimo odvozené z navrhované smérnice, které vétsi-
nou vychdzeji ze zavazkil urcovat rizikové oblasti a inventarizovat
kontaminované lokality, se v zemich EU-25 odhaduji az na 290
miliontt EUR ro¢né v prvnich péti letech a a7z na 240 miliontt EUR
v nasledujicich 20 letech. Poté tyto naklady klesnou pod 2 miliony
EUR rocné a ponese je pfevazné vefejna sprava.

Pfinosy téchto zavazkt vyplynou z lepsich znalosti o rozsahu
a lokalitach hrozeb, kterym je ptida vystavena, coz umozni ptiji-
mani lépe cilenych a Gc¢innéjsich opatieni. Tyto pfinosy nelze vycis-
lit, nebot budou zéviset na skute¢ném vyuziti lep$ich znalosti.

Smérnice umoziuje ¢lenskym statim stanovit si svou vlastni
uroven cilt a zvolit si takova opatteni v rdmci programi a sanac-
nich strategii, ktera povazuji za nejvhodnéjsi a nejhospodarné;jsi.
Néklady a prinosy budou tedy zaviset na velikosti cili a budou
se rovnéz lisit, pokud jde o rozsah, v jakém ¢lenské staty vyu-
ziji k ochrané ptidy moznosti, které jim nabizeji stavajici pravni
predpisy, naptiklad podminénost v rdmci spole¢né zemédélské
politiky.

Lze predvidat razné scéndfe opatteni zaloZené na rtzné vy-
sokych cilech. VSem scéndftim je spole¢né, ze dodate¢né naklady
bude tieba zacit vynaklddat az kolem roku 2015 a dale a podle ko-
ne¢nych rozhodnuti ¢lenskych statl je mohou nést bud uzivatelé
pudy a znecistovatelé, nebo vefejna sprava. Ptinosy bude sdilet pre-
vazné spole¢nost jako celek a fada hospodatskych subjekta.

V ptiloze posouzeni dopadi byly pro konkrétni sttedné az vy-
soce ambiciézni scénafe analyzovany socialni, ekonomické a en-
vironmentalni dopady moznych opatfeni, které by ¢lenské staty
mobhly pfijmout.

Pti posuzovani moznych dodate¢nych nakladd, zejména v pred-
poklddaném scéndti, je tieba uvazit, Ze odhadované pfinosy zcela
jasné prevazuji nad naklady - tim spiSe, Ze mnoho pfinost pro
Zivotn{ prostfedi plynoucich ze sluzeb pudy, zejména zachovani
biologické rozmanitosti a zajisténi kolobéhu Zivin a plyni, nebylo
mozné do vypoctu zahrnout.

Smérnice navic predstavuje prvni politicky pfistup na dGrovni
EU zaméfeny na ochranu pidy a je navrzena tak, aby chrdnila
pudu, kterd je dilezitym a v zdsadé neobnovitelnym zdrojem

Evropské unie s celkovou rozlohou ptiblizné 400 miliont hek-
tart.

6. DALSI KROKY

K zajisténi, aby vyse nastinéné akce byly prakticky realizovany,
Komise:
vypracuje vyzvy k predkladani vyzkumnych projektt na podpo-
ru tvorby politik v souladu s cili této strategie a do rozhodovani
zallen{ veskeré nové poznatky, které budou ziskany o biologické
rozmanitosti ptidy v roce 2006 a dale;
v roce 2007 ptrezkoumd smérnici o kalech z cistiren odpad-
nich vod, jak bylo rovnéz ozndmeno v tematické strategii pro

predchédzeni vzniku odpad a jejich recyklaci'®, aby zajistila, ze
navraceni Zivin do ptidy pfi dal$im omezovani emisi nebezpec-
nych latek bude maximalné pfinosné;
v roce 2007 prezkoumd smérnici o integrované prevenci a ome-
zovan{ znelisténi'!, s cilem posilit hlediska ochrany pady
a prevence kontaminace, ktera jsou v ni zakotvena, a to zejmé-
na prozkoumdnim mozné harmonizace zakladni povinnosti
zabranit jakémukoli riziku znecisténi, navratit misto provozu
zatizeni do ,,uspokojivého stavu® a pravidelné monitorovat stav
pudy v dané lokalité;
bude peclivé monitorovat, zda je nutnost chranit puadu fadné
zohlednéna v pldnech rozvoje venkova na obdobi let 2007-2013
i let nasledujicich;
zkontroluje, jak k ochrané pudy prispivaji minimalni pozadav-
ky na dobry zemédélsky a ekologicky stav stanovené ¢lenskymi
staty v souladu s ¢ldnkem 5 a prilohou IV nafizeni 1782/2003;
v roce 2007 zahdji ¢innosti na vytvofeni osvéd¢enych postupi
ke zmirnovani negativnich vlivii stavebniho zakryti na funkce
pudy;
ve spolupraci s ¢lenskymi staty vypracuje spole¢nou prova-
déci strategii pro ramcovou smérnici a ostatni pilife strategie,
pricemz bude udrzovat otevieny dialog s odborniky, ktefi se
ucastnili konzultace zuc¢astnénych stran. Bude tak moci zahdjit
¢innosti na podporu ¢lenskych statt pti uréovani a vypracova-
vani nejhospoddrnéjsich opatieni k dosazeni cilu strategie. To
také umozni lepsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty pri dosaho-
vani srovnatelnych pfistupt k ochrané pudy;
vytvoii solidni ptistup k fe$eni interakci mezi ochranou pudy
a zménami klimatu z hlediska vyzkumu, ekonomiky a rozvoje
venkova, aby se politiky v téchto oblastech vzdjemné podporo-
valy;
v roce 2009 posoudi mozné sou¢innosti mezi opatfenimi zamé-
fenymi na ochranu a udrzitelné vyuzivani pudy a opatfenimi
zadlenénymi v planech povodi podle smérnice o vodé;
posoudi mozné soucinnosti mezi opatfenimi zaméfenymi na
ochranu a udrZitelné vyuzivani pudy a opatfenimi zaméfenymi
na ochranu pobteznich vod, v¢etné téch, které jsou zaclenény
do tematické strategie ochrany a zachovani moiského prostie-
diIZ;
bude zajistovat zaclenéni hledisek ochrany pudy do vyrobkové
politiky, aby se zabranilo kontaminaci pudy;
bude zajistovat, aby akce této strategie a iniciativy podniknuté
v ramci umluv UNCCD a UNCBD, Kjotského protokolu a Alp-
ské imluvy byly navzajem konzistentni, vzdjemné se doplitova-
ly a podporovaly.
Tato strategie obsahuje opatfeni, kterd jsou v této fazi povazo-
vana za vhodnd na trovni EU.

Pokrok pfi plnéni cilii této strategie se bude pripadné hodnotit
v ramci prezkumu Sestého akéniho programu pro Zivotni prostredi
v roce 2012.

10 KOM(2005) 666.
1 Smérnice 96/61/ES (UF. vést L 257, 10.10.96, s. 26).
12 KOM(2005) 504.
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Pruvodni dokument ke
SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU
PARLAMENTU, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Tematicka strategie pro ochranu pudy

SOUHRN POSOUZENi DOPADU

SHRNUTI

1. POLITICKE SOUVISLOSTI

Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostiedi' vyza-
duje stanoveni tematické strategie pro ochranu pudy (dale jen ,,stra-
tegie), ,zaméfené mezi jinym na predchdzeni vzniku znecisténi,
eroze a pousti, postupnému znehodnocovani pudy, zabrani pudy
a hydrogeologickym rizikéim s ptihlédnutim k regionalni rozmani-
tosti véetné zvlastnosti horskych a suchych oblasti“Z.

Komise dne 16. dubna 2002 pfijala sdéleni ,,Smérem k tema-
tické strategii pro ochranu ptidy“3. Setkalo se s pfiznivymi stano-
visky ostatnich organtt EU. Od toho okamziku zapocaly ¢innosti na
ptipravé strategie. Jako soucast tohoto procesu bylo provedeno po-
souzeni dopadd, jehoZ shrnuti obsahuje tento dokument.

Toto posouzeni dopadil je zaloZeno z velké ¢asti (av$ak nikoli
vyhradné) na zpravach Spole¢ného vyzkumného stfediska Komise
(SVS) a pracovnich skupin, které byly ustaveny, aby byly Komisi
napomocny, jakoZ i na zpravach vypracovanych pro Komisi a po-
suzujicich hospodaiské dopady degradace ptidy a hospodarské,
environmentdlni a socidlni dopady ruznych opatfeni na prevenci
degradace pudy.

2. ROZSAH PROBLEMU A NAKLADY PLYNOUCI
Z DEGRADACE PUDY

Rozsah problému
Na zékladé dostupnych informaci lze usuzovat, ze v priibéhu

poslednich desetileti se zna¢né zvysila intenzita procest degradace

pudy, a existuji dukazy, ze pokud se neuskute¢ni Zddna opatfeni,
intenzita téchto procest se jesté zvysi. Procesy degradace ptidy jsou
zpusobeny ¢i zhor$ovany lidskou ¢innosti. Zména klimatu spolu

s jednotlivymi extrémnimi vykyvy pocasi, které jsou stale castéjsi,

rovnéz budou mit na ptidu negativni u¢inky.
Mezi procesy degradace pidy patii:

o Eroze: Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA) odhadu-
je, Ze 115 miliont hektart, neboli 12 % celkové rozlohy Evropy,
je vystaveno erozi vodou a 42 miliond hektart podléha erozi
vétrem, z toho 2% ve zna¢né mife.

Ubytek organické hmoty: Organickd hmota v ptidé hraje dtile-
Zitou ulohu v kolobé¢hu uhliku. Ptida uvolriuje sklenikové plyny
a soucasné je vyznamnym uloZistém uhliku obsahujicim 1 500
gigatun organického a anorganického uhliku. Ptiblizné 45 %
pidy v Evropé ma nizky nebo zna¢né nizky obsah organické
hmoty (tzn. 0-2 % organického uhliku), 45 % ma stfedni obsah
(tzn. 2-6 % organického uhliku). Problém se vyskytuje zejména
v jiznich zemich, ale i v nékterych ¢astech Francie, Spojeného
kralovstvi, Némecka a Svédska.

UtuZovani: Odhady oblasti ohroZenych utuZovanim ptdy se
rozchdzeji. Néktefi autofi oznacuji priblizné 36 % spodni ptidy
v Evropé za vysoce nebo velmi vysoce nachylnou k utuzovéni.
Jiné zdroje uvadéji, ze zna¢né ohrozeno je 32% a mirné ovliv-
néno 18 % pudy.

Zasolovanim se rozumi akumulace rozpustnych soli, zejména
sodiku, hot¢iku a vapniku, v ptidé. V Evropé se tyka priblizné
3,8 milionu hektart. Nejpostizenéj$imi oblastmi jsou Kampanie
v Itdlii, udoli feky Ebro ve Spanélsku a Velka uherska niZina
(Alfold) v Madarsku, ale i dal$f oblasti v Recku, Portugalsku,
Francii, na Slovensku a v Rakousku.

Sesuvy pudy jsou mnohdy castéjsi v oblastech s ptidou, ktera znac-
né podléha erozi, jilovitou spodni piidou, ptikrymi svahy, inten-
zivnimi a vydatnymi srdzkami a s nevyuZzivanou ptidou, jako jsou
naptiklad alpské a sttedomorské regiony. Dosud neexistuji idaje
o celkové rozloze, ktera je v EU ohrozena, ale tento problém miize
byt zptisobem riistem poctu obyvatel, letnim a zimnim cestovnim
ruchem, intenzivnim vyuzivanim pidy a zménou klimatu.
Kontaminace: Nésledkem vice nez dvou set let industrializace
se Evropa potyka s problémem kontaminace pudy, ktera je zpu-
sobena pouzivanim a pritomnosti nebezpe¢nych latek v mnoha
vyrobnich procesech. Odhaduje se, Ze potencidlné muze byt
kontaminovéno 3,5 milionu lokalit, pfi¢emz 0,5 milionu lokalit
je skute¢né kontaminovano a vyzaduje sanaci.

Stavebni zakryti: Zakrytd plocha, coZ je plocha povrchu pudy
zakrytého nepropustnym materidlem, v priiméru predstavuje
piiblizné 9% celkové rozlohy ¢lenskych stattr®. V obdobi let
1990-2000 se zakrytd plocha v zemich EU-15 zvysila o 6 %S
a poptavka jak po novych stavbach, zptisobena prekotnym rozsi-
fovanim mést, tak po dopravnich infrastrukturach stéle roste.

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. cervence 2002 o Sestém akcnim programu Spolecenstvi pro Zivotni

prostiedi (U, vést. L 242, 10.9.2002, s. 1).
2 Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 pism. c).
3 KOM(2002) 179.

4 Uplné odkazy jsou uvedeny v posouzeni dopadii. Je treba poznamenat, Ze z procesii degradace piidy zminénych v ¢l. 6 odst. 2 pism. c) roz-
hodnuti uvedeného v pozndmce 1 se hydrologickymi riziky zabyvd samostatny ndvrh smérnice o vyhodnocovdni povodni a protipovodio-
vych opatteni (KOM(2006) 15) a vznik pousti je prifezovou otdzkou, jejiz fesent je soucdsti tesent jinych hrozeb, kterym je piida vystavena

(zejména eroze, uibytku organické hmoty a zasolovdni).
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Pokles biologické rozmanitosti: Biologickd rozmanitost v pu-
dé nezahrnuje pouze rozmanitost genofondu, druht, ekosys-
tému a funkci, ale rovnéz metabolickou kapacitu ekosystému.
Biologickou rozmanitost v ptdé ovliviiuji viechny uvedené
degrada¢ni procesy a na poklesu biologické rozmanitosti se
(rovnocenné) podileji v§echny zminéné hnaci sily.

Naklady plynouci z degradace pidy

Ackoli se naklady obtizné odhaduji, nékolik studii ukazuje vy-
znamné ro¢ni naklady, které spolecnost nese v dusledku degradace
pudy, v tomto rozsahu:
eroze: 0,7 - 14,0 miliardy EUR’,
ubytek organické hmoty: 3,4 - 5,6 miliardy EUR,
utuzovani: nelze odhadnout,
zasolovani: 158 — 321 miliard EURS,
sesuvy pudy: az 1,2 miliardy EUR na ptipad,
kontaminace: 2,4 - 17,3 miliardy EUR®,
stavebni zakryti: nelze odhadnout,
pokles biol. rozmanitosti: nelze odhadnout.

Uvedené naklady nezahrnuji poskozeni ekologickych funkei ptidy,
nebot je nebylo mozno kvantifikovat. Skute¢né néklady plynouci z de-
gradace puidy tedy pravdépodobné prekro¢i uvedené odhady.

V soucasné dobé neni k dispozici posouzeni nakladii plynou-
cich z utuzovani, zakryti a poklesu biologické rozmanitosti. Celkové
néklady plynouci z degradace pudy, které bylo mozno posoudit na
zékladé dostupnych ddajii pro erozi, ibytek organické hmoty, za-
solovani, sesuvy a kontaminaci, by v zemich EU-25 doséhly az 38
miliard EUR! ro¢né. Uvedené odhady maji nutné velké rozpéti
vzhledem k nedostatku kvantitativnich a kvalitativnich udaji.

Na druhé strané je nutno zdiiraznit, Ze uvedené néklady ply-
nouci z degradace pudy nezohledriuji vliv norem ptijatych v lednu
2005 v ramci podminénosti, ani u¢inek ostatnich opatfeni, ktera
¢lenské staty nedévno piijaly. Zmény pidy jsou nicméné velmi po-
malé, takze je pravdépodobné, Ze stavajici odhad rozsahu problému
ptedstavuje vhodnou referenci.

Dikazy ukazuji, ze vét$inu nékladi nese spole¢nost v podobé po-
$kozeni infrastruktur stékdnim usazenin, zvy$ené potieby zdravotni
péce pro osoby postizené kontaminaci, upravy vody kontaminované
prostrednictvim ptdy, likvidace usazenin, poklesu hodnoty piidy okolo
kontaminovanych lokalit, diikladngjsich kontrol bezpe¢nosti potravin,
jakoz i nakladt souvisejicich s ekosystémovymi funkcemi pidy.

3.ZVAZOVANE VARIANTY POLITIKY

V posouzeni dopadti byly zvazovany tyto moznosti, od méné

normativnich k normativnéj$im:

(1) Clenské staty se vyzyvaji, aby v ramci vieobecné nezavazné
strategie EU pro ptidu podnikly vhodnou akci.

(2) Pruiny pravni ndstroj v podobé ramcové smérnice o pide,
kterd by méla ambiciézni oblast plisobnosti, avsak co se tyce
obsahu, by nebyla pfili§ normativni.

(3) Legislativni navrhy tykajici se rtiznych druhti ohrozeni pudy,
které by rovnéz stanovily véechny cile a prostfedky na trovni
EU.

Ochrana pudy vyzaduje akce na ochranu ptdy na nadnarodni,
vnitrostatni, regionalni i mistni urovni, aby mohla byt uspésna.
Rozsah problému, vyznamné pieshrani¢ni ucinky a néklady vzni-
kajici mimo problematickou lokalitu, které nese spole¢nost, nic-
méné ukazuji, ze dosavadni rozttitény pristup bez cilené politiky
nestaci k feSeni zjisténych hrozeb a k boji proti nim. Proto by ne-
zavazna akce na rovni EU nebyla dostate¢na k feSeni zjisténych
problému.

Puda je mimoto zna¢né rozmanitd, pokud jde o jeji obecné
vlastnosti, ale i jeji vyuzivani v socidlné-hospodaiskych souvislos-
tech. Proto je velmi obtizné stanovit pro celou EU obecné normy
kvality pudy a opatieni pro feSeni hrozeb, kterym je puda vysta-
vena. Z tohoto divodu nebylo stanoveni vSech cilt a prostfedka
na urovni EU v legislativnich navrzich zabyvajicich se jednotlivymi
hrozbami shledéno slucitelnym se zasadou subsidiarity.

4. ZVOLENA VARIANTA

Komise je presvédcena, ze rimcovd smérnice o pidé je nejlepsi
variantou pro feSeni stavajicich hrozeb, kterym je ptida vystavena.
Rémcova smérnice o pidé, kterd by méla ambiciézni oblast pasob-
nosti, aviak co se tyc¢e obsahu by nebyla pfili§ normativni, uvede do
pohybu proces vedouci k intenzivnéjsi ochrané ptidy v EU.

Navrhovana smérnice obsahuje obecnd preventivni ustanoveni,
kterd vyZaduji, aby ¢lenské staty branily degradaci pudy. Vyzaduje, aby
¢lenské staty urcily oblasti ohroZené erozi, ibytkem organické hmoty,
utuzovanim, zasolovanim a sesuvy, piijaly cile snizeni rizik a ztidily
programy opatfeni k jejich dosaZeni. Clenské stity musi urcit konta-
minované lokality na svém tzemi, k ¢emuz jim pomtiZe zaveden tzv.
zpravy o stavu pudy, a vypracovat vnitrostatni sanacni strategii.

5. ANALYZA DOPADU

V navrhované smérnici je uvedena fada povinnosti zaméfe-
nych na sdileny cil, kterym je urceni rozsahu a umisténi problému
degradace pudy, a obecnéjsi pozadavek konat kroky vedouci k jeho
dosazeni.

Naklady a pfinosy jsou spojeny zejména se dvéma ¢astmi smérnice:

(1) urceni problému (urceni rizikovych oblasti a kontaminovanych
lokalit), které vychdzi z povinnosti uvedenych ve smérnici;

(2) néslednéa opatfeni pro boj s problémem, kterd ¢lenské staty
ptijmou a o kterych rozhodnou.

Naklady a pfinosy, pokud jde o uréeni problému
Naklady

Pokud jde o uréeni rizikovych oblasti, byly prozkoumany tii
varianty. Zvolenou variantou je cilené monitorovani, které umoz-

® Degradace piidy v: Zivotni prostiedi v Evropské unii na prelomu stoleti, Zprava o posouzeni Zivotniho prostiedi ¢ 2, EEA, 1999.

¢ Databdze tizemniho pokryti Corine.

7 Tento odhad pokryva pouze ndklady na erozi ve 13 zemich, véetné nejvétsich clenskych statii, kde k erozi dochdzi. Pro ostatni zemé nejsou

udaje k dispozici.

8 Tento odhad pokryvd pouze néklady souvisejici se zasolovdnim ve tfech zemich, pro ostatni nejsou tidaje k dispozici.

¥ Nezavisld studie odhadla, Ze ndklady souvisejici s kontaminaci piidy mohou rocné dosdhnout az 208 miliard EUR. Odhad mél nicméné
znacny stupen nejistoty, proto byla ponechdna sttedni hodnota 17,3 miliardy EUR.

10 Pro widely tohoto odhadu byla pouzita stiedni hodnota v pFipadé kontaminace a horni hranice pro ostatni hrozby, viz oddil 2.6.2 posouzeni

dopadil.
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nuje vyuzit idaje ziskané prosttednictvim stévajicich rezimt moni-
torovani. Celkové naklady pro staty EU-25 pravdépodobné nepte-
sdhnou 2 miliony EUR ro¢né.

Ztizeni inventafe kontaminovanych lokalit vyzaduje fadu
krokii: predbézné zjisténi stavu a ndsledné prazkumy lokalit, aby
se stanovilo, zda jsou kontaminovany ¢i nikoli. Predbézné zjisténi
stavu, které ma byt provedeno do péti let po provedeni rdmcové
smérnice o pudé¢, predstavuje samy pocatek procesu inventarizace.

Naklady na tuto prvni pétiletou fézi se pro zemé EU-25 od-
haduji pfiblizné na 51 miliontt EUR ro¢né. Po prvni fazi bude
nésledovat fada prazkumu (na misté), které s kone¢nou platnosti
potvrdi, zda skute¢né existuje vyznamné riziko pro lidské zdravi
nebo zivotni prostfedi. Pokud ano, bude lokalita oznacena jako
kontaminovand a bude zanesena do inventafe. Vzhledem k tomu,
Ze pocet potencialné kontaminovanych lokalit neni v této fazi pro
zemé EU-25 zndm, bylo tfeba jej odhadnout na zdkladé scénafte.
Podle tohoto scéndfe by naklady na dokonceni inventare kontami-
novanych lokalit ¢inily pro zemé EU-25 nejvyse 240 miliontt EUR
ro¢né po dobu 25 let.

Tuto ¢4stku je tfeba vnimat jako horni hranici, nebot je zalo-
Zena na velmi vysokém poctu potencidlné kontaminovanych lokalit
v uvazovaném scéndfi, a také proto, ze pocet lokalit, v nichZ se bude
provadét priizkum na misté, jakoz i ndklady na samotny prizkum
lokalit ¢asem poklesnou, a to diky seskupovéni prizkumu lokalit
a rozvoji odborného tsudku i technického pokroku v priizkumech
(napt. v oblasti ddlkového prizkumu).

Zprava o stavu pudy, ktera ma byt vypracovana pii transakci
s pudou zahrnujici lokalitu, kde se vykondvaly nebo vykonavaji
¢innosti znedistujici pudu, mé za cil podpofit a urychlit vytvafeni
inventdfe kontaminovanych lokalit. Z transakci s padou spadaji-
cich do oblasti pasobnosti tohoto ustanoveni se automaticky ziska
¢ast informaci, které prislusné organy clenskych stitti pottebuji
k dokonceni inventare. Vzhledem k tomu, Ze jakykoli prizkum
pudy provadény v ramci zpravy o stavu pudy by se jinak musel
provadét v ramci tvorby inventafe, neni tfeba nédklady na zpravu
o stavu pudy vy¢islovat samostatné. Tyto néklady jsou jiz zahrnuty
do nakladu na inventaf kontaminovanych lokalit. Ziizeni mecha-
nismu financovani sanaci osifelych lokalit nepovede ke zvySeni
celkovych néklada na spravu kontaminovanych lokalit. Vytvoreni
zvld$tniho mechanismu nicméné povede k posunu ve zpisobu se-
stavovani rozpo¢tu pro spravu kontaminovanych lokalit.

Ptinosy

Pfinosy plynouci z provedeni téchto ustanoveni nebylo mozno
kvantifikovat. Nicméné z kvalitativniho hlediska budou ¢lenské
staty diky zfizeni systému, ktery jim umozni urcit problémy zpu-
sobené degradaci pidy, schopny fesit ochranu ptidy a bojovat
s hrozbami, jimZ je ptida vystavena, systematicky, Gc¢inné a efek-
tivné. Budou moci pfijimat cilenéjsi a G¢innéjsi opatteni, planovat
v sttednédobém a dlouhodobém horizontu své strategie a podpo-
rovat udrzitelné vyuzivani pady. Systém rovnéz dovoli pouzit pre-
ventivni pristup, ktery ochrani ekosystémy, a spole¢nosti umozni,
aby usetfila mnohem vice, nez budou ¢init dodate¢né néklady vy-
plyvajici z rdmcové smérnice o ptide.

Naklady a pfinosy moznych opatfeni pFijatych ¢lenskymi staty
Navrhovand smérnice bude vyzadovat, aby ¢lenské staty piijaly
zvlastni opatfeni k reSeni hrozeb, jimz je ptida vystavena, ale po-
nechd jim znacny stupen volnosti, pokud jde o zptsob, jak tento
pozadavek provést. To znamend, Ze stanoveni piijatelnosti rizika
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a trovné ambici, pokud jde o cile, kterych mé byt dosazeno, jakoz
i volba opatfeni k dosazeni téchto cilii zstava na ¢lenskych sta-
tech, a dopady navrhované smérnice tedy nelze posoudit v celém
rozsahu. Zatimco z kvalitativniho hlediska mohou byt environmen-
talni, hospodarské a socidlni dopady moznych opatfeni podobné
ve vSech clenskych statech, z kvantitativntho hlediska se budou
dopady moznych opatieni zna¢né ligit v zavislosti na konkrétnim
ptistupu (specifickém pro jednotlivé lokality) a skute¢né prijatych
opattenich. Nebylo proto mozné v ramci tohoto posouzeni dopadu
kvantifikovat viechny konkrétni dopady takovych specifickych
opatfeni. Lze pouze piedlozit obecnéjsi, kvalitativni posouzeni
moznych opatfeni pro boj proti degradaci pudy.

Komise se nicméné pokusila kvantifikovat environmentalni,
hospodarské a socidlni dopady moznych opatfeni tim, Ze na za-
kladé omezenych dostupnych informaci posoudila rtizné hypote-
tické scénare, které by v ¢lenskych statech mohly nastat.

Naéklady podle téchto scénari, uvedené v ptiloze I, jsou tedy
ilustrativni a v Zddném ptipadé je nelze povazovat za skute¢né na-
klady na provedeni rimcové smérnice o pudé.

6. ZAVERY

Analyza uvedend v posouzeni dopadt ukazuje, Ze pruzny
pravni nastroj v podobé rdmcové smérnice o pudé, ktera by méla
ambiciézni oblast ptsobnosti, aviak co se ty¢e obsahu by nebyla
ptili§ normativni, povede k pfinostim vyrazné prevazujicim nad
néklady.

Pfinosy uplného provedeni smérnice teoreticky spocivaji v od-
stranéni naklada plynoucich z degradace pudy, mély by proto ¢init
38 miliard EUR ro¢né (viz oddil II). Piinosy plynouci z jakychkoli
akci na ochranu piidy se nicméné nebudou rovnat celkovym na-
kladtim plynoucim z degradace ptdy, zejména diky tomu, Ze ve
skute¢nosti je technicky a hospodarsky obtizné, ne-li nemozné, za-
branit viem procestim degradace pidy nebo plné odstranit jejich
t¢inky. Clenské staty navic stanovi trovei cild, pokud jde o de-
gradaci pudy, v zavislosti na rozsahu problému, na svém vnimani
ptijatelnosti souvisejicich rizik a na své politické, socidlni a hospo-
darské situaci.

Smérnice nestanovi, kdo ponese néklady na jeji provadéni, ne-
bot o tom rozhodne kazdy ¢lensky stét. V zavislosti na rezimech
financovéni, které ¢lenské staty pfijmou ve svych programech opat-
feni a vnitrostatnich sanacnich strategiich, ponesou naklady do
riizné miry uzivatelé pidy, odvétvi hospodatstvi, vnitrostatni roz-
pocty nebo rozpocet EU.

Je dulezité poznamenat, Ze:

néklady vzniknou pired dosazenim vs$ech piinosu;

z pfinosti budou mit prospéch z ¢asti uzivatelé pudy a z nejvetsi
¢asti spole¢nost jako celek;

néklady se budou snizovat, nebot nékteré hrozby z nékterych
oblasti zcela zmizi. Pfinosy se budou s ¢asem zvy$ovat, nebot
se obnovi trodnost ptidy a jeji funkce;

ptinosy rovnéz budou postupné nartstat s tim, jak budou mit
uskute¢nénd opatreni kladny dopad na fadu oblasti, v nichz se
v soucasné dobé pocituji stavajici naklady plynouci z degrada-
ce;

vechny ndklady nevzniknou soucasné a rozdéleni ndkladu
mezi ¢lenské staty nebude rovnomérné. Diivodem je, Ze nékteré
hrozby jsou v nékterych ¢lenskych statech dtlezitéjsi nez v ji-
nych a nékteré ¢lenské staty jsou vyspélejsi nez jiné, pokud jde
o0 boj proti degradaci pudy.
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Zaver

V roce 2006 Evropska komise predlozi zpravu o dosavadnim
pokroku v oblasti tematickych strategii a ostatnich témat v rdmci
6AP. Vzhledem k tomu, Ze v roce 2009 6AP vstoupi do posledni
¢tvrtiny svého pusobeni, je pravdépodobné, ze béhem ceského
predsednictvi v Radé EU bude probihat jeho revize a hodnoceni.

Dulezité je také zminit, Ze oblasti, které 6AP povazuje za kli-
¢ové, tedy klimatickd zména, ochrana ptirodniho bohatstvi a roz-
manitosti, ochrana lidského zdravi a Zivotniho prostiedi, kvalita Zi-
vota a problematika pfirodnich zdrojti a odpadu; patti mezi priority
Ceské republiky v oblasti zivotniho prostiedi a jsou také v souladu
se Stdtni politikou Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

6AP zejména vyzdvihuje dilezitost efektivni implementace
environmentdalnich legislativnich predpist, integrace environmen-
talni problematiky do ostatnich sektorovych politik a osvétu a za-
jem spolecnosti podilet se na rozhodovacich procesech v oblasti
zivotntho prostfedi. Sem spada podpora nevladnich organizaci
a obcanské spole¢nosti jako takové, kterd by méla dobry ptistup
k informacim o zivotnim prosttedi a spolupracovala pti zvazovani
feSeni problému souvisejicich s ochranou Zivotniho prostiedi a lid-
ského zdravi.
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Odkazy

Informace o Sestém akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni
prostredi:

http://ec.europa.eu/environment/newprg/index.htm
http://www.env.cz/ AIS/web.nsf/pages/dokumenty_eu_eu

Dodate¢né informace k tematickym strategiim (posouzeni dopadi,
ptilohy, ndvrhy smérnic):
http://ec.europa.eu/environment/newprg/strategies_en.htm



