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Abstract

Relationship management of the environment is on of the funda-
mental problems of today. Development and application of best
available techniques (BAT) should help to improve this relationship.
Therefore, the establishment of centers for research and verificati-
on of BAT in the ZF of South Bohemia is a significant achievement
in this field.

Klicova slova:

Best available technology (BAT), livestock, agriculture, me-
asuring equipment, emission factor

Uvod

V roce 2002 byl do ceské legislativy uveden zdkon
o integrované prevenci - zdkon ¢ 76/2002 Sb. Timto
zadkonem se Ceska republika pFipojila k zemim, které
prokazuji kladny vztah k zivotnimu prostifedi. Zakon
v podstaté slucuje vsechny slozkové zakony, zvlasté zakon
o ochrané ovzdusi, vodni zakon, zdkon o Zzivotnim pro-
stredi a dalsi, do jednoho celku, ktery vytvari podmin-
ky pro kontrolu zdroji znecisténi ve viech oblastech
hospodafrstvi. Zdkon si zvlasté vsima kategorie zvlasté
velkych zdroja znecisténi, které jsou charakterizovany
v pfiloze zakona. Zakon pracuje s pojmem ,nejlepsi do-
stupna technika” (BAT), kterd za ekonomicky dostupnych
a technologicky vhodnych podminek sniZzuje zatéz Zivot-
niho prostiedi od vlastni vyroby. Nejlepsi dostupné tech-
niky (BATy), jsou uvedeny v dokumentu BREF, ktery je vy-
sledkem vyjednavani jednotlivych ¢lenskych statl Evropské
unie. Pro zemédélstvi je v pfiloze k zakonu 76/2002 Sb. ka-
pitola - ostatni zdroje - ¢ast 6.

Chovy hospodafskych zvifat jsou uvedeny v ¢asti
6.6, kde je uvedeno, jak jsou charakterizovany zdroje
a vycislena hodnota pro zvlasté velky zdroj v chovech prasat

a dribeze. Po zkusenostech se zavadénim snizujicich (BAT)
technologii v zemédélskych podnicich bylo zjisténo, Ze na-
stavend kategorizace hospodafskych zvifat nevyhovuje sou-
¢asnému trendu v chovech a je pfipravovana novela, ktera
vyrazné zprehledni kategorie jednotlivych hospodarskych
zvirat. S tim je také nutno nejen podrobit Upravam stéva-
jici BREF (bylo zjisténo exaktnim méfenim, Ze fada uvede-
nych BATU nema deklarovanou ucinnost), ale zadit vytva-
fet na podkladé nové navrhovanych technologii nové BATy
pro stavajici, ale také v budoucnu pro nové navrzené skupi-
ny hospodarskych zvirat, zvlasté pak pro skot.

Metodika

Aby bylo mozné realizovat vytvofeni novych
BAT technologii, mélo by k tomu prispét navrzené
a vytvorené BAT centrum pro chovy hospodarskych zvi-
rat. Problematika BAT v chovech hospodaiskych zvi-
fat neni v soucasné dobé nijak koordinovana. Vyzkum
je castecné provadén v Narodni agentufe zemédél-
ského vyzkumu, ale projekty s problematikou BAT ne-
jsou ve vétsi mife feSeny. Proto ustaveni BAT centra
s kompletnim vybavenim pro vyzkum novych snizujicich
technologii za ucasti nejvyznamnéjsich védeckych kapa-
cit, doktorandll a diplomantd umozZriuje navrhnout vé-
decké hypotézy vedouci k navrhu, ovéreni a plosnému
rozsireni BATU. Jestlize smérnice IPPC po novelizaci ma
slouzit k dalSimu sniZovani emisni amoniaku a dalsich
polutantd oproti stavajicimu stavu, pak je nutné ne-
jen dopracovat stavajici snizujici technologie, ale zadit
s vyzkumem tzv. nanotechnologii, které ddle posu-
nou poznani o technikdch snizovani emisi amoniaku
a sklenikovych plynu a také snizovani zatéze od desinfekd¢-
nich prostfedkd.

Hlavni cile a pFinosy

Cilem zfizeného BAT centra je vytvoreni védeckého
centra, ve kterém bude mozné pracovat na vysoké vé-
decké urovni v laboratornich a poloprovoznich podmin-
kach pfi vyuziti moderni méfici techniky, na navrzich
a ovérovani novych BAT technologii v oblasti ovzdusi, od-
padnich vod, zpracovani exkrementl hospodarskych zvi-
fat az do zapraveni na pole, krmivarstvi, energetice, sko-
leni pracovnikl apod. BAT centrum bylo vytvoieno na JU
Ceské Budgjovice pfestavbou stavajiciho objektu knihov-
ny, ktery je z hlediska dispozi¢niho pro tyto ucely nej-
vhodnéjsi. V objektu jsou laboratofe pro jednotlivé oblas-
ti BAT vcetné kancelafi a socidlniho zafizeni. Pfistrojova
technika byla zajisténa vybérovym fizenim s vyuzitim zku-
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Senosti odbornych pracovniku, ktefi se problematikou sni-
technologie budou cilené ovérovany v poloprovoznich
podminkach pfimo na farmach a jejich plosného rozsire-
ni po ovéreni bude docileno dalsimi projekty. Odstrani se
nahodilost feSeni nékterych BATU duslednou koordina-
ci navrzenych fesenych témat prostfednictvim diplomo-
vych, bakalarskych a doktorandskych praci, pripadné re-
Senim projektd NAZV.

Ovérené vysledky novych BATGO budou uplatné-
ny ve spolupraci se zahrani¢nimi odborniky pfi revizi
BREFu. D& se predpokladat, Zze pfi dalsi revizi BREFu
pro chovy hospodafskych zvifat za 4-5 let bude mozno
za CR predlozit fadu nové ovéfenych BAT technologii ve sle-
dované oblasti.

Poslanim BAT centra je zajisténi feSeni problematiky BAT
pro chovy hospodarskych zvifat v rdmci operacniho progra-
mu Zivotniho prostredi - prioritni osa 5 - Omezeni primyslo-
vého znecisténi a snizovani environmentalnich rizik.

Ramcové je mozné charakterizovat priority BAT centra
nasledovné:

e Provést zakladni vybaveni laboratofi pro jednotlivé okru-
hy BAT v chovech hospodafiskych zvifat a to i pro umoz-
néni skoleni a poradenstvi pfi zavadéni BAT pro Sirokou
chovatelskou verejnost.

e Sestavit pracovni tym ze 3pickovych odbornikd na pro-
blematiku IPPC a jednotlivych stranek Zivotniho prostre-
di a zabezpecit koordinované feseni jednotlivych problé-
mu vedoucich k omezeni skutecné ucinnosti BAT a né-
vrhu novych BAT s vyuzitim nejnovéjsich poznatk( védy

e Ve spolupraci s MZP a MZE koordinovat proces zavadé-
ni BAT do chovatelské cinnosti a ve sméru k Evropské
unii prosazovat prostiednictvim delegata za CR ovéfe-
né BATy do BREFu pfi kazdé jeho revizi.

Ocekavanych piinost bude dosazeno, jestlize se ovéri, ze
vytvorené BAT centrum je schopné prostrednictvim $picko-
vé techniky ovéfovat ucinnost stavajicich BATU v oblasti cho-
vU hospodarskych zvifat a navrhovat nové techniky pro tuto
oblast. Dal$im pfinosem bude mozZnost experimentl v ramci
doktorandskych a diplomovych praci vedoucich k ovéfeni na-
vrzenych védeckych hypotéz, pripadné feseni projekttd NAZV
s problematikou BAT. Motiva¢nim ucinkem je skutecnost, Ze
bez podpory za strany Fondu Zivotniho prostfedi prioritni
osy 5 by nebylo moZno vynaloZit finan¢ni prostiedky na po-
staveni a vybaveni laboratofi a tim by se feSeni této proble-
matiky bud nekonalo vibec nebo by bylo velmi nekoordino-
vané. CR by byla postihovana za neplnéni uréenych stropt
v oblasti ochrany ovzdusi, zvlasté pak amoniaku a skleniko-
vych plyn, prachu, pachd, Setfeni energii apod.

Casova posloupnost vytvofeni BAT centra

1) 2010 — Odsouhlaseni vytvoreni BAT centra Statnim
fondem Zivotniho prostredi.

2) 2010 - Zahajeni prestavby objektu pro laboratore.

3) 2010 - Nakup odsouhlasené laboratorni a polni
techniky vybérovym fizenim dle platné legislativy.

4) 2011 - Zahajeni praci v BAT centru v jednotlivych
oblastech zajisténi BAT.

5) 2011 - 2014 - Navrhy, ovéreni a vytvareni podkladu
pro zavadéni BAT do chovd hospodafskych zvifat.

Analyza

Zfizeni BAT centra neni v soucasné ekonomické si-
tuaci v ramci Zadné instituce bez statni podpory moz-
né. JU ZF a spolupracujici organizace disponuje védec-
kymi kapacitami, které jsou schopny pracovat efektivné
ve 3pitkové vybavenych laboratofFich tak, aby se i CR za-
pojila do celoevropského vyzkumu snizujicich technologii
pro chovy hospodafskych zvitat.

Ze stavebniho hlediska bylo mozné pro zfizeni labo-
ratofi vyuzit volny objekt v aredlu JU ZF a také vyuzivat
pro ovérovani vyslovenych védeckych hypotéz z oblasti
BAT ucelové hospodafstvi ZF. Vyznamnou vyhodou je sku-
tecnost, Ze se jednd o samostatny objekt, ve kterém vznik-
ly jednotlivé laboratofe BAT centra JU s minimdlnimi sta-
vebnimi Upravami.

Jednotlivé casové etapy maji nasledujici naplri:

e Vlastni ustaveni BAT centra v rekonstruovaném objektu

¢ Vlybaveni laboratofi BAT podle schvaleného seznamu

e Sestaveni pracovniho kolektivu

¢ PfedloZeni planu ovéfovani stavajicich BATU

e Navrh a zapoceti praci na alespori 5-ti novych BATech
z oblasti ochrany ovzdusi, vody, uplatnéni exkrementd,
problematika krmeni

e Obhdjené doktorandské a diplomové prace

¢ Publikace v recenzovanych a impaktovanych védeckych
casopisech

® Plo3né rozsiteni alespor 4 ovérenych BATU v prabéhu
5-ti let

Byla sestavena odborna komise z pracovnikd JU - Ceské
Budéjovice a spolupracujicich organizaci. Osobni ndklady
téchto pracovnikl jsou hrazeny z financnich prostfedktd
JU a spolupracujicich organizaci. Komise schvalila a pro-
vedla vybérova fizeni na ndkup méfici techniky pro jednot-
livé laboratore BAT jak pro vlastni laboratorni méreni, tak
pro mobilni zafizeni vyuzitelné pfi méfeniv poloprovoznich
podminkdach. Nasledné tato skupina urcila sméry vyzkumu
a cCasovy ramec v souvislosti se zadavanim diplomovych
a disertacnich praci a pfipravou projektd v rdmci NAZV.
Jsou stanoveny metodiky mérfeni a metodiky ovérovacich
pokusd s ohledem na co nejvétsi vyuziti méfici techniky.
Je sestaven plan na predavani vysledkl resSeni verejnos-
ti (poradani skoleni, informacni kampané apod.). Je nava-
zan kontakt s farmami, které budou prostfednictvim dal-
Sich projektd zavadét ovérené BATy. Zpracovava se plan
pro inventarizaci uplatnénych BATU a bude pfipraveno
ekonomické zhodnoceni ¢innosti.

Garantem projektu je dékan ZF.

Odpovédnym pracovnikem —vedouci katedry Zemédélské,
dopravni a manipula¢ni techniky.

Spolupracovnici — vedouci kateder, jejichZz ¢innost souvisi
s chovy hospodafrskych zvirat, doktorandi, diplomanti a ba-
kalari jednotlivych oborl na ZF.

Spolupracovnici ze spolupracujicich instituci — ur¢eni opo-
védni pracovnici

Lidské zdroje — habilitanti, doktorandi a diplomanti (stu-
denti) pracujici na pracich souvisejicich s feSenim BAT tech-
nologii.
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Resitelsky tym

Na jednotlivé prace budou urcovani studenti a dokto-
randi z JU, pfipadné CZU, ktefi budou pod vedenim védec-
kych pracovnika provadét experimenty a jejich vyhodnoce-
ni. VSichni zucastnéni pracovnici budou mit povinnost pro-
vadét odbornd skoleni verejnosti a publikovat dosazené vy-
sledky v odborném tisku.

Dosazené vysledky
Byly zfizeny a vybaveny jednotlivé laboratore BAT centra.

LABORATOR PRO STANOVENI EMISI
A IMISI ZATEZOVYCH PLYNU

PRISTROJOVE VYBAVENI:

¢ 1x sestava plynového analyzatoru a prepinace odbérovych
mist pro simultanni stanoveni emise plynt
z kontrolni a pokusné stdje

e Spektrofotometricky analyzator

e Analyzator NH3

e Pfenosnd meteostanice pro zdznam sméru a rychlosti
vétru DAVIS 6162C

e Anemometr LCA301 pro méreni nizkych rychlosti
proudéni vzduchu

e Anemometr TESTO se zd&znamem dat

e souprava PROHOOD PH721 s nastavci pro méreni
pritoku vzduchu ventilatory

e 2x zdznamnik teploty a relativni vlhkosti vzduchu
CometSystem

e 2x zaznamnik atmosférického tlaku CometSystem

e sada 6 méficich ventilatord se zaznamniky otacek

e vyvije¢ dymu pro zkousky ventilace ve stajich

e 2x CCD kamera pro zdznam kourové zkousky v ose X -Y

e fotoaparat pro snimani ve zhorsenych svételnych pod-
minkach

LABORATOR PRO STANOVENI EMISI PACHOVYCH LATEK
e Odbérové zatizeni pachovych latek

LABORATOR PRO MERENI HLUKU
A KONCENTRACE PRACHOVYCH CASTIC

e Zvukomeér vcéetné pfislusenstvi a SW
e Zaznamnik pohybu mobilnich prostredkd

pro vypocet standardniho hlukového zatizeni
e Generdtor zvuku s méficem kmitoc¢tu GFG813
e 2x analyzator prachovych castic PM, —-PM,,

pro simultdnni méfeni v kontrolni a pokusné stdji

LABORATOR PRO ZPRACOVANI EXKREMENTU
HOSPODARSKYCH ZVIRAT

¢ Adiabaticky méri¢ koncentrace O,

¢ sada bezdratovych zapichovacich teploméru

LABORATOR PRO SLEDOVANI VLIVU TECHNOLOGII

NA STAJOVE KLIMA A ETOLOGII ZVIRAT

LABORATOR PRO SLEDOVANI VLIVU TECHNOLOGII

NA SPOTREBU VODY A MNOZSTVI A KVALITU ODPADNICH
VOD, KRMENI

e zaznamniky pohybu a srdecni aktivity pro sledovani
etologie hospodarskych zvirat

e kamerovy systém pro snimani chovani zvirat ve stdji
v pribéhu 24 hodinového cyklu vcéetné systému
pro zpracovani obrazu

e ultrazvukovy snima¢ vysky hladiny se zd&znamem dat

e induk¢ni prltokomér pro méreni pritoku odpadnich
vod se zdznamem dat

TECHNOLOGICKE MERICi VOZIDLO S UPRAVAMI
PRO ZASTAVBU MERICICH PRISTROJU

e Uzitkové vozidlo pro pfepravu min. 5 osob a s naklad-
nim prostorem upravenym pro zastavbu mér. pfistrojd.

Celkova castka za zfizeni BAT centra je cca 7 000 000,-K¢.

Vzhledem k tomu, Ze laboratore pro feseni problematik
BAT nepracuji se zatéZovymi latkami, nedd se predpokla-
dat, ze by doslo k naruseni ZP v okoli budovy centra BAT.
Také pfi ovéfovani nové navrzenych BAT technologii by ne-
mélo dojit k zddnému zavazné&jsimu naruseni ZP ve stajich
nebo na farmach, kde budou BAT technologie ovérovany.

Zavadéni BAT technologii ma slouzit ke zlepseni vztahu
zemédélské ¢innosti k ZP, ne k jeho zhor3eni.

Doporuceni a zavér

U takto koncipovaného BAT centra, které je zaloZzeno
na Cisté védecké podstaté se pfinosy pro ZP projevi teprve
v pomérné vzdaleném horizontu a proto neni mozné jedno-
zna¢né urdit rentabilitu. Aniv ramci CR zatim neni stanove-
na celkova kalkulace pro pfinosy v souc¢asnosti pouzivanych
snizujicich technologii ke zlep3eni ZP.

Na zakladé zkuSenosti se zavadénim smérnice o integro-
vané prevenci je zfejmé, ze ani v soucasnosti uzivané snizu-
jici BAT technologie uvedené v pozi¢nim dokumentu BREF
pro chovy hospodarskych zvifat nejsou dostate¢nym stimu-
lem pro snizovani zatéze ZP od zemédélské ¢innosti. Proto
bylo nutné vytvofit védecké centrum — BAT centrum, kde
budou pomoci 3pickové méfici techniky ovéfovany a no-
vé navrhovany BAT technologie. Pfi ovérovani soucasnych
BATU se prokazuje, Ze fada z nich nedosahuje uvadénych
parametrd v BREFuU a ocenéni jejich pfinosu pro ZP je pro-
blematické. Snizujicim technologiim totiz nebyla zatim vé-
novana takova pozornost, kterou by si zaslouzily, projek-
ty pro jejich feSeni nejsou pravidelné zafazovany v gran-
tovych agenturach k Fe$eni a tim dochazi k zaostavani CR
za soucasnym trendem v EU. BAT centrum, které vzniklo
na JU — ZF bude ve spoluprdci ZF s ostatnimi spolupracuji-
cimi institucemi v relativné kratké dobé schopné tuto pro-
blematiku resit v rdmci internich grantt ZF, pfipadné dalsich
grantovych agentur. Vyhodnost zfizeni BAT centra se projevi
do 5 let existence.
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NARIZENI VLADY C. 294/2011 SB. - ZMENY TYKAJICI
SE ZEMEDELSKYCH ZDROJU ZNECISTOVANI OVZDUSI
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Abstract

On the 1.
to Government Regulation No. 615/2006 Coll. It brings some chan-
ges for the enterpreneurs of agricultural sources of air pollution.

November 2011 came into force an amendment

Uvod

Dne 1. 11. 2011 vesla v platnost novela nafizeni vlady
¢. 615/2006 Sb. Prinasi nékteré zmény pro provozovatele ze-
médélskych zdroju znecistovani ovzdusi. Tyka se to zejmé-
na pfilohy 2 k nafizeni vlady ¢. 294/2011 Sb., kterym se mé-
ni nafizeni vlady ¢. 615/2006 Sb., o stanoveni emisnich li-
mitd a dalSich podminek provozovani ostatnich stacionar-
nich zdroji znecistovani ovzdusi, ve znéni nafizeni vlady
¢. 475/2009 Sb.

Zmény tykajici se zemédélskych zdroja

1. Upfesnéni vypoctu emisniho faktoru. Jednd se o sou-
¢in projektované kapacity kategorie zvirat a soucet dil-
¢ich emisnich faktord uvedenych v tabulce 3.1. pfilo-
hy. Nejsou-li k dispozici tdaje o projektované kapacité,
pak se hodnota vypocitd na zakladé udaju uvedenych
ve vyhlasce ¢. 208/2004 Sb., o minimalnich standardech
pro ochranu hospodarskych zvifat, v platném znéni.
Detailni vypocet ro¢nich emisi amoniaku a uplatnéni
snizujicich technologii je uveden v Metodickém poky-
nu ke stanoveni kategorie a uplatnéni snizujicich tech-
nologii u zemé&délskych zdrojt, ktery vydalo MZP, od-
bor ochrany ovzdusi.

2. Zemédélské zdroje se nové zarazuji do kategorie stfed-
ni (celkové roéni emise amoniaku nad 5 t) a malé zdro-
je znecistovani ovzdusi (celkové ro¢ni emise amoniaku
mensi nebo rovné 5 t). Nevyskytuje se jiz kategorie vel-
kého zdroje znecistovani ovzdusi. Z tohoto dlivodu od-
pada povinnost zpracovavat provozni rad.

3. Emisni faktory pro vyjmenované zemédélské zdroje —
zde doslo ke zjednoduseni a upresnéni kategorii zvi-
fat. Jednd se o kategorii skot — jiz byl opustén zastaraly
zpUsob ustdjeni a bezstelivovy zplsob ustajeni.

4. Z nafizeni vlady ¢ 294/2011 Sb. je vyrazena tabulka
3.3. Referencni a ovérené snizujici technologie emisi
amoniaku. Ovérené snizujici technologie jsou uvedeny
ve Véstniku MZP a v Metodickém pokynu ke stanoveni
kategorie a uplatnéni snizujicich technologii u zemédél-
skych zdroju, ktery vydalo MZP, odbor ochrany ovzdu-
$i. V predchazejicich nafizenich vlady (¢. 353/2002 Sb.
a ¢. 615/2006 Sb.) predstavovaly snizujici technologie

tzv. BATNEEC (ndrodni BATy), tzn. nejlepsi dostupné
technologie neprekracujici nadmérné naklady, které
v nékterych narodnich legislativdch a nékterych obo-
rech ¢innosti odpovidaji terminu BAT. Snizujici techno-
logie uvedené v metodickém pokynu MZP z vétsi ¢asti
koresponduji s BAT technologiemi, které jsou uvedené
v BREF “Intenzivni chov drlibezZe a prasat”.

5. V metodickém pokynu MZP je dale uveden piehled bio-
technologickych pfipravkd pro snizeni emisi amoniaku
a snizeni zdpachu, které se aplikuji do krmiva, napaje-
ci vody, na hlubokou podestylku, na rosty a na skladky
exkrementl chlévského hnoje nebo kejdy.

Snizujici technologie pro vypocet emisi
amoniaku (dle Metodického pokynu MZP)

Snizeni emisi z uskladnéni
pevnych exkrementt

Snizeni emisi NH,
(%)
Hodnota snizeni
jednotlivych
pripravku je

Aplikace biotechnologickych
pripravkd do hluboké podestylky

uvedena zde
Ponechani pevnych exkrementl
v klidu do vytvoreni prirodni 40
krusty
Aplikace krytl (zastfedeni) 80

Snizeni emisi z uskladnéni kejdy

Hodnota snizeni
jednotlivych
pripravku je

Aplikace biotechnologickych
pripravka do kejdy

uvedena zde
Ponechani kejdy do vytvoreni
pfirodni krusty na povrchu jimky 40
Aplikace pevnych krytl na jimky
(zastieseni, stanova konstrukce 80
apod.)
Aplikace flexibilnich krytt
na jimky (plovouci kryt, félie, 60
plachta)
Aplikace raseliny, slamy, klry, 40
LECA materidlt
Nepropustné skladovaci vaky 95

Tab. 1: Technologie pro sniZeni emisi amoniaku z uskladnéni exkrementt
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Aplikacni systémy Typ exkrementt SIS oemlsl Vyuziti pady
NH; (%)
Vlecens - 30 ,
. Travni porosty,
Vlecené botky 60 o
SRR T orna puda
Oteviena Stérbina — mélka injektdz 70
Injektor s s Lass ; Zejména travni
_ Kejda )
Uzaviena $térbina — hluboka injektaz ] 80 porosty, ornd ptida
Plosny rozstrik Okamzité (max. do 4 hodin po aplikaci 80
a zapraveni pluhem .
nebo diskem Do 24 hodin 60
Statkovy hnuj
90
Okamzité zapraveni pluhem (skotu, prasat)
P RAhem Drlbezi trus 95
a podestylka
Statkovy hnj Orna puda
(skotu, prasat) >0
Zapraveni pluhem do 12 hodin od aplikace —
Drlbezi trus 70
a podestylka
Statkovy hnuj
(skotu, prasat) 35
Zapraveni pluhem do 24 hodin od aplikace — P
Dribezi trus
. 35
a podestylka

Tab. 2: Technologie pro aplikaci exkrementt

Systém skupinového ustajeni skotu

(dojnice, telata, byci, jalovice, kravy bez trzni produkce miéka)

SniZzeni emisi NH, (%)

Technologie krmeni a napdjeni s biotechnologickymi pFipravky

Hodnota snizeni jednotlivych
pripravkd je uvedend zde

aden

Automatizovany pravidelny odkliz kejdy nékolikrat denné 10
Pravidelny odkliz chlévské mrvy 15
Drazkovana podlaha s pravidelnym odklizem kejdy 25
Systém ustdjeni na hluboké podestylce s pravidelnym pfistyldnim 5 kg slamy na kus 30

Tab. 3: Technologie pro staje skotu

8
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Systém skupinového ustajeni prasat (pfedvykrmova a vykrmova prasata, zapusténé
a brezi prasnice, rodici a kojici prasnice)

Snizeni emisi NH, (%)

Technologie krmeni a napajeni s biotechnologickymi pFipravky

Hodnota snizeni
jednotlivych ptipravkd
je uvedena zde

PIné rostova podlaha (PRP)

PRP s vakuovym systémem 25
. , Bez provzdusnéni 30
PRP s vyplachovanymi kanaly 5 provzdugnenim 66
Castecné rostova podlaha (CRP)
CRP se zmen3enou hnojnou jdmou 20-40
Rosty s hrubym_};:?vrclf)\em (betonové, 50
x . . cihlové
CRP s chlazenym povrchem kejdy Rosty s hladkym povrchem (kovové, 60
plastové)
Rosty s hrubym_povrc’hem (betonové, 25
CRP s vakuovym systémem cihlove)
Rosty s hladkym povr,chem (kovové, 35
plastové)
e , Bez provzdudnéni 50
CRP s vyplachovanymi kanalky S provzdugnénim 60
Rosty s hrub)’/m_povrchem (betonové, 40
CRP se shrnovacem (bfezi prasnice) cihlove)
Rosty s hladkym povr,chem (kovové, 60
plastové)
Rosty s hrubym_povrc,hem (betonové, 60
Kejdové kanalky se Sikmymi sténami cihlové)
Rosty s hladkym povr,chem (kovové, 65
plastové)
CRP + pevna plocha s podestylkou 30
Pina podlaha (PP)
PP a hluboka podestylka 0
PIna podlaha 20-30

Systém ustajeni pro odstavena selata

Aplikace biotechnologickych pfipravkt do krmiva

Hodnota snizeni
jednotlivych pfipravkd
je uvedena zde

PIné rostova podlaha (PRP)

Kotce nebo systémy s pIné rostovou podlahou a betonovou naklonénou podlahou pro

oddéleni moéi a vykal 30

Kotce nebo systémy s pIné rostovou podlahou a hnojnou jdmou se shrnovacem 35

Kotce nebo systémy s plné rostovou podlahou Bez provzdusnéni 40

a proplachovanymi Zlaby nebo potrubim S provzdusnénim 50

Kotce s ¢aste¢né rostovou podlahou 34

Kotce s ¢aste¢né rostovou podlahou a naklonénou nebo konvexni podlahou 43
Kotce s ¢aste¢né rostovou podlahou a shrnovacem 40-70

Kotce s ¢astecné rostovou podlahou a chlazenym povrchem kejdy 75

Koncové technologie v chovech prasat

Zapousténé/brezi prasnice 70

. _— y Vysokobfrezi a rodici prasnice 70

Biologicka pracka vzduchu Odstavena selata 70

Vykrmova prasata 70

Zapousténé/brezi prasnice 90

Chemicka pracka vzduchu Vysokobrezi a I’([)dI'CI' prasnice 90

Odstavend selata 90

Vykrmova prasata 90

Tab. 4: Technologie pro staje chovu prasat
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Klecovy systém chovu nosnic

Snizeni emisi NH, (%)

Technologie krmeni a napajeni s biotechnologickymi pfipravky

Hodnota snizeni
jednotlivych ptipravkl je

uvedena zde
Odstrariovani trusu pasem do uzavieného ulozisté 58 -76
Bateriovy systém s trusnymi pasy a nucenym susenim trusu 58
Bateriovy systém s trusnymi pasy a ,metlovym” susenim trusu 60
Bateriovy systém s trusnymi pasy a susicim tunelem nad klecemi 80
Upravené klece (bidylko, sniskové hnizdo a lazen se sypkym materidlem) 58

Neklecovy systém chovu nosnic

Technologie krmeni a napdjeni s biotechnologickymi pfipravky

Hodnota snizeni
jednotlivych pfipravki je
uvedena zde

Hluboka podestylka s nucenym susenim trusu 60
Hluboka podestylka s perforovanou podlahou a nucenym susenim trusu 65
\oliérovy systém 71

Ustajeni brojlert

Technologie krmeni a napajeni s biotechnologickymi pfipravky

Hodnota snizeni
jednotlivych ptipravkl je
uvedena zde

Perforovana podlaha a nucené suseni trusu 83

Systém se stupriovitou a plovouci podlahou s nucenym susenim 94

Systém se stupriovitymi klecemi a snimatelnymi boky kleci s nucenym susenim 94

trusu

Combideck systém (rekuperace tepla ze systému ustajeni brojlert na vytapéné a4

a chlazené podestlané podlaze)

Koncové technologie v chovech driibeze

Chemicka pracka vzduchu Nosrucv(.a 70
Brojlefi 81

Externi susici tunel s perforovanymi trusnymi pasy Nosrwlc:e 70
Brojlefi -

Tab. 5: Technologie pro chov driibeze
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Priklady nékterych snizujicich technologii v chovech dribeze a prasat
Zdroj: BREF ,Intenzivni chov drlibeze a prasat”.
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Obr. 1: Schématicky nakres kleci se vzduchovym nucenym susicim zafizenim
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Obr. 4: Individualni kotce s betonovymi rosty a chlazenym povrchem exkrementi
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Obr. 5: Castedné rostova podlaha se shrnovaéem (CRP shrnovag)
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Abstract

Within five year experience in an appropriate assessment according
to section 45i of the Act on the Nature and Landscape Protection
in the Czech Republic there were lots of gaps in the process of iden-
tifying significant impats of plans/projects relating to Natura 2000-si-
tes appeared. Besides lack of information about occurrence of so-
me species (or habitats) and its behaviour, the method of assess-
ment impacts of plans/projects need to be specified both generally
and especially concerning individual species or habitat types, but the
biggest question is how to determine the threshold of significance
of the impact. The Ministry of the Environment of the Czech repub-
lic in co-operation with group of Natura 2000-authorised persons
has prepared and published a general methodology for appropri-
ate assessment in 2007. The guide mentioned below was prepared
to specify suitable information sources, comment on common diff-
iculties, give advice and set rules for preparation of an appropriate
assessment and give other relevant information related to particular
Natura 2000-species or habitat types.
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Hodnoceni vliva koncepci a zdmérd na predméty ochra-
ny lokalit soustavy Natura 2000 (ddle ,naturové” hodnoce-
ni) je v Ceské republice provadéno od roku 2004. A prak-
ticky od pocatku se potykd s otazkou, podle jakych krité-
rii a jakymi postupy hodnotit vyznamnost vlivii a zejména
jak stanovit hranici, za niz jsou jiz vlivy povazovany za vy-
znamné negativni. Zkusenosti a problémy spojené s ,na-
turovym” hodnocenim jsou diskutovany v ramci kazdoroc-
nich setkani autorizovanych osob a zastupcd Ministerstva
Zivotniho prostredi, pfipadné i Agentury ochrany pfirody
a krajiny CR. Mimo jiné také z t&chto setkani vzesel impulz
k vypracovani metodického materidlu k hodnoceni vyznam-
nosti vliva, ktery vysel ve Véstniku MZP €. 11/2007 a ktery
obecné upravil postup zpracovani , naturového” hodnoce-
ni, formu dokumentu zpracovavaného ,naturovymi” au-
torizovanymi osobami a poskytl obecny navod k vyhodno-
ceni vyznamnosti vlivl. V ndvaznosti na tuto metodiku by-
la v prabéhu let 2009-2011 zpracovana Pfirucka k hodnoce-
ni vyznamnosti vlivh na predméty ochrany lokalit soustavy
Natura 2000, o které pojednava tento text.

Material pro Ministerstvo zpracovala skupina odbornik
vesmés sdruzenych kolem OS Ametyst, po konzultaci s dal-
$imi odborniky na jednotlivé druhy ¢i typy stanovist, lidmi

s praxi v oblasti posuzovani vlivd, zastupci ministerstva i dal-
$imi ,naturovymi” autorizovanymi osobami. Pfirucka byla
také konzultovana s pracovniky Agentury ochrany prirody
a krajiny CR. Je tfeba zdlraznit, Ze PFiru¢ka vychazi ze zku-
Senosti ,naturovych” autorizovanych osob a dalSich osob
pohybujicich se v oblasti ,naturového” posuzovani za zhru-
ba pétileté obdobi cinnosti, lze tedy predpokladat, Ze
v ni uvadéné informace a rady budou vyuzitelné a také vy-
uzivané pfi provadéni ,naturového” hodnoceni. Smyslem
Prirucky je poskytnout ,naturovym” autorizovanym oso-
bam odbornou podporu, potfebné informace nebo alespon
odkazy, kde lze relevantni informace nalézt a upozornit
na hlavni problémy pfi vypracovani hodnoceni, a tim prispét
ke kvalitnimu provadéni ,, naturového” hodnoceni.

Pfirucka se skldda ze dvou hlavnich ¢asti. Prvni se tyka
skupin predmétd ochrany, konkrétné bezcévnych a cévna-
tych rostlin, typd pfirodnich stanovist, bezobratlych, ryb
a mihuli, obojzivelnikt, ptakd a savcl. Kazda kapitola ob-
sahuje vycet specifickych zdrojli dat a seznam relevant-
ni literatury s vazbou na hodnocené predméty ochrany,
tzn. zdrojua informaci, které by mély byt pfi zpracovani
hodnoceni vyuzity. Je zde také souhrnna informace o stavu
chranénych fenomént spadajicich do jednotlivych skupin
a rozbor nejcastéjsich typl hodnocenych zamérd a s nimi
spojenych vlivl. Uvedeny jsou déle hlavni problémy, kte-
ré se v dosavadnich hodnocenich vyskytly, mozné reseni je
demonstrovano na konkrétnim (redlném) pripadé. Kazda
kapitola je zakoncena pravidly pro hodnoceni, kterd je
tfeba vnimat jako doplnujici a upresnujici ve vztahu k za-
sadam uvedenym ve zminéné obecné metodice z r. 2007
a k pravidldm v uplném dvodu Prirucky.

Druha cast Prirucky je zamérena na osm konkrétnich
L.haturovych” predmétd ochrany, a to zvonek cesky, lu¢-
ni typy prirodnich stanovist (predevsim tfi typy velkoplos-
né se vyskytujicich lu¢nich stanovist ¢asto ovliviiovanych
postupnymi zabory), velevruba tupého, pachnika hnédé-
ho, vranku obecnou, tetfivka obecného, chrastala polni-
ho a rysa ostrovida. Ke kazdému fenoménu jsou uvede-
ny informace o jeho stavu v¢. vyctu lokalit soustavy Natura
2000, v nichz je pfedmétem ochrany. Pro zpracovani hod-
noceni mohou byt pfinosné zejména informace o hlavnich
pficinach ohrozeni predmétu ochrany a prikladech zamé-
rd, které predstavuji potenciadlni ovlivnéni. Zasadnimi ¢ast-
mi kazdé kapitoly jsou vsak vysledna doporuceni pro po-
stup pfi zpracovani ,naturového” hodnoceni a pravidla
pro hodnoceni vyznamnosti zjisténych vliva.

V ptilohdch materidlu je uveden seznam kontaktl na od-
borniky pro jednotlivé predméty ochrany (pfiloha 1), komen-
tar k pojmu ,. kompenzacnich opatfeni” podle ¢l. 6.4 smérni-
ce Rady 92/43/EHS, smérnice o stanovistich (priloha 2a), pred-
bézné informace o kompenzovatelnosti jednotlivych pred-
métl ochrany (pfiloha 2b) a konec¢né prehled typl ,,naturo-
vych” stanovist s jejich rozlohami (pfiloha 3).
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Abstrakt

Austrian environmental impact assessment legislation shows cer-
tain differences from domestic legal system, although they both
are based on a common ground - the EIA Directive (85/337 EEC).
The article briefly describes the legislative framework of the
Austrian system of environmental impact assessment and also
identifies the main differences in comparison with Czech legisla-
tion. The main focus is not given only to the EIA procedure itself,
but also to the subsequent stages of the development consent
procedure, including the possibility of access to justice for the pu-
blic concerned.

Uvod

Proces posuzovani vlivli zaméra na Zivotni prostredi a ve-
fejné zdravi (proces EIA) se v Ceské republice Fidi zakonem
¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivd na zivotni prostredi,
v platném znéni (dale jen ,Cesky zdkon EIA"). V tomto z&-
koné je zakotven i postup v pfipadé zamérd, které by mohly
mit zdvazny vliv na izemi sousednich statd (mezistatni pro-
ces EIA). Mezistatni procesy EIA se soucasné fidi rovnéz jed-
notlivymi ustanovenimi Umluvy o posuzovani vliva na zivot-
ni prostfedi presahujicich hranice stata (tzv. Espoo Umluva).
Neméné dllezité je ovsem znat také legislativni rdmec pro-
cesu EIA definovany narodni legislativou konkrétniho sou-
sedniho (dot¢eného) statu. Konecné na urovni evropské le-
gislativy je pfeshrani¢ni posuzovani vliva na Zivotni prostre-
di upraveno v ¢l. 7 smérnice 85/337/EHS’ (tzv. EIA smérnice).

Ministerstvo Zivotni prostfedi CR v této souvislosti jiz vyda-
lo v minulém cisle tohoto casopisu prvni ze série ¢lankl za-
byvajici se porovnanim dualezitych rozdilGi v legislativé CR a
dotceného statu. Jako prvni byla zpracovdna Slovenska re-
publika, kde oba nynéjsi zakony v oblasti posuzovani vliva
zdméru na zivotni prostiedi vychazeji ze spolecného zakla-
du. Nasledujici odstavce se budou vénovat srovnani ceské le-
gislativy s rakouskou, kde je proces EIA upraven federalnim
(spolkovym) zdkonem o posuzovani vlivd na Zivotni prostredi
¢. 697/1993 BGBI, v platném znéni (dale jen ,rakousky zédkon
EIA"), resp. se zaméfi na jejich hlavni odliSnosti.

1 Smérnice Rady 85/337/EHS o posuzovani vlivl urcitych
verejnych a soukromych projektd na Zivotni prostredi,
v platném znéni.

1. Pfedmét procesu EIA

Jak v ceském, tak rakouském zakoné EIA podléhaji po-
souzeni dle zakona, &i zjisStovacimu fizeni, zaméry taxativ-
né uvedené v priloze daného zdkona, a to v konkrétnich
pfipadech i s uvedenim limitnich hodnot. V pfipadé, Ze za-
mér limitnich hodnot nedosahuje, jednd se dle ceské prav-
ni Upravy o tzv. podlimitni zamér, pricemz zde neni defi-
novana zadnd konkrétni minimalni hodnota, kde Ize jesté
hovofit o podlimitnim zdméru. V rakouském zakoné EIA je
viak tato hodnota jasné vymezena a ¢ini minimalné 25 %
z dané limitni hodnoty.

Konkrétni hodnoty jsou v rakouském zakoné EIA stano-
veny i v pfipadé zmén zdmérd. V ceském zdkoné EIA se
hovofi pouze o ,vyznamné zméné zaméru”, pficemz v ra-
kouském zdkoné EIA je stanoveno, Ze pokud se kapacita
zdméru zvysi o 100 % a vice limitni hodnoty, zamér podlé-
hd procesu EIA v pIném rozsahu, pfi zvyseni kapacity ales-
por o 50 % limitni hodnoty bude provedeno zjistovaci fi-
zeni. Tento model je popsan velmi zjednodusenég, proto-
Zze v rakouském zakoné EIA existuje mnoho vzajemnych
variant, napft. dle zafazeni zaméru do kategorii, zda limit-
ni hodnotu prekracoval jiz padvodni zamér apod.

2. Organy (pFislusné urady) posuzovani vlivi

na Zivotni prostredi

Spolkové ministerstvo zemédélstvi, lesnictvi, Zivotniho
prostfedi a vodniho hospodafstvi se zabyva pfipravou le-
gislativnich krokd k uplatriovani Espoo umluvy, jako jsou
zdkony a dekrety. Je tedy kontaktnim mistem podle umlu-
vy, €0z znamena, ze jde o prvni instituci, kterou ma stra-
na plvodu kontaktovat, domniva-li se, ze by zamér mo-
hl mit negativni pfeshrani¢ni vlivy na Rakouskou republi-
ku. PFislusnymi ufady pro proces EIA a procesni kroky pod-
le Espoo Umluvy jsou Spolkové ministerstvo dopravy, ino-
vace a technologie (pro spolkové dalnice a komunikace)
a ,zemské”, tj. oblastni vlady (pro vsechny ostatni typy za-
meérud).

3. Lhaty

Zasadnim rozdilem v porovndni s ¢eskym zdkonem EIA
je neexistence, resp. existence pouze celkovych lhat a Ihat
pro zverejnéni dokumentl (napf. lhita pro zverejnéni do-
kumentace je dle rakouského zakona EIA 6 tydnu a je te-
dy o 2 tydny del3i nez v Ceské republice). Cesky zakon EIA
je v tomto velmi rigidni a presné specifikuje kromé Ihut
pro vyjadreni i to, kolik dni ma napft. pfislusny urad k ro-
zeslani predlozeného dokumentu (typicky oznameni, do-
kumentace, posudek), maximalni dobu pro zpracovani po-
sudku ¢i kolik dni je vymezeno pro zpracovani zavérecné-
ho stanoviska. Jedinym casové nespecifikovanym krokem
v Ceském procesu EIA je lh(ta pro zpracovani dokumentace.
V rakouském zakoné EIA jsou naopak vymezeny maximal-
ni celkové hity pro vydani zadvére¢ného rozhodnuti. Je sta-

15



EIA - IPPC-SEA -2012¢. 1

16

noveno, ze zjistovaci fizeni musi byt ukonceno do 3 mésict
od jeho zapoceti. Pro zdméry, které podléhaji procesu EIA
v celém rozsahu, musi byt vydano rozhodnuti do 9 mésicd,
pro zaméry, které mohou byt ukonceny jiz ve zjistovacim fi-
zeni, musi byt vyddno rozhodnuti do 6 mésict.

4. Posudek

Krok, ktery je casto oznacovdn v ceském (a rovnéz
ve slovenském) procesu EIA jako nadstandardni v evrop-
ském kontextu, predstavuje zpracovani oponentni studie
k predlozené dokumentaci. V tuzemskych podminkach se
jednd o posudek zpracovany nezavislou autorizovanou
osobou, ktery sice hradi pfislusny urad, nasledné je ovsem
refundovan oznamovatelem zaméru. Ovsem ani v rakous-
kém zakoné EIA tento krok neni zcela opominut. Posudek
se zpracovava pro zaméry podléhajici procesu EIA v celém
rozsahu a musi byt zvefejnén po dobu 4 tydnu, soucasné
se zasila dot¢enym uradlm. Pro zaméry podléhajici zjisto-
vacimu Fizeni se zpracovadva pouze tzv. souhrn posouzeni
vlivd na zivotni prostredi, ktery se zasild pouze dotcenym
uradum, pro verejnost se nezverejiuje.

5. Rozhodnuti

Zavérecné rozhodnuti dle ¢eského zdkona EIA (stanovis-
ko, popf. zavér zjistovaciho fizeni) je odbornym podkla-
dem pro navazujici fizeni a z nich vyplyvajici rozhodnuti
(typicky uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni).

Dle rakouského zakona EIA je vystupem procesu posuzova-
ni vlivd tzv. rozhodnuti, ze kterého vychazi tzv. zakladni (sta-
vebni) povoleni. Povolovani zamérd s moznym vlivem na zi-
votni prostfedi tak probiha v ramci koncentrovaného povo-
lovaciho fizeni, které je zajistovano na urovni zemskych vlad.
To znamen4, Ze tam, kde je vyzadovadno posouzeni vlivl za-
méru na zivotni prostiedi, je proces EIA integrovan do po-
volovaciho fizeni - vysledek procesu EIA se vydava zdroven
s povolenim podle dotéenych slozkovych zdkond.

Vysledky procesu posuzovani vlivli na Zivotni prostredi
museji byt v konec¢ném rozhodnuti zohlednény. Pokud vsak
z celkového hodnoceni vyplyne, ze v dusledku zdméru ¢i je-
ho vlivy, v dusledku vzdjemného pUsobeni, kumulace ¢i dis-
lokace, je mozné se zfetelem na verejné zajmy, zejména pak
na zajmy v oblasti Zivotniho prostfedi, oekavat zavazné za-
tizeni Zivotniho prostfedi, jemuz neni mozné zabranit ne-
bo jej snizit na Unosnou miru stanovenim zavaznych podmi-
nek, Ihat, kompenzacnich opatrfeni nebo variantnich feseni
projektu, pak musi byt Zadost zamitnuta.

V povoleni mohou byt rovnéz stanoveny pfimérené lhu-
ty pro dokonceni zdméru nebo jeho jednotlivych &asti.
Spravni orgdn mulze tyto IhGty z ddlezitych dlvodu pro-
dlouzit, jestlize Zadatel o projekt o toto pozadd pred je-
jich uplynutim. V tomto pripadé je uplynuti Ihity pozasta-
veno az do pravomocného rozhodnuti nebo do rozhodnu-
ti o zamitnuti Zadosti o prodlouzeni Ihaty.

Vydané rozhodnuti je zvefejnéno po dobu minimalné
8 tydnd.

Zavérecné rozhodnuti vydané spravnim organem muze byt
napadeno odvolanim k Senatu Zivotniho prostfedi, jenz plni
roli nezavislého odvolaciho organu (druhé instance). Podané
odvolani méa vzdy odkladny ucinek. Ackoliv obecnd odvola-
ci Ihata proti prvoinstancnimu rozhodnuti spravniho organu
¢ini 2 tydny, rozhodnuti vydané v integrovaném fizeni (s pro-
cesem EIA) |ze odvolanim napadnout ve lhGté 4 tydn0.

Zvlastni procedura je stanovena pro nékteré typy linio-
vych zaméru celostatniho vyznamu (spolkové dalnice a ko-
munikace), jelikoZ trasy téchto komunikaci jsou schvalo-
vany narizenim podle zédkona o spolkovych komunikacich.

6. Uéast veFejnosti ve spravni fazi Fizeni
a pristup k soudni ochrané
Podle rakouského zdkona EIA ma 3irokd vefejnost (tj.
kazdy) moznost nahlizet do dokumentd zpracovavanych
v pribéhu procesu EIA a podavat vyjadreni k zpracované
dokumentaci ¢i zdméru samotnému.
Obecné viak rakouské prdvo pfiznavd moznost Zalovat
rozhodnuti pouze uUcastniklm (spravniho) fizeni v prvém
stupni a v nékterych pripadech (podle zvlastnich zakonu)
také dalSim subjektdm. Rakouské pravo tedy umoznuje
Ucast ve spravnim fizeni pouze omezenému okruhu osob.
Obecné plati, Ze obcané (tj. jednotlivé fyzické osoby) a ne-
vladni organizace maji zabezpecen pfistup do spravnich
fizeni tykajicich se Zivotniho prostfedi pouze v pfipadé,
jsou-li rozhodovanim pfimo dotceny. Napadnout rozhod-
nuti v rdmci instancniho postupu maze opét jen ten, kdo
je timto rozhodnutim dotéen. Stat se ucastnikem sprdvni-
ho Ffizeni je mozné jen tehdy, je-li mozné prokazat poten-
cidlni zasah do subjektivnich prav.
Oviem podle rakouského zdkona EIA musi mit postave-
ni Ucastnika povolovacich fizenich o zdmérech posuzova-
nych v procesu EIA a rovnéz aktivni legitimaci k podani Za-
loby sprdvnimu soudu
e vlastnici sousednich pozemkd, jejichZz prava mohou
byt dotcena,

e ombudsman pro zivotni prostiedi pUsobici v oblasti
ochrany pfirody,

e samospravné celky, které by mohly byt zdmérem
dotceny,

e pfislusny vodohospodarsky urad hajici zajmy
chrédnéné vodnim zdkonem,

e obcanské iniciativy s minimalnim poctem 200 ¢lenu,
pokud podaly vyjadreni v pribéhu procesu EIA

e subjekty, o kterych tak stanovi povolujici rozhodnuti a

e neziskové environmentdlné zamérené organizace
fungujici po dobu alespon 3 let (status takové
organizace musi byt potvrzen Spolkovym
ministerstvem zemédélstvi, lesnictvi, zivotniho
prostredi a vodniho hospodarstvi).

Siroky pfistup k soudni ochrané je zaru¢en predeviim
vlastnikm sousednich pozemkud, mohou-li byt na svych
pravech navrhovanou ¢innosti dotceni. Za souseda je pfi-
tom pokladan nejen tzv. mezujici soused (soused, jehoz
pozemek pfimo sousedi s pozemkem, ktery je pfedmétem
ru, jez maze byt na svych pravech dotcena. Jedna se tedy
o obdobny pfistup, jaky je prosazovan tuzemskym
Ustavnim soudem i Nejvy3$im spravnim soudem’.

Zvlastnim institutem fungujicim podle rakouského pra-
va je ombudsman pro Zivotni prostfedi. Jeho postave-
ni je nezdvislé na centrdlni vlddé i zemskych uradech.
Ombudsman vystupuje jako ucastnik fizeni tam, kde jsou
dotceny zajmy ochrany pfirody a tam, kde se pro povoleni

2 Kupfikladu nalez Ustavniho soudu uvefejnény pod spi-
sovou znac¢kou Pl. US 19/99, http:/nalus.usoud.cz, nebo
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. fijna
2007 pod ¢j. 2 Ao 2/2007 - 73, www.nssoud.cz.
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zdméru vede proces EIA. Jako uUcastnik fizeni mad moznost
podavat odvolani proti vydanym rozhodnutim a rovnéz se
obracet zalobou na spravni soud.

Obcanska iniciativa je volnym - jen malo formalizova-
nym, ¢asto spontanné vzniklym zajmovym sdruzenim ob-
canu, ktefi se snazi prosadit konkrétni spolecné cile. Dikce
rakouského zdkona EIA prizndvad vznik obcanské iniciati-
vy k okamziku, kdy (béhem procesu EIA) podané vyjadre-
ni svym podpisem podpofi dalSich nejméné 200 obcanu.
Téchto 200 podpist vcetné uvedeni data narozeni a adre-
sy musi byt pfipojeno jiz k uplatnénému vyjadreni.

Podané vyjadreni v procesu EIA je podminkou moZnos-
ti Ucasti v Fizeni a ziskani aktivni Zalobni legitimace také
v pfipadé environmentalnich nevlddnich organizaci. Tyto
néna kritéria neziskovosti a dlouhodobé ¢innosti (nejméné
3 roky pfed zapsanim do seznamu oprdvnénych organiza-
ci) k ochrané a hajeni zdjmu zivotniho prostredi.

7. Soudni ochrana

Po vycerpani opravnych prostfedkd v administrativni
(tj. spravni) fazi fizeni je mozné podat Zalobu k sprdvni-
mu soudu. S podanim Zaloby neni automaticky spojen od-
kladny ucinek, soud jej vsak muze v pfipadé potreby pfi-
znat. Rakouské spravni soudy rozhoduji na zakladé ryze
kasac¢niho principu. To znamena, Ze soud je vazan skutko-
vym stavem zjisténym v pfedchozim Fizeni. Zjisti-li soud va-
dy napadeného rozhodnuti, sdm je neopravuje a nevyddava
nové rozhodnuti, nybrz rozhodnuti zrusi a véc vrati k no-
vému projednani spravnimu orgdnu. Spravni organ je na-
sledné vazan pravnim nazorem soudu. Nafizeni, jimiz jsou
schvalovany nékteré zaméry (typicky liniové stavby s celo-
statnim vyznamem), jsou pfezkoumatelna Ustavnim sou-
dem (Verfassungsgerichtshof).

Rakouskd pravni uUprava neobsahuje zadna specificka
ustanoveni implementujici ¢l. 9 odst. 3 Aarhuské umlu-
vy. Rakousko tak nema zaveden systém tzv. actio popula-
ris, kdy kdokoliv (nebo jen blize vymezeny subjekt) muze
Zalovat rozhodnuti, jednani ¢i opomenuti, kterymi docha-
zi k poruseni prava zivotniho prostfedi. Pfitom plati, Ze ra-
tifikované mezinarodni umluvy jsou soucasti rakouského
prava. Pfimo aplikovatelna jsou ovsem pouze ta ustanove-
ni smlouvy, kterd jsou dostatecné jasna.

Zaveér

Ze srovnani Ceské a rakouské legislativy jasné vyplyva-
ji nékteré rozdily. Za zasadni distinkci Ize povaZovat sa-
motné zakotveni procesu EIA v systému povolovani zamé-
rd, kdy Rakousko jej ma (oproti Ceské republice) pIné za-
hrnut do spravniho fizeni. Je otdzkou, zda tato konstrukce
skutecné zabezpecuje objektivni a efektivni posouzeni vli-
vl na Zivotni prostfedi. Z hlediska poZadavku pravni jisto-
ty a jednoznacnosti pravni Upravy je v rakouské legislativé
daleko lépe zakotvena problematika tzv. podlimitnich za-
mérud a vyznamnych zmén zaméra, kde jsou pro tyto zamé-
ry a jejich zmény jasné stanoveny mezni hodnoty. Ku pro-
spéchu aktudlnosti provedeného posouzeni zajisté prispi-
va rakouskym zdkonem EIA stanovena moZnost svazat |ha-
tami fazi realizace zdméru. V ceské legislativé tato moz-
nost zavedena neni, vlastni realizace zaméru tedy mnoh-
dy néasleduje az po uplynuti relativné dlouhé doby po pro-
vedeni posouzeni v procesu EIA. Ke kvalité ¢eského proce-
su EIA naopak pfispivd zpracovani oponentniho posudku
a vlibec cely institut autorizovanych osob, tedy odborni-
kG opravnénych ke zpracovani dokumentut v procesu EIA,
kterym autorizaci udéluje Ministerstvo Zivotniho prostredi
a urcuje tak kvalitativni zdklad pro zpracovani téchto do-
kumentu. Zajimavym aspektem v rakouské legislativé jsou
kritéria stanovena zdkonem obcanskym sdruzenim, ktera
se chtéji zapojit do procesu povolovani zaméru a pfipadné
Zalovat povolujici rozhodnuti pfed soudem.
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Abstract

The Ministry of the Environment of the Czech Republic has laun-
ched the program of education for the improvement of state ad-
ministration in the field of air protection. The program consists
of 2 levels of courses (basic and advanced), which are dea-
ling mainly with technical aspects of air protection (industrial
technologies, end-of-pipe technologies, monitoring techniques
etc.). Separate part of the education program focuses on strate-
gic planning. Special course for local politics and the preparati-
on of handbook on air protection are also part of the program.
Program is financed by the EU funds via the Human Resources
and Employment Operational Program.

Klicova slova:
ochrana ovzdusi, integrovana prevence, vzdélavani

Uvod

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) si je védomo vel-
ké dulezitosti vzdélani urednik( statni sprdvy a samospra-
vy na useku ochrany Zivotniho prostfedi. Zejména v ob-
lasti ochrany ovzdusi je nutné aktivné zajistovat nejen to,
aby méli pracovnici ufadu prehled o aktualnim stavu legis-
lativy, ale i patficné technické znalosti. Vyrobni, koncové
i mérici techniky se prabézné vyviji. Tato skutecnost se pro-
mitla i do rdmcovych predpisd v oblasti regulace podstat-
né casti prmyslovych ¢innosti, jako je zakon ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci, ktery ukladd, aby emisni limity
v oblasti ochrany ovzdusi vychazely z nejlepsich dostupnych
technik (BAT), které jsou popisovany v referen¢nich doku-
mentech o BAT (tzv. BREF). BREF jsou viak pouze odbornym
podkladem pro rozhodovani a jejich vyuziti ve spravnich fi-
zenich vyZzaduje odpovidajici technické védomosti.

| u zdrojl znecistovani ovzdusi mimo integrovanou pre-
venci predpoklada jak stavajici, tak pfipravovana legislati-
va, kterad nahradi v roce 2012 stavajici zakon ¢. 86/2002 Sb.,
o ochrané ovzdusi, aktivni pFistup statni spravy a samo-
spravy k problematice ochrany ovzdusi. Vétsi ddraz bu-
de kladen na individualni pfistup ke zdrojam, jimz bu-
dou podminky provozu stanovovany s ohledem na mist-

ni podminky. Aby byla tato ¢innost skutecné ucinn4, jsou
také nutné pomérné rozsahlé odborné technické znalosti
a vzhledem k technologickému vyvoji i jejich prabézna ak-
tualizace.

Jednotny védomostni rdmec v technické oblasti je spo-
le¢né s vysokou urovni znalosti legislativy zakladnim pred-
pokladem k zajisténi kvality, efektivity a uc¢innosti rozho-
dovacich procest a také k sjednoceni vykonu statni spra-
vy na viech stupnich v oblasti ochrany ovzdusi a to vyko-
ndvané jak samostatné (slozkové), tak v rdmci integrova-
né prevence.

Z vyse uvedenych davodd se MZP rozhodlo vyuzit
pfilezitosti k cerpani financnich prostfedkl z Evropské
unie, konkrétné Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost (OPLZZ) a pfripravit projekt vzdélava-
ni Urfednikd v oblasti ochrany ovzdusi. OPLZZ je za-
méreny na snizovani nezaméstnanosti prostifednictvim
aktivni politiky trhu prace, profesniho vzdélavani, da-
le na zaclenovani socialné vyloucenych obyvatel zpét
do spolecnosti, zvySovani kvality verejné spravy a mezina-
rodni spolupraci v uvedenych oblastech.

Program spadd mezi vicecilové tematické operacni
programy. Je financovan predevsim z prostiedka cile
Konvergence, ale v oblastech aktivni politiky trhu prace,
modernizace verejné spravy a verejnych sluzeb a mezina-
rodni spoluprdce téz z prostfedkl pro cil Regionalni kon-
kurenceschopnost a zaméstnanost.

Z fondd EU je pro OPLZZ celkové vyclenéno celkem
1,84 mld. €, coz ¢ini priblizné 6,8 % veskerych prostfedku
uréenych z fondd EU pro Ceskou republiku. Z ¢eskych ve-
fejnych zdroju je financovani programu navyseno o dal-
Sich 0,32 mld. €.

Projekt nazvany ,Vytvofeni a realizace progra-
mu odborného vzdélavani urednikl pro efektivni vy-
kon statni spravy ochrany ovzdu$i v CR” byl pfedlo-
Zen v ramci 62. vyzvy pro predkladani zadosti o financ-
ni podporu z OPLZZ do jeho prioritni osy ,Vefejna sprava
a verejné sluzby”.

Pfedstaveni projektu

Pripraveny projekt si klade za ukol zavést dlouhodoby
systém kvalitniho vzdélavani a odborné pripravy urednika,
ktery by mél doplnit stavajici vzdélavani v oblasti ochra-
ny ovzdusi a integrované prevence realizované Institutem
pro vefejnou spravu Praha. Absolvovani vzdélavaciho pro-
gramu zvysi odborné znalosti ufednikd v oblasti ochrany
ovzdusi a to zejména v technické oblasti. Ufedniktm - ab-
solventim tim umozni zvysit kvalitu rozhodovacich proce-
sU a vystupu spravnich Fizeni v ramci vykonu jejich kom-
petenci. Z obecné sprédvniho hlediska zkvalitnéni vystupt
(rozhodovani) spravnich fizeni v disledku prispéje ke sjed-
noceni vykonu statni spravy.
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Kromé spravnich ukond, které se pfimo tykaji zdroju
znedistovani ovzdusi, si projekt kladenza ukol zlepsit in-
tegraci hledisek ochrany ovzdu$i v Uzemnim planovani.
Pravé uzemni planovani ovliviiuje kvalitu ovzdusi v dané
lokalité zadsadnim zplsobem a nedostate¢né komplexni
zohlednéni této problematiky mlze vyznamné negativné
ovlivnit mistni kvalitu ovzdusi. Naslednymi rozhodnutimi
dle zdkona o ochrané ovzdusi a integrované prevenci lze
pfipadné nedostatky iuzemniho planovani odstranit pouze
¢astec¢né a Casto z hlediska nakladd neefektivné.

S ohledem na ukoly a cile projektu byly vymezeny cilo-
vé skupiny. Jednd se o pracovniky krajskych uradd, obec-
nich Gfadd (obci s roziifenou plisobnosti), MZP a Ceské in-
spekce Zivotniho prostredi. Projekt by mél pokryvat viech-
ny uredniky statni spravy a samospravy, ktefi se potykaji
s problematikou ochrany ovzdusi jako svoji hlavni ¢i ved-
lejsi agendou (napfiklad v ramci integrované prevence).

Kromé urednikl vsak projekt pocita i s rozsifenim zna-
losti politické reprezentace na krajské urovni, které mu-
Ze uplatnénim svych pravomoci ovlivnit oblast kvali-
ty ovzdusi. Adresné pripraveny kurz by mél zajemce se-
znamit se souvislostmi a dopady rozhodovani politikd
na regiondlni Urovni ve vztahu ke kvalité ovzdusi. To by
mélo prispét ke zlepseni v oblastech koncepc¢niho rozho-
dovani a hledani feseni mistnich probléma.

Z hlediska zdjemct o absolvovani kurzl, realizova-
nych v ramci projektu, je projekt ¢lenén do samostat-
nych uzavienych moduld. Zakladni kurz s nazvem ,Uvod
do ochrany ovzdusi a technické aspekty” je urcen
pro viechny ufedniky. Mél by zajistit podrobné znalos-
ti v relevantnich oblastech (zdroje emisi, jejich mére-
ni, techniky snizovani emisni v prdmyslu a dalsi). Pro za-
jemce, ktefi se v rdmci agendy potykaji se specifickymi
problémy vyzadujici hlubsi a rozsahlejsi znalosti, napfi-
klad v oblasti emisi a technologii v energetice, hutnictvi
¢i chemickém pramyslu, je pfipraven nadstavbovy kurz
.Specifické technické aspekty”.

Obecnéji |Ize shrnout problematiku pokrytou kurzy do na-

sledujicich okruht:

o Zdroje znecistovani ovzdusi (popis technologii
a fyzikalné-chemickych souvislosti jejich
fungovani, popis jejich vlivu na ovzdusi
a omezovani emisi primarnimi opatfenimi).

o Technologie ke snizovani emisi (popis
sekundarnich opatfeni k omezovani emisi
a fyzikalnéchemickych souvislosti).

o Zjistovani emisi latek znecistujicich ovzdusi.

o Dokumenty souvisejici s rozhodovanim organu
ochrany ovzdusi (rozsah a odborné nalezitosti
dokladu).

o Ndastroje v ochrané ovzdusi.

Samostatny modul ,Uvod do strategického planovani
a fizeni projektového cyklu” bude urcen zejména pro fidi-
ci pracovniky uradua.

U kurzl se predpokladd nejen pasivni uc¢ast na prednas-
kach, ale i aktivni ucast v praktické ¢asti, v ramci které bu-
dou frekventanti aplikovat své znalosti na reseni problé-
mu, se kterymi se mohou realné setkat.

Kurzy budou realizovany na nékolika mistech Ceské re-
Vzdélavani v ramci zdkladniho kurzu bude probihat for-
mou série sedmi dvoudennich skoleni. Planovano je usku-
te¢néni 5 b&hd kurzu (v 5 lokalitach). U¢astnici kurzd, kte-
fi spIni podminku minimalné 85% ucasti, ziskaji osvédce-
ni o absolvovani kurzu. Zavére¢ného testu se budou moci
Ucastnici ucastnit na zakladé dobrovolnosti, po jeho Uspés-
ném sloZeni obdrzi Uspésny ucastnik osvédceni o zkousce.

Nadstavbovy kurz bude realizovdn formou osmi samo-
statnych jednodennich skoleni na vybrand témata, kterd
probé&hnou ve vybranych lokalitach po skonceni zakladni
Casti vzdélavaciho programu. Volba mista uskutec¢néni jed-
notlivych Skoleni bude mit vztah k probirané problematice.

Kromé preddani znalosti v ramci kurz bude ukolem pro-
jektu zajistit absolventdim komplexni podklad pro jejich
budouci praci, ktery umozni i po ukonéeni kurzu dohledani
aovérenipotirebnychinformaciijejich pripadnouaktualizaci.
Bude pfipravena , Pfirucka ochrany kvality ovzdusi”, pokry-
vajicijak prislusnou legislativu, tak technické aspekty a praxi
v ochrané kvality ovzdusi v Ceské republice. Bude ta-
ké slouzit jako nastroj podpory metodické ¢innosti MZP.
Publikace bude pripravena v takovém formatu, ktery uzi-
vatelim umozni v budoucnu provadét prabéznou aktuali-
zaci, napf. v pripadé legislativnich zmén.

Vzhledem k dostupnosti finan¢nich prostiedka budou
hlavni kurzy koncipovany jako jednordzové, nicméné na za-
kladé ziskanych zkusenosti bude pfipraven plan budouciho
vzdélavani, ktery by mél zajistit obdobnou uroven vzdéla-
vani pro budouci uredniky i rozsifeni a aktualizaci znalosti
pro absolventy kurzl realizovanych v ramci projektu.
Zakladni modul by se mél do budoucna stat soucasti povinné
zakladni odborné zpUsobilosti urednikl v ochrané ovzdusi.

Aktualni stav projektu

Projektové prace byly zahajeny v bfeznu 2011 a nyni
probiha pfiprava vzdéldvaciho programu. Pilotni kurzy
(zékladni i nadstavbovy) budou realizovany v prvni polovi-
né roku 2012. Béhem pilotnich kurzt budou napln, struk-
tura, podklady i provedeni kurzd hodnoceny vybrany-
mi odborniky v roli frekventantd. Poznatky budou vyuzi-
ty pfi pfipravé standardnich kurzd pro ufedniky, které bu-
dou nasledné realizovany do roku 2013. Narodni seminar
pro politické zastupce je naplanovan na rok 2013. V ro-
ce 2012 bude také pripravena prirucka ochrany kvality
ovzdusi.

Informace pro zajemce

Kurzy jsou urceny pouze pro vyse definované cilové sku-
piny a jsou bezplatné. U¢astnik(im bude zdarma poskytnu-
to ubytovani a obcerstveni.

Realizator projektu bude v prlbéhu roku 2012 aktivné
oslovovat pfislusné urady s nabidkou kurzl a informace
budou také zvefejfiovany na strankach MZP (www.mzp.cz)
i vinforma¢nim systému IPPC (www.mzp.cz/ippc).

V pripadé zajmu o absolvovani kurzu Ize také kontak-
tovat vedouci projektu Mgr. Simonu Kosikovou z odboru
ochrany ovzdudi MZP, kterd Vam muze poskytnout aktuél-
ni kontakty, terminy a mista konani.
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Abstract

The Directive 2010/75/EU on industrial emissions (integrated pol-
lution prevention and control) changed rules for the exchange
of information on Best Available Techniques (BAT), which we-
re informally established under Directive 2008/1/EC on integra-
ted pollution prevention and control. These changes upgraded
the role of the forum, Member States and stakeholders as well as
they set practical arrangements of the whole process in the form
of binding documents. The Directive on industrial emissions en-
tered into force on 06 January 2011 and changes related to the
exchange of information were immediately applicable. During
2011 the Commission prepared several documents derivated from
the Directive, which further regulates this process. This article is
describing in detail the new system of the exchange of informa-
tion on BAT.

Klicova slova:
nejlepsi dostupné techniky, smérnice o pradmyslovych emi-
sich, integrovana prevence

Uvod

Zmény v procesu povolovani vymezenych pramyslovych
¢innosti, které oproti smérnici 2008/1/ES o integrované
prevenci a omezovani znecisténi (IPPC) zavadi smérnice
2010/75/EU o primyslovych emisich (IED), si vynutily pres-
néjsi specifikaci procesu a role jednotlivych ucastnikt (¢len-
ské staty, nevladniorganizace a priimysl), stejné jako vstupt
a vystupl celého procesu vymény informaci o nejlepsich
dostupnych technikach (BAT).

IED vstoupila v platnost 6. 1. 2011. Clenské staty maji
na transpozici pfislusnych ustanoveni urceny pfislusné Ihad-
ty, nicméné na evropsky proces vymény informaci se zmé-
ny aplikuji okamzité.

Koncem roku 2011 byly jiz pfipraveny a schvaleny viech-
ny zakladni systémové dokumenty nutné k fungovani pro-
cesu a k jejich praktickému odzkouseni doslo pfi projedna-
vani prvnich 2 BREF a ,Zavér o BAT".

Posuny pravniho ramce systému
vymény informaci

Ve stdvajici smérnici o IPPC je v ¢l. 17 obecné stanoveno,
Ze Evropska komise (EK) zorganizuje proces vymény infor-
maci o BAT. Nejsou definovany vystupy ve formé referenc-
nich dokumentl o BAT (BREF) ani zadné jiné detaily celé-
ho procesu.

Posileni role BAT a BREF v IED si vynutilo v ¢l. 13 pfesnou
specifikaci procesu a role jednotlivych ucastnikd (¢lenské

staty, nevladni organizace a primysl), stejné jako vstupu
a vystupt celého procesu.

Nové navrzeny proces vymény informaci vychazi ze sta-
vajici praxe, ale vyrazné posiluje roli ¢lenskych statl a ev-
ropského Féra pro vyménu informaci ve vztahu k EK.
Hlavni organizac¢ni funkce nadale pfislusi EK. V IED je vy-
mezeno, jakych informaci se proces tyka (emisni charakte-
ristika, monitoring, ekonomické parametry a dalsi). EK se
uklada svoladvat Forum (zahrnuje ¢lenské staty, nevladni
organizace a primysl), které se vyjadiuje k obecnéjsim za-
lezitostem (pozadavky na zpracovdvané udaje apod.), stej-
né jako ke konkrétnimu navrhu BREF. EK je uloZzeno zpra-
covat pokyny k praktickym zalezitostem pro vyménu infor-
maci, ve kterych zohledni stanovisko Féra. Pokyny se pak
pfijmou regulativnim postupem (tj. hlasovanim ve vyboru
¢lenskych stata kvalifikovanou vétSinou). Ke konkrétnimu
BREF EK stanovisko Féra zohledni a jeho ¢ast, kterd je kli-
Cova pro vlastni povolovani, tzv. ,Zavéry o BAT", se pfiji-
maji regulativnim postupem. Poté je BREF zvefejnén.

Zverejnény dokument je v anglickém jazyce, nicméné
klicova kapitola ,Zavéry o BAT" se prekladd do viech ofi-
cidlnich jazyk EU.

S vySe uvedenymi zménami, které lze vyvodit pfimo
z textu IED, byla jiz odborna verejnost pfi raznych pfile-
Zitostech opakované seznamena. IED vstoupila v platnost
6. 1. 2011. Clenské staty maji na transpozici pfislusnych
ustanoveni urceny pfislusné lhaty, nicméné na proces vy-
mény informaci se zmény aplikuji okamzité.

Koncem roku byly jiz pfipraveny a schvaleny zakladni
systémové dokumenty nutné k fungovani procesu a k je-
jich praktickému odzkouseni doslo pfi projedndvani BREF
a ,Zavérl o BAT” pro vyrobu Zeleza a oceli a pro sklar-
sky prdmysl.

Fungovani Féra pro vyménu informaci

Hlavni zménou z IED v této oblasti je posun statusu Féra.
Nyni se jedna o formalni expertni skupinu ve smyslu sdé-
leni C(2010)7649 ze dne 10. 11. 2010 s pfesné vymezenou
roli v procesu vymény informaci. Podle smérnice o IPPC by-
lo Férum pouze neformalni skupinou.

Férum bylo ustaveno Rozhodnutim Komise ze dne
16. 5. 2011, kterym se zfizuje Férum pro vyménu informa-
ci vsouladu s ¢clankem 13 smérnice 2010/76/EU o primyslo-
vych emisich (2011/C 146/03). V Ufednim véstniku EU bylo
zverejnéno 17. 5. 2011. Obsah Rozhodnuti vychazi ve vel-
ké mife jak z textu IED, tak ze standardizovanych texttd EK
pro formdlni pracovni skupiny. Kromé toho, Ze v souladu
s IED vymezuje uUkoly Féra, dava EK moznost konzultovat
s Férem viechny otdzky souvisejici s procesem vymény in-
formaci a BAT. K dil¢im problémdm vyzadujicim hlubsi dis-
kusi umoznuje zfizovat podskupiny.

Z praktického hlediska je dulezity postup jmenova-
ni ¢lend Fora. Kromé jednotlivych ¢lenskych statd, kte-
ré se cleny stdvaji automaticky, jmenuje ¢leny napf.



EIA - IPPC-SEA -2012 ¢. 1

z fad pramyslovych ¢&i nevlddnich organizaci Generalni
feditel Generalniho feditelstvi pro zivotni prostfedi EK.
Podminkou v3ak je, aby organizace méla pfijatelnou uro-
ven evropského zastoupeni.

Predsedajicim Foéra i jeho pfipadnych podskupin je re-
prezentant EK, kterd ma moznost pfizvat na jednani dalsi
experty ¢i pozorovatele.

Daldi podrobnosti k fungovani Féra obsahuje jeho jed-
naci fad, ktery byl pfijat prostou vétSinou na jednani Foéra
12. 9. 2011. Jednaci fad stanovuje, Ze jedndni svolava pred-
sedajici ze své vlastni iniciativy ¢i na zakladé podnétu pro-
sté vétsSiny clenl, pokud s tim predsedajici souhlasi. Stejné
tak agendu navrhuje predsedajici a Férum ji schvaluje
na pocatku jednani. Text jednaciho fadu vychdazi také
ze standardizovanych textd EK pro tento typ dokumentd,
nicméné vzhledem k zasadnimu vyznamu a specifickému cha-
rakteru ,Zavérd o BAT” jsou Ihdty pro rozeslani téchto doku-
mentl delsi, nez byva obvyklé, aby méli ¢lenové Féra dosta-
tek prostoru pro expertni diskuse a analyzy v rdmci organt
svého statu ¢i organizace. Jednaci fad stanovuje, ze ,Zavéry
o BAT” musi byt rozeslany 8 tydnu pred jednanim. Pisemné
komentare musi ¢lenové zaslat 14 dni pred jednanim.

Stanovisko Féra se schvaluje konsensualné. V pripadé
absence konsensu je to ve stanovisku uvedeno. Lze apliko-
vat i pisemnou proceduru.

Jednani jsou ddvérnd, pokud Férum a predsedajici nesta-
novi jinak. Pfedpoklada se vsak, Ze ucastnik mdze standardné
poskytovat informace o jednani zapojenym expertdm v ramci
svého clenského statu ¢i organizace, kterou zastupuje.

Fungovani vyboru podile ¢l. 75 IED

V ptipadé hlavnich dokumentt diskutovanych Férem, ze-
jména ,Zavérl o BAT”, navazuje projednavani ve vybo-
ru podle ¢l. 75 IED. EK v predkladanych dokumentech zo-
hledni stanovisko Féra. Vlastni vybor pak jiz neni mistem,
které by bylo ur¢eno k detailnim technickym debatam

o ,Zavérech o BAT". Zastupci jednotlivych clenskych sta-
t0 maji ze strany svych vladnich organud schvaleny mandat
a pozici ke konkrétnimu textu a mozné dopady zmén tech-
nického textu casto neni mozné na misté odpovédné vy-
hodnotit. Vybor je nutné proto chapat jako formalni zavr-
Seni celého procesu.

Z proceduralniho hlediska urcuje funkci vyboru Narizeni
¢. 182/2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zdsady zpu-
sobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu pro-
vadeécich pravomoci. Jeho jednaci fad byl hlasovan pisemnou
procedurou 26. 8. 2011 a vychazi ze standardniho jednaciho
fadu pro vybor. Pravé nékterd ustanoveni standardizovaného
textu byly predmétem predchozich diskusi, protoze umoznuje
zrychleny postup v tzv. naléhavych pripadech. Nicméné ¢len-
ské staty byly ze strany EK ujistény, Ze tento nelze aplikovat
na dokumenty uvedené v IED.

Jednaci fad stanovuje, Ze jednani svoldva predsedaji-
i ze své iniciativy ¢i na zadost prosté vétsiny clen(, kte-
ry je také zodpovédny za agendu. Stejné jako u Féra v pfi-
padé ,Zavérd o BAT” stanovuje oproti standardnim doku-
mentim prodlouzenou |hltu - 28 dni pred vlastnim jedna-
nim. Volba probiha kvalifikovanou vétsinou clenskych sta-
td. Hlasovani mUze probihat i pisemnou procedurou, po-
kud byl dokument jiz vyborem predtim diskutovan.

Jednani vyboru jsou dlvérna, ale technické casti do-
kumentd mohou byt podobné jako u Féra konzultovany
s prislusnymi experty.

Po schvaleni je zpracovan EK oficidlni preklad ,Zavéru
o BAT”, ktery maji ¢lenské staty moznost pripominkovat.
Poté jsou zvefejnény v Ufednim véstniku EU. EK zkomple-
tuje schvalené ,Zavéry o BAT” s ostatnimi kapitolami BREF
a celek zverejni v anglictiné.

Postup zpracovani a obsah BREF
Obsah BREF i postup jeho zpracovani urcuji pokyny pro sbér
Udajl a pro vypracovani referen¢nich dokumentd o BAT a za-

Popis Trvani Podrobnosti
Piorava i Poskytovani podnétl do informacniho systému EK
P BATIS na zakladé vyvoje odvétvi ¢i zkusenosti s BREF.
Reaktivace skupiny a sb&r podnét 2 mésice Sestaverjllpot\,/rzenl’cIenstV| skupiny. Podnéty
k doplnéni a upravam BREF.
Kick-off meeting 3 mésice Dlskijse podcnetu, ovdsouhla_senl rozs:f\hu Uprav
a pozadavkl na sbér dat a informaci.
Kromé dat a informaci také navstévy provozi.
Poskvtnuti novvch informaci 6 mésici Moznost komentarda dostupnych informaci
y y prostiednictvim BATIS. Probihaji zaroven jiz prace
na navrhu textu.
Prvni draft 4 — 6 mésicl Navrh by mél zahrnovat i ,,Zavéry o BAT".
Komentare 2 — 3 mésice Moznost prodlouzeni v pripadé svatkl a prazdnin.
Druhy draft 37 mésica Pouze v prlpac!e nc_>vych BREF, BREF s rozsifenim
obsahu a prvni revize.
Komentare 2 — 3 mésice
Final meeting 3_5 mésich Pripravi se dokument s vyhodnocenim pfipominek.
Nalezeni konsensu.
Konecny draft 3 mésice Pokl{m,ent uvpraven podle,zvaover.u Predchozl,ho, .
jednani. MozZnost komentaru a jejich vyporadani.
Predstaveni na Foru pprayepy kc,mecny draft se zverejni 8 tydnu pred
jedndnim Féra.

Tab. 1: Postup zpracovani BREF — jednotlivé kroky procesu
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bezpeceni jejich kvality v¢etné vhodnosti jejich obsahu
a formatu podle ¢l. 13 odst. 3 IED. Formalné se jedna
o Implementacni rozhodnuti EK, které bylo po diskusich
na Foru schvéleno vyborem podle ¢l. 75 IED dne 21. 11. 2011.
Obsahové pokyny vychdzi se z dokumentt, zpracovanych
pod smérnici IPPC. Zmény byly rozsahle diskutovany pracovni
podskupinou Féra a probéhla 2 kola pisemnych pfipominek.

Hlavni body diskuse se tykaly vyznaceni rozdild mezi tex-
tem BREF, jak jej zpracovala pracovni skupina, a textem
schvdlenym vyborem podle ¢l. 75 IED (bude v zavérecnych
poznamkach v BREF), rozdilnych pohledl - tj. pokud se pra-
covni skupina na konkrétni BAT neshodne (budou uvedeny
v zavérecnych pozndmkach musi byt technicky zdlvodnény)
a poctu zpracovavanych draftl (2. drafty budou zpracova-
vany pouze ve vymezenych pfipadech).

Seznam technik v ,Zavérech o BAT” je naddle koncipo-
van tak, Ze je nelze chapat jako vycerpavajici a tudiz ne-
mezuje zavadéni novych pokrocilych technologii. Prakticky
problém rozliSovani mezi novymi a stavajicimi zafizenimi
bude osetfen v rdmci jednotlivych BREF, nikoliv pausainé
schvalenymi pokyny.

Schvaleny dokument obsahuje i ¢asovy harmonogram
prace na BREF a jeho obsah.

Hlavni podil prace na pfipravé novych i aktualizaci stavaji-
cich BREF zuUstava na jednotlivych pracovnich skupinach, kte-
ré ustavuje ¢i reaktivuje EK. EK rovnéz proces fidi, v¢etné ve-
rifikace obdrzenych dat. Nominace ¢lenl pracovnich sku-
pin poddvaji ¢lenové Fora. Povinnosti ¢lend pracovni skupi-
ny jsou oSetfeny schvdlenymi pokyny. Konkrétné se jedna
o povinnost informovat o své cinnosti ¢lena Féra, ktery jej
nominoval, povinnost byt seznamen s relevantnimi pokyny
pro tvorbu BREF, sbirat prislusné informace, pfipadné posky-
tovat zpresnéni a vysvétleni a poskytovat komentare k doku-
mentdm vypracovanym v ramci procesu.

Aby byl evropsky proces co nejintenzivnéji napojen
na dalsi zdroje expertnich informaci, ma ¢len pracovni sku-
piny dale povinnost identifikovat ¢i ustavit expertni skupi-
ny na oborové a/nebo narodni Urovni s ostatnimi subjekty,
které nejsou ¢leny skupiny.

PFi prdci evropskych pracovnich skupin je nutné zminit
2 mozné okruhy praktickych problémda, které pokyny re-

3i. Jedna se o rozdilné pohledy a ddvérnost ekonomickych
udaju, poskytnutych v rdmci procesu.

Rozdilné pohledy (,split views”) znamenaji zdsadni ne-
souhlas jednoho ze ¢lenu pracovni skupiny k urcité casti
~Zavéram o BAT". Poskytuji se formou komentare ke ko-
necnému navrhu (musi respektovat Ihatu pro poskytnuti
komentare) a maji obsahovat technické zdtivodnéni, pfi-
padné zdlvodnéni ve vazbé na ekonomii ¢i mezislozko-
vé vlivy. Pokud se na zapracovani pfipominky pracovni
skupina neshodne, bude rozdilny pohled v¢etné zdlvod-
néni zahrnuta do zavérecnych poznamek v BREF, nikoliv
v ,Zavérech o BAT”. Tam nelze rozdilné pohledy uvadét,
protoze by byly matouci pfi povolovani a pfi navazujicim
schvalovani ve vyboru podle ¢l. 75 IED.

Ekonomické udaje jsou pfi procesu vymény informa-
ci velmi dulezité, protoze slouzi k vyhodnoceni ekono-
mické aplikovatelnosti BAT, nicméné pro provozovate-
le muze byt napf. zverejnéni konkrétnich provoznich
udaji velmi citlivé. Za potencialné ddvérné lze povazo-
vat udaje navdzané na konkurenceschopnost (tj. mnoz-
stvi produkce, cena, provozni ¢i pofizovaci naklady kon-
krétnich technologii apod.). Pokud neni néjaka infor-
mace poskytnutd v ramci procesu urcend ke zverejnéni
(napt. jedna se pouze o podplrny argument ¢i data), mu-
si to byt poskytovatelem informace vyznaceno a odlvod-
néno. V ramci procesu lze citlivd obchodni data anonymi-
zovat ¢i agregovat. Je nutné zdlraznit, Ze transparent-
nost procesu pozaduje, aby vstupni udaje byly poskytnuty
ve vazbé na konkrétni zafizeni — naslednou anonymizaci
¢i agregaci provede EK.

Zavér

Navzdory komplexnéjSimu prdavnimu rdmci nedochdzi
k zdsadnéjSim zméndm procesu, nicméné formdlni prav-
ni Uprava sebou pfinasi vétsi diraz na dodrzovani po-
stupd, relevantnich lh(t a naleZitosti poskytovanych dat.
V ramci evropské pracovni skupiny je nutné problematické
Casti BREF a ,,Zavéra o BAT” systematicky pfipominkovat
pfi vSech prilezitostech. Pri jednani vyboru podle ¢l. 75 IED,
kdy ma probéhnout zavérecné hlasovani, je Sance na ovliv-
néni textu ,Zavérd o BAT” velmi mala.

Kapitola Podrobnosti
Uvod Pravni ramec a proces tvorby BREF
Rozsah Odkazy na kategorie dle pfilohy I IED, pfimo spojené ¢innosti.

Obecné informace o sektoru

Mnozstvi zafizeni, vliv na Zivotni prostiedi a dalsi.

Aplikované techniky a procesy

Procesy a zpUsoby snizovani emisi. Vztazené na cely vyrobni proces.

Stavajici urovné emisi
a spotieby

Zéklad pro uréovani mezislozkovych vliva. Udaje by méli obsahovat
souvisejici referencni udaje.

Zvazované techniky pfi urcovani
BAT

Musi byt obsazeny viechny informace nutné k hodnoceni, zda se jedna
o BAT (definice a pfiloha Il IED) s dlirazem na aplikovatelnost (nové/
stavajici zafizeni, velikost zafizeni) a ekonomické udaje.

Zavéry o BAT

Status, popis, Urovné emisi (Ci jejich ekvivalent).

Nové vznikajici techniky

Identifikace relevantnich technik, popis a vykonnost.

Zavérecné poznamky
a doporuceni pro dalsi praci

Popis postupu praci, stupen konsensu, vyjadieni Féra a souvisejici.

Literatura, glosar a prilohy

Tab. 2: Obsah BREF
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Pouzita literatura

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2010/75/EU
ze dne 24. listopadu 2010 o prdmyslovych emisich (integro-
vané prevenci a omezovani znecisténi) (pfepracované znéni)

ROZHODNUTI KOMISE ze dne 16. kvétna 2011, kterym se
zfizuje forum pro vyménu informaci v souladu s ¢lankem
13 smérnice 2010/75/EU o primyslovych emisich (2010/C 146/03)

GUIDANCE DOCUMENT on the practical arrangements
for the exchange of information under the Industrial
Emissions Directive (2010/75/EU), including the collection
of data, the drawing up of best available techniques refe-
rence documents and thein quality assurance as referred
to in Article 13(3)(c) and (d) of the Directive
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PRAVIDELNA RUBRIKA SE PO UKONCENI POPISU PROCESU EIA PRESOUVA K POPISU

STRATEGICKEHO POSUZOVANI.

POSUZOVANI VLIVU KONCEPCi NA ZIVOTNI
PROSTREDI (SEA) - UCEL, PREDMET A ZPUSOB

JUDr. Libor Dvorak

Ochrana zivotniho prostfedi Uzce souvisi s vétSinou sek-
tord ekonomiky (energetika, primysl, téZba nerostnych su-
rovin, doprava, zemédélstvi, lesnictvi apod.). Pro efektivni
ochranu zZivotniho prostredi je naprosto nezbytné, aby byla
s ¢innostmi realizovanymi v jednotlivych sektorech koordi-
novana a aby do nich environmentalni pozZadavky byly inte-
grovany. Klicovym nastrojem takové integrace je posuzova-
ni vlivli koncepci na Zivotni prostredi a verejné zdravi (SEA),
které musi probihat soucasné s procesem tvorby koncepce.

Vzhledem k tomu, Ze koncepce nejrliznéjsiho druhu (stra-
tegie, politiky, plany, programy) predurcuji konkrétni zpU-
soby vyuzivani Uzemi a Zivotniho prostredi, je SEA téz né-
strojem prevence, nebot jiz ve fazi strategického rozhodo-
vani formuluje obsah daného dokumentu tak, aby jeho im-
plementace v praxi nepUsobila zdvazné Skody na Zivotnim
prostfedi a vefejném zdravi.

Koncepci ve smyslu zdkona ¢. 100/2001 Sb. o posuzové-
ni vlivGl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souviseji-
cich zakonl (zdkon o posuzovani vliva na Zivotni prostredi),
ve znéni pozdéjsich predpisl, se rozumi strategie, politiky,
plany nebo programy zpracované nebo zadané organem
verejné sprdvy a nasledné organem verejné sprdvy schvalo-
vané nebo ke schvaleni predkladané. Neni rozhodné, zda
orgdn verejné spravy koncepci zpracovdva sam nebo jeji
zpracovani zadd na zakladé smlouvy jinému subjektu (sou-
kroma fyzicka ¢i pravnicka osoba).

V legislativé CR je SEA upravena jiz od roku 1992. V té
dobé byly pfedmétem SEA v zasadé pouze celostatni kon-
cepce, tj. koncepce schvalované vladou, popfipadé na urov-
ni Ustfednich sprdvnich ufadd. Od roku 2004, kdy zdkon
¢. 100/2001 Sb. transponuje pozadavky prava EU (smérni-
ce 2001/42/ES), jsou predmétem SEA koncepce na celostat-
ni, krajské (regionalni) a za urcitych podminek i na Urovni
mistni (lokalni).

Pfedmétem SEA nicméné nejsou viechny koncepce zpra-
covavané na téchto Urovnich, nybrz ty, které maji blizsi sou-
vislost s Zivotnim prostfedim nebo se néjakym zpUsobem
ochrany Zivotniho prostiedi dotykaji. Jde o koncepce v ob-
lasti zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti, rybarstvi,
nakladani s povrchovymi nebo podzemnimi vodami, ener-
getiky, prdmyslu, dopravy, odpadového hospodafstvi, tele-
komunikaci, cestovniho ruchu, uzemniho planovani, regi-
ondlniho rozvoje a zivotniho prostiedi véetné ochrany pfi-
rody. Pfedpokladem je, Ze dana koncepce stanovi rdmec
pro budouci povolenizamérd uvedenych v pfiloze ¢. 1 zakona
¢. 100/2001 Sb. (tj. pro zaméry, které jsou pfedmétem EIA),
at uz formou primého uvedeni daného zaméru v koncep-
ci nebo prostfednictvim konkrétnéjsich kritérii a podminek
pro budouci povolovaci proces o takovém zdméru.

V ptipadech zmén koncepci a v pfipadech koncepci mist-

nich (tj. koncepci, u nichz je dotéené Uzemi tvofeno Uzem-
nim obvodem pouze jedné obce), bude SEA probihat jen
tehdy, pokud se tak stanovi ve zjistovacim fizeni.

Nejvyznamnéjsimi koncepcemi, u nichZ je SEA provadé-
na, jsou nékteré nastroje uzemniho planovani — konkrétné
politika Uzemniho rozvoje, zasady uzemniho rozvoje a Uze-
mi plan. Z dalsich koncepci jmenujme napf. Statni energe-
tickou koncepci, Plan odpadového hospodatstvi CR, oblast-
ni plany rozvoje lest, Plan hlavnich povodi CR, pléany od-
padového hospodafstvi krajd, uzemni energetické koncep-
ce apod.

Proces SEA zahrnuje zjisténi, popis a zhodnoceni pred-
pokladanych pfimych a nepfimych vlivi provedeni i ne-
provedeni koncepce a jejich cild, a to pro celé obdobi jeji-
ho predpoklddaného provadéni. Jestlize je koncepce navr-
hovéana variantné, posuzuji se vSechny navrzené varianty.
Referen¢nim, tj. vychozim stavem pro posuzovani, je stav
Zivotniho prostfedi v dot¢eném Uzemi v dobé podani ozna-
meni koncepce. Pfihlizi se viak i k vlivim jinych koncep-
ci a zdméru, a to dokonce i téch, jejichZ provedeni se tepr-
ve zamysli.

Klicovou soucasti procesu SEA je navrZeni a posuzovani
tzv. mitigac¢nich opatfeni, tj. opatfeni, které vede k pred-
chazeni nepfiznivych vlivd na Zivotni prostfedi a vefrej-
né zdravi, k vylouceni, sniZzeni, zmirnéni nebo kompenza-
ci téchto vliva.
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ZAMERENI CASOPISU

Casopis je zaméfen na problematiku technické ochrany Zivotniho prostfedi ve vztahu k posuzovani vliva
na zivotni prostredi, strategickému posuzovani a integrované prevenci a omezovani znecisténi véetné
zaméreni na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi a ochranu verejného zdravi.

INSTRUKCE PRO AUTORY

Nazev (Times New Roman, tu¢né, velikost pisma 14)
BIOPLYN — ZDROJ ENERGIE NEBO EKOLOGICKYCH PROBLEMU
Zdenék Pastorek

vynechat fadek, adresa autora, kontakt
(Times New Roman, kurziva, velikost pisma 12)
Ing. Zdenék Pastorek, CSc.

Vyzkumny ustav zemédélské techniky, v.v.i.,

Praha 6 — Ruzyné

e-mail: zdenek.pastorek@vuzt.cz

Abstrakt
vynechat radek, v anglickém jazyce
(Times New Roman, velikost pisma 10, max. 10 fadkd) neformatovat text

Klicova slova: (Times New Roman, kurziva, max. pocet 7)

Uvod

Metodika

Analyza

Dosazené vysledky

Doporuceni a zavér

Pouzita literatura (Times New Roman, velikost pisma 12), sefadit podle abecedy
RIHA, J. Regionalni operaéni programy, nejistoty a rizika. In: Odborny ¢asopis
pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva,
ro¢. VI, ¢. 1, 5. 21-23. ISSN 1213-7057. URL: http:/Awww.mvcr.cz/casopisy/112/2007/
leden/index.html

Obr., Graf, Foto, Tab.
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Zdroj Celkova ro¢ni emise amoniaku

Velky zdroj znecistovani nad 5t NH: . rok”

Stfedni zdroj znecistovani 5-10t NH: . rok’

do 5t NH: . rok”

Maly zdroj znecistovani

Tab. 2: Novy zpUsob kategorizace zemédélskych zdrojli (Zdroj: nafize-
ni vlady ¢. 615/2006 Sb.)
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Elektronické zdroje
V pripadé elektronickych zdroju je tfeba uvést také povinné udaje:

Druh média (nosice) — u online seriélu, programu a databazi. Podle normy ISO
690-2e by tento Udaj mél byt i u viech dalsich online zdrojd (www stranek, do-
kumentu na FTP apod.)

[online]

[CD-ROM]

[disketa 3,5"]

Pristup ke zdroji — u viech on-line dokumentu povinny udaj.
URL <http://www.willey.com>
<http:/mwww.willey.com>
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