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Abstrakt

The currents process of environmental impact assess-
ment of gravel and building raw-materials exploitation does
not, generally, include strategic assessment at the level of
conceptual documents. This causes problems in the fra-
mework of EIA, when it is not possible to resolve some of
the aspects satisfactorily — in particular the accumulation
of impacts and the uncertainty and selection of variables.
At the present time there is unfilled gap between Regional
Minerals Plans and land-use planning. This article offers
several recommendations to resolve these issues.
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Uvod

Tézba stavebnich surovin, Stérkopisky nevyjimaje,
se pro ¢ast verejnosti stala synonymem bezohledného
jednani ¢lovéka vici pfirodé i jinym lidem. Vzhledem
k nezménitelnosti polohy loZisek je logicke, Ze konflikt
mezi komunitou, zivotnim prostfedim a tézebnim roz-
vojem je ¢astéjsi nez u jinych druhl rozvojovych aktivit
(James 2001).

Objevuji se hlasy vyzyvajici ke zméné image
t&Zebniho primyslu (napf. Sandova 2007). Bohu-
Zel sama zména obrazu nestaci. Problém tézeb-
niho primyslu totiz nespociva v tom, jak uvadi
Sandova, ze ,lidé maji nedostatek znalosti a ne-
dostatek zajmu, je potfeba jim sdélit objektivni
a neutralni informace”, a stfety zajmu nevyplyvaji
z ,obecného presvédéeni, 2e ... téZba neni po-
tfeba® (cit. tamtéz). Jestlize proces EIA sméfujici
k rozhodnuti chapeme jako trade-off mezi zajmy
(nejen) verejnosti a zajmy investora, ,mezi rizikem
a uzitkem* (Riha 2004), pak mizeme fici, ze ko-
feny Spatné povésti tézebniho priimyslu lezi spise
v nevyvazenosti tohoto ,kompromisu®, jehoz hle-
dani je mnohdy doprovazeno — alespon na prvni
pohled — ,razantnim“ pfistupem investor(. PFiciny
neni nutné hledat ve ,zlych” investorech, ale pfe-
devsim v sou¢asném, nevyhovujicim, systému pfi-
pravy téZzebnich zamérl a zplsobu posuzovani je-

jich dopadu na Zivotni prostfedi a udrzitelny rozvo;j.
Nasledujici text je zaméfen na vyuzivani vyhrad-
nich lozisek Stérkopisku, nicméné ma obecngjsi
platnost i pro dalSi stavebni suroviny.

Chybna ocekavani od EIA

Ugast vefejnosti, jez vyznamné stimuluje
proces EIA, vede k celistvéjSimu chapani zivotniho
prostfedi (Kornov 2005). Pfes rozsSifovani tema-
tického zabéru posuzovani vlivd (souéasti doku-
mentace EIA se stavaji znalecké posudky novych
zaméreni, napf. bezpeénostni audit dopravy) a na-
rist rozsahu dokumentaci (zatimco pred deseti lety
si dokumentace i posudek vystadily s desitkami
stran, dnes jsou bézné desetinasobky, nepocitaje
v to samostatné pfilohy) se zda, Ze spokojenost
ucastnikd posuzovani vlivi na zivotni prostfedi
se nezvySuje, ba naopak: rostouci slozZitost posu-
zovani, administrativni naro¢nost EIA a nakonec
i vystupy tohoto procesu pfinasi mnohym ucastni-
kiim procesu posuzovani roz&arovani. Casteéné je
to dano rozdilnymi ocekavanimi zainteresovanych
stran — napf. Page (2006) rozliSuje sedm zaklad-
nich zajmovych skupin ¢tenafrli dokumentace EIA.
Vétsi vinu vSak nese systémovy nedostatek dnes-
niho pfistupu, kdy je chybné oéekavano, ze v ramci
EIA konkrétnich projektd budou uspokojivé vy-
feSeny stézejni otazky ochrany vefejnych zajmu
a aplikovany principy trvale udrzitelného rozvoje.
EIA na projektové urovni v8ak neni pro dosazeni
planovani udrzitelného rozvoje vhodnym nastro-
jem (Bond 2003). Oproti tomu strategické posu-
zovani dopadd na zivotni prostiedi, SEA mulze
podpofit rozvojové procesy tak, ze mize byt dosa-
zeno spokojenosti vSech zainteresovanych stran
(win — win situace) (Partidario 2005 in Jay). To ale
plati spiSe pro jiné typy zamér( - v pfipadé tézeb-
niho prdmyslu, omezeného vyskytem zdrojli, spo-
le¢né s jeho velkym ekonomickym vyznamem, vSak
pravdépodobné namisto win-win modelu (trvalé udr-
zitelnosti) pfevazi pfistup trade-off (James 2001).
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Domaci situace se zasadné neli§i od situace
v ramci ostatnich zemi Evropské unie. Maier, Rezad
a Vorel (2007, s. 42) uvadéji, ze komplexni hodno-
ceni dopadl konkrétnich projektd na vSechny tfi pi-
life trvalé udrzitelnosti nebylo, s vyjimkou ,“rozSifené”
podoby posuzovani disledkd na trvalou udrzitelnost
rozvoje pro nékteré programy o charakteru rozsahlych
projekt(” ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Se-
verniho Irska, zaznamenano (mysleno v ramci EU).
(Pozn.: Spojené kralovstvi je podle téhoz zdroje (s.45)
v problematice posuzovani souladl plant (koncepci)
s principy udrzitelného rozvoje nejdale. Pfitom se da
fici, ze pravé odtud vychazi hlavni kriticky proud smé-
fujici na dosavadni koncept EIA (Benson 2003)).

ObtiZe spojené s posouzenim nékterych aspektl
(vlivl) tézby Stérkopiskd na urovni projektové EIA
jsou naznaéeny na nasledujicich pfikladech.

Priklad prvni - vlivy na krajinu

S tézbou Stérkopiski mlze byt spojen vznik no-
vych vodnich ploch. Tézba tak muize vést v nékterych
uzemich ke vzniku nového typu krajiny — krajiny je-
zerni jakozto nasledku tézby. Rozhodnuti o budouci
podobé krajiny je vSak potfeba pfijimat na drovni vyssi
nez je uroven EIA dil¢ich projektl. Cilek a Base (2005)
diskutuji tuto problematiku na pfikladu tézby Stérko-
piskll na soutoku Labe a Vltavy, jiz se vénuje studie
Studie limitd téZby Stérkopisku v prostoru soutoku VI-
tavy a Labe (Krajicek a kolektiv 2004). Podle nazort
autord existuje jediny mozny nastroj k regulaci tézby,
a tim je stanoveni limitd podilu vodnich ploch v da-
ném Uzemi. Doporuceni zni, aby procento zastoupeni
vodnich ploch na katastru dot€ené obce neprekrocilo
12%; hranici 20 % oznaduji jako maximalné unosnou.
Misto jednoho katastru je, dle autorll, mozné, & do-
konce spravnéjsi, uvazovat stanoveni limitG vyskytu
novych vodnich ploch v méfitku regiond, mikroregiont
nebo pasem podél fek.

Hodnoceni kumulace vliv(l tézebnich zamér( z hle-
diska dopadll na krajinu vSak jiz pfesahuje ramec
dokumentace EIA (zejména Casovy a finanéni, ktery
ovlada investor) a mél by byt feSen na urovni koncepci
regionu — surovinové politiky regionu, zasad uzemniho
rozvoje — a jejich posouzeni na trvale udrzitelny roz-
voj. Koncept EIA souhrnné hodnoceni kumulativnich
efektll konkurenénich projektl (samostatné a izolo-
vané posuzovani) nezvlada (Riha 2007).

Priklad druhy - doprava

Nakladni automobilova doprava je jednim z nej-
vice negativné vnimanych doprovodnych jevl tézby
Stérkopisku. Obecné znamymi nedostatky komuni-
kaci v CR (projevujicimi se ve spojeni s vysokymi
intenzitami dopravy) je jejich smérovani, Sitkové
usporadani a technicky stav (CDV 2006). Trend sni-
zovani celkové hmotnosti prepravovanych nakladd
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a dlouhodobého rustu pfepravni vzdalenosti (tamtéz)
pro pfepravu Stérkopiskd ale neplati. Naopak s vyu-
Zivanim velkoobjemovych souprav s uzite¢nou hmot-
nosti pfes 30t, se pocCet vozidel relativné snizuje.

ZvysSovani nakladi na dopravu (nafta, mytné
ad.) vede ke snaze otvirat nova, tj. dosud netézena,
loZiska lezici co nejblize mistim spotfeby kameniva.
Cim kratsi je pfepravni vzdalenost, tim mensiho roz-
sahu nabyvaji negativni vlivy s dopravou spojené.
Podle proklamovaného pfistupu Statniho zdravotniho
ustavu a hygienické spravy, prezentovaného na ne-
davném semindfi v oblasti hodnoceni zdravotnich
rizik, maji byt nové zameéry vyuzivajici komunikace,
podél nichz je jiz pfekroCena mezni hodnota pro uka-
zatel Ldvn (dle vyhlasky ¢. 523/2006 Sb. je hodnota
70 dB) a pfispivajici tfeba i jen desetinami dB k sou-
Casné zatézi z hlediska ochrany vefejného zdravi
zamitany. Podle hygienikll se rozvoj téchto uzemi,
souvisejici jak s podnikanim, tak s bydlenim, do doby
vystavby obchvat(i odvadeéjici dopravu mimo obytnou
zastavbu dotéenych obci musi blokovat (Ustni sdé-
leni, Statni zdravotni Ustav - seminar 19.2.2008).

Dle naznacené logiky je investor, jehoz zamér lezi
nejblize konkrétni obci, v niz dochazi k prekratovani
hlukovych limitd (a tedy spada tuzemné pod spravu
pfislusné KHS) automaticky v rozhodovacim procesu
znevyhodnén, a to presto, ze celkové dopady auto-
mobilové pfepravy kameniva mohou byt diky zmen-
Seni dopravni vzdalenosti na misto spotfeby mensi.
Paradoxné tak mGze dojit k situaci, kdy pravé posu-
zovany zameér, podilejici se mensi mérou na intenzi-
tach dopravy na pfiléhajici komunikaci, je znevyhod-
nén oproti zameérdm lezicim mimo administrativni
dosah pfisludné krajské hygienické stanice (podobné
se ke konkrétnimu zaméru nevyjadruji obce, v jejichz
spravnim obvodu nebo v jeho blizkosti zamér nelezi,
i kdyZz mohou byt dotéeny dopravou vice nez tzemné
dotena obec). Zaroven je tim popfeno ustanoveni me-
todického postupu Ministerstva zdravotnictvi (2001),
Ze v pripadé prokazatelného prekroceni nejvySsi pfi-
pustné hladiny hluku musi bezodkladné ucinit u¢inné
kroky (technické, organizacni apod.) k napravé pro-
tipravniho stavu provozovatel (provozovatel komuni-
kace, nikoli dopravci €i ten, kdo dopravu generuje).

Obdobna situace jako v pfipadé hlukové zatéze
plati u zatéze latkami znecistujicimi ovzdusi. Nej¢astéji
se fesi prekroceni dennich imisnich limitG v pfipadé
PM. , na zakladé jejichz dennich koncentraci je uzemi
zafazeno mezi oblasti se zhorSenou kvalitou ovzdusi.

| v pfipadé dopravy je tedy nezbytné uplatnit po-
souzeni zamér( v SirSich vztazich a to na urovni SEA.
EIA na konkrétni té€zebni zamér nemuze zvazovat ku-
mulaci vlivGi dopravy na regionalni Urovni a strategicky
planovat optimalni vyuziti vefejné dopravni sité (za-
mérné zde nezmifiuji Zalostny stav z hlediska vyuzi-
vani dopravy Zeleznicni).
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Priklad treti - verejny zajem aneb zdivodnéni
potreby zaméru

Investor je podle horniho zdkona povinen pfi stano-
veni dobyvaciho prostoru véas vyfresit stiety zajm(. Jak
uvadi Vedral (2006), ,Soulad pfijatého feSeni s verej-
nym zajmem zahrnuje tedy proces hledani a nalézani
jednotlivych vefejnych zajma, které jsou jiz vyjadfeny
v pravnich predpisech.”

Pokud neexistuje formulace vefejného zajmu do-
byvat a upravovat surovinu konkrétniho vyhradniho lo-
ziska na urovni oborové koncepce (surovinové politiky)
a uzemniho planovani, je nemozné u konkrétnich té-
zebnich zamérU nalézt vérohodné zdivodnéni potfeby
zaméru v konfrontaci s dotéenymi vefejnymi zajmy
napt. ochrany pfirody, ochrany vefejného zdravi.

Je zfejmé, Ze je ,na spravnim organu, ktery je
pfislusny danou véc rozhodnout, aby verejné zajmy
pokud mozno harmonizoval, resp. rozhodl tak, aby
zadny z dotéenych vefejnych zajma nebyl na Ukor
ostatnich popren” (Vedral 2006). OvSem rozhodovat
mezi proti sobé stojicimi vefejnymi zajmy az v ramci
uzemniho rozhodnuti je velmi nakladné a narocné
na ¢as, pokud uvazime, ze k urc¢ité harmonizaci ve-

koncepéniho rozhodovani.

Priklad ¢tvrty - posouzeni stanoveni dobyva-
ciho prostoru v ramci EIA a variantni feseni

Bod ,stanoveni dobyvaciho prostoru® pfilohy €. 1
zakona o posuzovani vlivl, uréujici zaméry podléhajici
posouzeni vlivQi na Zivotni prostfedi (spolu s bodem
2.2 stanoveni DP pro t&zbu uhli), je v kontextu této pfi-
lohy vyjimkou. Stanoveni dobyvaciho prostoru neni ani
stavbou ani technologii, ale zpisobem vyuziti Gzemi.
Tim je jiz do vinku posouzeni stanoveni dobyvaciho
prostoru dan problém, jak se s posouzenim konkrét-
nich vlivGi vyporadat, nebot ve fazi pfipravy lUzem-
niho rozhodnuti (jimz stanoveni dobyvaciho prostoru
je) nemusi byt provadéni hornické ¢innosti z rliznych
davod(l naprojektovano (paralela s posouzenim vlivu
libovolné primyslové zény, jez vSak probiha v ramci
pfipravy uzemniho planu a vlastnim posouzenim kon-
krétni stavby v primyslové zéné pomoci EIA).

V praktikovaném postupu pfipravy stanoveni DP
zcela schazi krok (Uroven) strategického posouzeni ex-
ploatace vyhradnich lozisek v daném Uzemi z hledisek
trvale udrzitelného rozvoje. Po udéleni pfedchoziho
souhlasu se stanovenim dobyvaciho prostoru (pozn.:
tento souhlas mlze Ministerstvo Zivotniho prostiedi
vazat na splnéni podminek vztahujicich se k tvorbé
jednotné surovinové politiky Ceské republiky) nasle-
duje jiz posouzeni vlivll stanoveni DP ve vétSiné pfi-
padl spojené s posouzenim vlivi hornické ¢éinnosti
na zivotni prostredi, tedy projektova EIA. Administra-
tivni faze pfipravy je zakon€ena stanovenim dobyva-
ciho prostoru a povolenim hornické ¢innosti.

Tézebni zaméry jsou charakteristické svou uzemni
vazanosti na lozisko nerostu. EIA, ktera je zamérena
na projekt a je kontrolovana investorem, se jiz vétdinou
zabyva pouze jedinou vybranou variantou, pfi¢emz
ostatni byly (investorem) odmitnuty (Benson 2003).
V pfipadé konkrétnich téZebnich zamér( tak nelze
za rozumny povazovat pozadavek zakotveny v zave-
rech zjiStovaciho fizeni na vypracovani dalSich variant
hornické €innosti v jiném zgjmovém uzemi.

Preneseni dlirazu na strategické
posouzeni

Zakladnim predpokladem pro dosazeni udrzitel-
ného rozvoje prostfednictvim planovani je ucast verej-
nosti, vybér z vice alternativ, adekvatni prace s nejisto-
tami posouzeni a hodnoceni kumulativnich vliva (Ben-
son 2003). Hodnoceni téZebnich zamér(i vyzaduje
SirSi ¢asovy a prostorovy ramec analyzy dopadu. Jak
vyplyva z pfedchoziho, tyto pozadavky nelze na Urovni
EIA konkrétnich téZebnich zamér( uspokojivé plinit.

SEA je dobfe aplikovatelna u dobre definova-
nych planovacich procesu. Horsi je jeji vyuziti v pfi-
padé soukromych investic, kde je o strategické po-
suzovani jen maly zdjem (Jay 2007). Dohnat chybé-
jici fazi strategického posouzeni tézby lozisek Stér-
kopisku v ramci EIA, ktera ale nemuize SEA nahra-
dit, neni z praktickych divodd mozné. SEA mohou
uplatfiovat pouze nékteré soukromé nebo statni in-
stituce ve specifickych pfikladech. Napf. firmy spra-
vujici elektrickou pfenosovou soustavu ve Spojeném
kralovstvi pouzivaji pro planovani rozvoje pfenosové
soustavy nastroj SYS - Seven Years Statements;
planovani probiha na bazi kazdoro¢ni zpravy vzdy
na nasledujicich sedm let (Jay 2007). Obdobny pfi-
stup je vSak praktikovatelny pouze v pfipadech, kdy
investor vlastni nebo spravuje pfedmét posuzovani
(v uvedeném pfipadé pfenosovou soustavu).

Reseni problémil vyplyvajicich ze soudasnhého
stavu, charakterizovaného &astymi konflikty mezi za-
jmy investor( a verejnosti, by nemélo byt provadéno
cestou zpfishovani rozhodovaciho procesu (zahrnu-
jiciho proces EIA) a vkladanim dalSi administrativni
zatéze na investory, ale zejména cestou preneseni di-
razu z projektového posuzovani dopadil tézby na po-
suzovani strategické. Z tohoto divodu musi byt vybér
vhodnych lokalit — lozisek pro t&zbu Stérkopisku v uréi-
tém ¢asovém obdobi provadén na urovni oborové kon-
cepce surovinové politiky a Uzemniho planovani.

Regionalni surovinové politiky a uzemni
planovani

Ve schvalujicim usneseni Vlady Ceské republiky
bylo k navrhu koncepce surovinové politiky v oblasti
nerostnych surovin a jejich zdroji v roce 1999 ulozeno
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ministru Zivotniho prostfedi ,a) zajistit zpracovani re-
gionalnich surovinovych politik zaméfenych na vyuziti
primarnich nerostnych surovin s respektovanim eko-
logickych limitd Uzemi a s pfihlédnutim k moznostem
vyuziti druhotnych surovin, b) zajistit posouzeni regi-
onalnich surovinovych politik jako koncepci podle §14
zakona CNR ¢&. 244/1992 Sb.“ (MZP 1999).
Regionalni (krajské) surovinové politiky byly vypra-
covany v letech 2002 az 2005. Néktereé z nich byly zve-
fejnény a jsou pfistupné na internetu (surovinové poli-
tiky Libereckého, Pardubického a Kralovehradeckého
kraje). Proklamované cile regionalnich surovinovych
politik sméfuji k vyuzivani loZisek nerostnych surovin
v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje. Jed-
nim ze zamyslenych naslednych krokl bylo promitnuti
hlavnich zavéra krajské surovinové politiky do tzemné
planovacich dokumentaci vSech uUrovni a stanoveni
zavaznych prostorovych limitd i ¢asovych termind
pro dobyvani nerostnych surovin v Uzemnich planech
velkych Gzemnich celkd pfi sou¢asném respektovani
unosnosti uzemi. Tyto regulativy mély dle krajskych
surovinovych politik uréit, ,ktera z lozisek nerostnych
surovin v feSeném Uzemi budou oteviena, v jakém
rozsahu a porfadi bude probihat tézba, ukondovani
dobyvani, sanacéni a rekultivaéni prace na uzemi pu-
vodni t&zby, jaké druhotné suroviny budou recyklo-
vany, v jaké vysi a za jakych podminek® (napf. Kopecky
a kol. 2003, s. 105). Krajské surovinové politiky v uve-
deném popisu uplatnéni krajskych surovinovych poli-
tik cituji statni surovinovou politiku (srov. MPO 1998,
s. 42). K bodu b) zadéani Vlady CR je mozné konsta-
tovat, Ze posouzeni krajskych surovinovych politik, ja-
kozto koncepci podle zakona o posuzovani vlivll na zi-
votni prostredi, zajisténo nebylo. Zaroven regionalni su-
rovinové politiky postradaji navrh monitoringu dopad(l
své realizace na zivotni prostfedi (Kotyzova 2004).
Prakticka aplikace popsaného postupu, spoc€ivaji-
ciho v ur€eni konkrétnich loZisek pro tézbu a poradi
jejich otvirek, je na urovni zdsad uzemniho rozvoje
(jez nahradily uzemni plany velkych uzemnich celku),
pokryvajici rozsahlé uzemi, obtizna. Obdobné aplikace
na mensim uzemi jiz byly provedeny. Krajicek a kol.
(2006) vypracovali Studii limitd t&zby Stérkopisku na Li-
tomeéficku, navazujici na obdobnou studii pro soutok
Labe a Vlitavy. Ukolem studie bylo ,vyhodnotit dosa-
vadni vyvoj téZby Stérkopisku v daném prostoru a for-
mulovat predpokladany trend dalSiho vyvoje véetné
Uzemnich a ekologickych dusledkli se zaméfenim
na ochranu zemédélského a lesniho pldniho fondu,
ochranu obyvatelstva pfed povodnémi a ochranu kra-
jinného razu.“ Cilem studie bylo ,navrhnout opatfeni
k minimalizaci téchto disledkl predevsim formou ka-
tegorizace dosud netéZenych lozisek nebo jejich asti
z hlediska pfipustnosti tézebnich aktivit a pfipadné vy-
mezeni Uzemnich limit(“. Kraji¢ek a kol. potvrzuiji cile
krajskych surovinovych politiky, kdyz pisi, ze ,Pfed-
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pokladané vyuziti studie vychazi z Principd surovi-
nové politiky CR, ktera povazuje uzemni plany VUC
za nastroj pro implementaci regionalni surovinové
politiky.” Vysledkem studie KrajiCka a kol. bylo rozé&le-
néni dosud netézenych lozisek Stérkopisku v zajmové
oblasti do tfi kategorii: disponibilni Uzemni rezervy, vy-
hledové uzemni rezervy, loziska nedoporucena k vy-
uziti). Podminujici opatfeni, uvadéna u disponibilnich
a vyhledovych loZisek, jsou dosti konkrétni. Zasadnim
nedostatkem (nikoli vinou studie samotné, ale jejiho
pofizovatele) zGstava skutecnost, Ze vliv této koncepce
na zivotni prostfedi opét nebyl posouzen z hlediska
dopadl na Zivotni prostfedi. Na tento nedostatek téz
upozornily obce v dotéeném Uzemi, které se k mate-
rialu vyjadfovaly.

Pfes dil¢i snahy pfistoupit k feSeni problematiky
téZby lozisek Stérkopisku systematicky, schazi mezi
surovinovou politikou a konkrétnimi zaméry faze stra-
tegického posouzeni dopadu tézby Stérkopiskd na Zi-
votni prostredi a udrzitelny rozvoj.

Naznak reseni

Surovinova politika pfedstavuje oborovy navrh
kategorizace lozisek z hlediska budouciho vyuziti.
V rdmci zasad uzemniho rozvoje by mél byt navrh
kategorizace loZisek — promitnuty do textové i gra-
fické ¢asti zasad — podroben hodnoceni vlivi na udr-
zitelny rozvoj, ¢imz bude doplnén chybégjici krok
strategického posouzeni tézby nerostnych surovin
na zivotni prostfedi. Zaroven tak mohou byt v ramci
vyhodnoceni dopad(l zasad uzemniho rozvoje na zi-
votni prostfedi zavéry surovinoveé politiky korigovany
v kontextu vice faktor( rozvoje Uzemi.

Kritéria hodnoceni vilivu na udrZzitelny rozvoj

Pro ucel hodnoceni vlivli zasad Uzemniho rozvoje
na udrzitelny rozvoj je nezbytné nejdfive udrzitelny
rozvoj definovat, a to nejlépe v ramci vice scénarl
udrzitelného rozvoje. Hodnoceni vlivu zasad uzemniho
rozvoje na trvalou udrzitelnost musi byt provedeno
dle pfedem zvolenych kritérii. Stupnice jednotlivych
kritérii odpovida zvolenému rozsahu scénarl trvalé
udrzitelnosti (0 — 1). Moznost navrhu rlznych scénari
uzemnich plant velkych uzemnich celk(l fesil Bubak
(2001), doporuCeny byly Ctyfi scénafe udrzitelnosti
od velmi slabé udrziteIného rozvoje, pres slabé a silné
udrzitelny rozvoj po velmi silné udrzitelny rozvoj. V ta-
kovémto pfipadé by kazdé kritérium mélo 4-stupfiovou
hodnotici Skalu.

Ve Spojeném kralovstvi jsou vyuzivany pro tézbu
Stérkopiskd kvantitativni normativy prostorového pla-
novani, které jsou dale uplatfiovany pro posuzovani
udrzitelného rozvoje v regionalnich prostorovych stra-
tegiich (Regional Spatial Strategies) (Maier, Rezacd
a Vorel (2007, s.51). Za zminku v této souvislosti stoji
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cile z hodnoceni vlivu Devon Minerals Local Plan

na trvalou udrzitelnost (James 2001, p. 157):

e Snizit vliv rozvoje tézby nerostnych surovin
na mistni komunity

e Udrzet kvalitu vody a vodnich zdrojli

e Udrzet a zvysit kvalitu a vyraznost (distinctive-
ness) krajiny

* Udrzet biodiverzitu regionu (county)

* Redukovat vliv nakladni automobilové dopravy
na mistni komunity a Zivotni prostfedi

¢ Qchranit kulturni a historické hodnoty

e Snizit spotfebu nerostl z primarnich zdroju (lozi-
sek, tzn. preferovat sekundarni zdroje)

¢ Chranit zemédélskou pldu

* Zvysit zaméstnaneckeé pfilezitosti pro mistni lidi

* Zaijistit, aby region byl sobéstalny v pokryti spo-
tfeby nerostnych surovin

Soucasti hodnoceni Devon Minerals Local Plan
na trvalou udrzitelnost byl i navrh indikator(, slouzi-
cich k monitoringu planu a jeho dopadud na trvalou
udrzitelnost (resp. indikujici dosazeni zvolenych ci-
lovych hodnot) (tamtéz). Pro inspiraci mize téz slou-
zit ,deset klicovych indikatord udrzitelného rozvoje“
(EU 1998).

Na zakladé provedeného hodnoceni na trvale
udrzitelny rozvoj by mély byt bud potvrzeny za-
véry surovinové politiky nebo vyvozeny zavéry od-
lisné. V problémovém vykresu by méla byt loziska
na zakladé hodnoceni dle zvolenych kritérii udrzi-
telného rozvoje graficky rozliSena do skupin. Kazda
skupina by viceméné odpovidala jednomu ze scé-
nara udrzitelného rozvoje (dle stupné udrzitelnosti
vyuziti nerostnych surovin) nebo, v pfipadé vyzna-
¢eni vSech lozZisek bez blizsich atributd, rozvoji ne-
udrzitelnému.

V pfipadech, kdy nebude uroven zasad uzem-
niho rozvoje (prioritné se zabyvaji Urovni regionalni
a vyssi) pro posouzeni vyvoje tézby Stérkopisku
v konkrétnim Uzemi dostacujici, mize byt tento as-
pekt provéfen a posouzen v ramci uzemni studie.
V pfipadé, je-li to ulozeno v zasadach uzemniho
rozvoje nebo Uzemnim planem, je pofizovatel povi-
nen tuto studii pofidit a schvalit jeji vyuziti.

Zavér

Na praktickych pfikladech bylo poukazano na ab-
senci strategického posuzovani vlivli tézebnich za-
mérd na zivotni prostredi, resp. trvalou udrzitelnost.
Zduraznén byl pozadavek pfeneseni pozornosti
z posuzovani projektového (EIA) na posuzovani ot-
virky lozisek Stérkopiskl v ramci Uzemniho plano-
vani. Tento pfistup by pfinesl nadsobny uzitek:

a) zpracovatelé EIA by se mohli v rdmci hodnoceni
kumulace vlivl a popisu zvazovanych variant

opfit o doporuceni zasad udrzitelného rozvoje

(jez byly vyhodnoceny z hlediska vlivQ na udr-

Zitelny rozvoj),

b) organy statni spravy a samospravy by mély vo-
ditko pro sva rozhodovani; jejich rozhodnuti by
byla vice pfedvidatelnd,
planovani tézebnich zamér(, nikoli az ve chvili,
kdy je jiz pfedlozen konkrétni projektovy zamér,

d) doslo by k odstranéni nesystémového posu-
zovani dopad(l stanoveni dobyvacich prostor(
na zivotni prostredi.

Vysledky pravé probihajicich praci na zasa-
dach uzemniho rozvoje do urcité miry predurdi
vazby surovinovych politik a uzemniho planovani.
Vzhledem k provéfovani zasad uUzemniho roz-
voje z hlediska dopadu na trvale udrzitelny rozvoj
se ale vazby surovinovych politik a uzemniho pla-
novani budou, za pfedpokladu zpétné vazby, na-
dale rozvijet.
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Abstract

Natura 2000 assessment (according to Article 6 of di-
rective 92/43/EHS) in the Czech Republic is considered
to be ,best praxis® among member states of European
Union. High concern is expressed by institute of autho-
rized persons for Natura 2000 as well as by compiled
methodology of Natura 2000 assessment (Roth 2007)
and results in relatively high quality. Nevertheless, many
problems exist in this young branch of environmental
impact assessment. From their three-year praxis and by
analysing results of 149 assessments and quality of 35
assessments, authors of this article identify current pro-
blems and propose steps to further improve the quality of
assessments. Three following aspects of quality were
found to be problematic: sufficiency and quality of source
data, objectivity in reasoning of significancy of impacts
and transparent formulation of outcome.

Klicova slova: autorizované osoby, evropsky
vyznamnad lokalita, Natura 2000, naturové hodnoceni,
ptaci oblast, vyznamné negativni viiv

Uvod

Tento ¢lanek shrnuje tfileté zkuSenosti s natu-
rovym hodnocenim, zaméfuje se na analyzu vy-
sledkd naturového hodnoceni a na analyzu kvality
jejich zpracovani. S védomim, Ze naturové hod-
noceni v Ceské republice je povazovano mezi
Clenskymi staty Evropské Unie za velmi kvalitni,
zaméfuji se autofi ¢lanku na identifikaci hlavnich
problém0 a navrhuji vychodiska pro dalSi obdobi.
Autofi ¢lanku se problematikou naturového hodno-
ceni zabyvaji od samého pocéatku jeho existence
(tedy celkem tfi roky). Aktivné se podileli na pfi-
pravé metodiky hodnoceni vyznamnosti vlivii (Roth
2007) a i nadale se zabyvaji metodickymi postupy
naturového hodnoceni.

Povinnost provadét posouzeni vlivi na uzemi
Natury 2000 vychazi z ¢lanku 6 Smérnice Rady Ev-
ropskych spolecenstvi 92/43/EHS, o ochrané pfi-
rodnich stanovist, volné Zijicich Zivoéichl a plané
rostoucich rostlin. Tento pozadavek byl transpo-
novan do Ceské legislativy, konkrétné do § 45h

odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, v platném znéni (déle ZOPK). P¥i posou-
zeni vlivl na evropsky vyznamné lokality a ptaci
oblasti se postupuje podle zékona €. 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivll na zZivotni prostfedi (dale ZPV)
a §45i ZOPK.

Organ ochrany pfirody se mize k zaméru vy-
jadfovat v procesu posuzovani vlivi na Zivotni
prostfedi (EIA/SEA) jako dot€eny organ statni spravy,
at jiz k ozndmeni zdméru podle § 6 ZPV, oznameni
koncepce podle § 10c ZPV, nebo dokumentaci podle
§ 8 ZPV, vyhodnoceni podle §10e ZPV nebo po-
sudku podle § 9 ZPV. Zaroven v8ak organ ochrany
pfirody vydava stanovisko podle § 45i odst. 1 ZOPK
a pokud nevylou¢i vliv zaméru na evropsky vy-
znamné lokality a ptaéi oblasti (EVL a PO), je nutné
tento zamér posoudit i presto, ze by jinak nebyl
pfedmétem posuzovani podle ZPV.

Pokud pfisluSny organ ochrany pfirody svym
stanoviskem podle § 45i odst. 1 ZOPK nevylougi vy-
znamny vliv pfedlozeného zaméru nebo koncepce
podle § 45h odst. 1, je posouzeni vlivli na evropsky
vyznamneé lokality a ptaci oblasti povinnou souéasti
dokument(, zpracovavanych v pribéhu procesu po-
souzeni. Opravnéni zpracovat takové hodnoceni ma
podle §45 i odst. 3 ZOPK pouze drzitel zvlastni au-
torizace (dale autorizovana osoba). Dokument, ktery
zpracovava, je zkracené oznacovan jako naturové
hodnoceni.

Metodika naturového hodnoceni

Do prostfedi EIA byl zaveden zcela novy prvek,
kterym je samostatna autorizace pro zpracovani na-
turového hodnoceni. Autorizaéni zkousky probihaji
nékolikrat ro¢né od listopadu 2004; v sou¢asné dobé
je 37 autorizovanych osob. Naturové hodnoceni je
mladym, avSak rychle se vyvijejicim odvétvim. Jiz
od pocatku existence byla patrna potfeba metodic-
kého sjednocovani pfistupu k hodnoceni, pojmeno-
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vani zakladnich principd hodnoceni, argumentace
hodnoceni vyznamnosti vliva. Proto byla v roce 2006
na zakladé zkusenosti z praxe pfipravena metodika
hodnoceni vyznamnosti vlivl (publikovana ve Vést-
niku MZP, Roth 2007). Metodika byla prezentovana
ve Zpravodaji EIA v lednu 2008 (Kvasnicka 2008).
V ¢lanku jsou uvedeny principy hodnoceni, struktura
hodnoceni a zavéry hodnoceni. Ke sjednocovani pfi-
stupl a vyméné zkusenosti dale slouzi kazdoro¢ni
dvoudenni setkani autorizovanych osob, mailova
vyména zkusenosti a informaci, ale napfiklad i pra-
covni skupiny k oblastem (v souasnosti ustanoveny
pro Krkonose, Krusné hory a Sumavu).

S cilem zjistit dopad této metodiky do praxe
a porovnat kvalitu zpracovavanych naturovych hod-
noceni byly provedeny nize uvedené analyzy. Byly
sledovany jednak vysledky hodnoceni, dale pak
proces posuzovani, zajisténi odbornych podkladl
nutnych pro objektivni posouzeni, zplsob formulace
zavér(. Dale autofi uvadéji nékolik pfikladl z vlastni
zkuSenosti.

Analyza vysledkd naturovych
hodnoceni

Byla provedena analyza vysledkd hodnoceni cel-
kem 149 naturovych hodnoceni, z toho 122 hodno-
ceni zamérd a 27 hodnoceni koncepci. Do analyzy
byly zahrnuty zaméry a koncepce hodnocené au-
tory €lanku (62) a dalSimi 18 autorizovanymi oso-
bami (celkem 87), které laskavé poskytly pfehled
zamérl s uvedenim vysledku hodnoceni. Na ziska-
ném vzorku bylo sledovano procentuélni zastoupeni
zameérd s vyznamné negativnim vlivem (resp. nega-
tivnim vlivem dle odst. 9 §45i ZOPK) — uvedeno v ta-
bulce 1 a grafu 1 a 2.
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Zameéry 122 20 102
Koncepce 27 6 20 1

Tab. 1: Vysledky hodnoceni vlivli zaméra a koncepci
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Graf 1: Vyznamné negativni vliv — vysledky hodno-
ceni zaméra

Graf 2: Vyznamné negativni vliv — vysledky hodno-
ceni koncepci

Z uvedenych grafl vyplyva, Ze u nezanedba-
telné casti zamér(i (16%) a koncepci (22%) byly
zjistény vyznamné negativni vlivy. Pfestoze prehled
neni Uplny, poskytuje orientacni obraz o vysledcich
naturového hodnoceni.

Analyza kvality zpracovani naturovych
hodnoceni

Déle byla zpracovana analyza kvality naturo-
vych hodnoceni. Byla ziskana plna textova verze
celkem 35 naturovych hodnoceni od rGznych au-
torizovanych osob. Dalsich 20 hodnoceni vlivh za-
mérd na ptadi oblasti analyzovala Ceskéa spole&nost
ornitologicka, z &ehoz byly ziskény interpretované
vysledky.

Byly sledovany nésledujici kvalitativni ukazatele,
které reprezentuji klicové kroky pfi zpracovani natu-
rového hodnoceni:

- spravna identifikace dotéenych lokalit a pfed-
métd ochrany
- dostatek odborné kvalitnich aktualnich dat

o pfedmétech ochrany
- dostate€¢na argumentace vyznamnosti vlivl
- transparentni zavér.

Vysledky analyzy jsou komentovany nize. Obsa-
Zena jsou i zjisténi Ceské spole¢nosti ornitologické.
Jsou uvedeny zejména hlavni problémy, které byly
zjistény.

Spravna identifikace dotéenych lokalit a pred-
métl ochrany

V pfipadé hodnoceni, ktera méli autofi k dispo-
zici, Ize konstatovat, ze dotéené lokality i pfedméty
ochrany byly pfevazné identifikovany spravné. lden-
tifikace dotCenych lokalit probiha vétSinou na za-
kladé uzemniho prekryvu, pfipadné dosahu vlivi
zaméru do urdité vzdalenosti od jeho umisténi.
Problémem zlstava opominani evropsky vyznam-
nych lokalit mimo uzemi CR v blizkosti hranic.
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Dostatek odborné kvalitnich aktualnich dat
o predmétech ochrany

Bylo sledovano, z jakych podklad(l vychazi auto-
rizovana osoba (kvalita podkladu, jejich aktualnost,
vyuziti konzultace s odbornikem na danou proble-
matiku, vlastni terénni prlzkum apod.). V tomto
ohledu byly zjistény zavazné nedostatky:

- Autorizované osoby &asto opomijeji dlouholeté
vyzkumy, které v uzemi probihaji, pak zpracova-
vaji nedostate€na vlastni terénni Setfeni. Vyskyt
prfedmétu ochrany je tak opomenut nebo hrubé
podcenén. Chybi informace o poctech a datech
kontrol a pouzité metodice.

- Jsou vyuzivana zastarala data o lokalitach, nejsou
uvadény aktualni odhady pocetnosti pfedmétd
ochrany, ackoliv byly provedeny aktualizace.

- Prestoze jsou uvadény rozsahlé pasaze o pied-
métech ochrany (Casto prejimané z internetovych
stranek AOPK CR, v daném kontextu nadbyte&né,
pouze opticky zvysujici rozsah dokumentu); in-
formace o ekologii dot¢eného pfedmétu ochrany
ve vztahu k zaméru byvaji opomijeny. Nejsou vyu-
zivany zahrani¢ni studie vztahujici se napf. k pro-
blematice mortality (doprava, vétrné elektrarny,
vySkové stavby), ruSeni (hluk dopravy, vétrnych
elektraren, svételné znecisténi, zimni sporty).

Dostateéna argumentace vyznamnosti vlivi

Bylo sledovano, jakym zplsobem autorizovana
osoba doklada své rozhodnuti o vyznamnosti vlivu.
Opét byly zjistény nasledujici vazné problémy:

- Alarmujici je, ze v mnoha pfipadech argumenty
podporujici rozhodnuti o vyznamnosti vlivi na-
prosto chybi. Zavér muze byt spravny, nicméné
z textu vyzniva jako Cisté subjektivni rozhodnuti
autora. V horSim pfipadé je zavér chybny, pro-
toze vychazi z neuplnych podklad(l, neznalosti
ekologickych naroku pfedmétu ochrany a podce-
néni vliv zaméru.

- Nejsou vyuzivana ani zakladni pravidla meto-
diky — tedy vyhodnoceni kvalitativnich a kvanti-
tativnich charakteristik a zjiSténi procentualniho
podilu dotéeného pfedmétu ochrany. | kdyz ne-
existuji standardy pro rozhodnuti o vyznamnosti
vlivu pro pfedméty ochrany a zaméry a stano-
veni vyznamnosti vzdy bude do jisté miry subjek-
tivni, je nutné opirat se alespon o zakladni argu-
mentaéni nastroje, které metodika predklada.

- Nedostate¢nd argumentace vyznamnosti vlivd
vede k odlisnym vysledkim r{iznych autorizova-
nych osob v pfipadech hodnoceni vlivi stejnych
typd zamérd na stejné pfedméty ochrany a loka-
lity. To je znacné zavadeéjici a pfinasi to radu pro-
blém0. Pro zodpovédné statni organy se tak kom-

plikuje rozhodovani, z pohledu investort to snizuje
davéryhodnost celého procesu. V kone¢ném du-
sledku pak investor miize zkouSet hledat rizné au-
torizované osoby a zadavat hodnoceni tak dlouho,
dokud vysledek neni pro jeho zajmy pfiznivy.

- Hodnoceni kumulativnich vlivli je jednim z nej-
Casnosti je posouzeni vSech negativné puso-
bicich vliv(i v fadé pfipadl nedostate¢né a bo-
huzel, z ddvodl chybéjicich informaénich sys-
tému, mnohdy i nemozné. Jsou tak podcenovany
souhrnné vlivy zamérd v lokalitach a dochazi
k ohroZeni jejich pfedmétl ochrany, i kdyz jed-
notlivé zaméry prokazatelné nemaji vyznamné
negativni vliv. Kumulace vice méné vyznamnych
vlivi mGze vést az k plizivé likvidaci pfedmétu
ochrany, coz vyvolava pozadavek na zavedeni
pfedem stanovenych limitd ohroZujicich faktor(.

Transparentni zavér

Spravné a jednoznacné formulovani zavéru ur-
éuje zna¢nou mérou dalsi pribéh projektové pripravy
kazdého zaméru. V mnoha pfipadech vSak dochazi
k nepfesnym formulacim, které nejednoznacné sta-
novuji vyznamnost vlivu. Pfestoze se v textu hodno-
ceni mluvi o vyznamnych vlivech, zavér pak uvadi
nepfitomnost vyznamné negativniho vlivu, v horSim
pfipadé navic nepfitomnost vlivu podmiriuje Upravami
projektu. Toto samozifejmé neni pfipustné. Pokud
jsou vyznamné negativni vlivy zjistény, autorizovana
osoba muze nad ramec hodnoceni navrhnout zada-
vateli Upravy projektu k eliminaci vlivi. Az upraveny
zamér mlze byt predlozen k dalSimu hodnoceni.

V soucasné dobé je naturové hodnoceni bézné
soucasti pfiloh celkového hodnoceni vlivl na Zivotni
prostfedi (EIA). Do samotného textu hodnoceni EIA
jsou pak pouze shrnuty vysledky naturového hodno-
ceni v ramci kapitoly vliv( na fléru, faunu a ,Naturu®.
Ne vzdy jsou tyto vysledky interpretovany presné
a spravné. Naturové hodnoceni jako soucast pfilohy
nebyva dostupné v Informaénim systému EIA. Ob-
zvlasté u problematickych zamérud z hlediska Natury
2000, u kterych vsak nebyl hodnocen vyznamné ne-
gativni vliv, tak neni mozné ovéfit spravnost postupu
naturového hodnoceni.

Zkusenosti z vlastnich zpracovanych
hodnoceni

Autofi zpracovali celkem 62 naturovych hodno-
ceni, z toho 13 mélo vyznamné negativni vliv. Mezi
nejCastéji feSené lokality patfi Ptaci oblasti Vychodni
Krusné hory a Novodomské raSelinisté — Kovarska,
Pta&i oblast a Evropsky vyznamna lokalita Sumava.
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Zjisténé vyznamné negativni vlivy se tykaly vzdy
velmi vyznamnych vyskyt( pfedmétu ochrany v celo-
statnim méritku. Vzhledem ke vzacnosti téchto druht
(perlorodka fi¢ni, tetfev hluec, tetfivek obecny) nebo
biotoptl (horské smr¢&iny, bahnité naplavy aj.) byly za-
sazeny vysoké procentualni podily v ramci vSech lo-
kalit (EVL nebo PO) v CR. Jednalo se Fadové az o de-
sitky procent. K vyznamnosti vlivli dale pfispiva napf.
pokud je zasaZena klicova €ast biotopu druhu (typicky
napf. tokanisté tetfivka) nebo jinak jedineCny vysek
ekologickych narokl naturového fenoménu.

Pro zaméry, u kterych byly zjistény vyznamné ne-
gativni vlivy, byly nasledné navrzeny Upravy pro eli-
minaci téchto vlivd, pokud to bylo mozné. V nékolika
pfipadech pak byl upraveny zamér znovu hodnocen
a vyznamné negativni vlivy jiz nebyly zjistény. Néko-
lik zaméra, které se upravit nepodafilo, bylo nasledné
pozastaveno. Zaver naturového hodnoceni, ktery kon-
statuje vyznamné negativni vliv, je respektovan a sku-
te€né predstavuje pro investora sloZitou situaci.

Doporuceni a zavér

Naturové hodnoceni prodélava rychly vyvoj

a s nim souvisejici komplikace. Prestoze by bylo
mozné sepsat oslavny ¢lanek o kvalitné provadéném
naturovém hodnoceni v Ceské republice ve srovnani
s jinymi ¢lenskymi staty EU (které je takto z&asti i pra-
vem vskutku vnimano), pokusili se autofi ¢lanku spise
vyhledat stavajici problémy. Dale navrhuji nasledujici
opatreni s cilem pfispét ke zlepSovani celkové kvality
naturového hodnoceni pfedevsim sjednocovanim po-
stupu autorizovanych osob a snizovanim miry subjek-
tivity pfi rozhodovani o vyznamnosti vlivu.

- Vychozim doporu€enim je dodrzovani zpraco-
vané metodiky hodnoceni vyznamnosti vlivQ
(Roth 2007), ktera byla k dispozici v pracovnich
verzich jiz béhem roku 2006. Obsahuje zakladni
principy, pravidla a doporuceni, pfi jejichz dodr-
zovani by byla vétsina vySe popsanych problém
odstranéna.

- Samostatnou zminku si zaslouzi ddraz na vy-
dat k predmétdm ochrany a k lokalitam. Existuje
velké mnozstvi vyuzitelnych dat, v této souvis-
losti odkazujeme predevSim na rozsahlou dato-
vou zakladnu Agentury ochrany pfirody a kra-
jiny Ceské republiky, dale také na patronatni
skupiny Ceské spoleénosti ornitologické i dalsi
udaje shromazdéné touto organizaci. V kazdém
pfipadé je nutno provést alespon orientaéni pru-
zkum lokality. Pokud neexistuji dostupna aktualni
data, je nezbytné zpracovat podrobné terénni Se-
tfeni s ohledem na vyskyt pfedmétl ochrany. Te-
rénni Setfeni musi byt provedena kompetentnim
specialistou, s dodrzenim a uvedenim v daném
oboru aktualné pouzivanych metodik.

EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 2

- Pro zajisténi dostate¢né odborného a objek-
tivniho posouzeni vlivi zamérll a koncepci je
vhodné zpracovat podrobnéjsi metodiky hodno-
ceni vyznamnosti vlivll pro jednotlivé pfedméty
ochrany. Mély by byt zaméfeny na potencialni
okruhy problému spojenych s ovlivnénim druh,
skupin druhl nebo stanovist. Jedna se napfi-
klad o definice zvlasté citlivych typl chovani
zivocich(ll, ¢asti biotopu nebo jinych ekologic-
kych poZadavku. Stejné by tak mély byt zpraco-
vany metodiky pro hodnoceni podobnych, ¢asto
se opakuijicich zamérl napf. pfiénych prekazek
na vodnich tocich, vétrnych elektraren, sportov-
nich aredld apod. Pfinejmensim by zatim mély
byt vyuzivany existujici zahrani¢ni metodiky.

- Hodnoceni kumulativnich vlivl je slozitou otazkou,
kterou je nutno fesit koncepéné, dlouhodobé v jed-
notlivych lokalitach. K tomuto ucelu jsou zakladany
pracovni skupiny k Uzemim, jsou shromazdovany
udaje o zdmeérech, jsou zpracovavany koncepcni
dokumenty (napf. zonace Krusnych hor podle te-
tfivka obecného, pfistup k hodnoceni kvality luc-
nich porostd v Krkonosich, otdzky ochrany okoli
Lipna pro tetfivka obecného, jadrovych oblasti tet-
Feva hlusce na Sumavé aj.).

- Doporuéujeme rozsifovat konzultaéni &innost au-
torizovanych osob pro investory s cilem vysvétlit
principy naturového hodnoceni, eliminovat zameéry
s potencialnim vyznamné negativnim vlivem, po-
moci nachazet moznosti odstranéni téchto vlivd.
Doufame, ze tato ¢innost a rostouci povédomi
investor(l o Natufe 2000 a vyznamu biodiverzity
pomohou do budoucna omezit potencialni konflikty
mezi vefejnym zajmem ochrany pfirody a rozvojo-
vymi aktivitami v dot€enych Uzemich.

- Pro zajisténi kvality naturovych hodnoceni je
také dulezité zlepSovat a prohlubovat spolupraci
s autorizovanymi osobami EIA. Je zcela ne-
zbytnd Uzka spoluprace zpracovatelt obou hod-
noceni a kontrola vysledného textu.
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Abstrakt

Despite having been applied routinely since late
1990s, the Strategic Environmental Assessment (SEA)
still struggles with certain difficulties in the Czech Repub-
lic. Continual substantial increase in numbers of the SEA
processes carried out constitute a serious burden for SEA
competent authorities, as almost all their capacities are
consumed merely by the administering and supervising
the formal and procedural aspects of numerous simulta-
neously running SEA processes. This rapid quantitative
development has caused the concern for SEA quality
review/assurance to fall behind to a certain extent. This
article points out a need for further development in this
respect in the Czech Republic and brings forth a SEA
quality review checklist based on international sources as
a simple tool helping to both the SEA professionals and
authorities as well as to other concerned groups to review
the quality of individual SEA processes.

Klicova slova: SEA, hodnoceni kvality

Uvod

Posuzovani vlivli koncepci na zivotni prostredi,
tzv. SEA (z anglického ,Strategic Environmental
Assessment) je v Ceské republice soustavné pro-
vadéno jiz od konce 90. let. Zejména v poslednich
letech se tato disciplina pomérné dynamicky rozviji
a v navaznosti na legislativni zmény se i vyznam-
nym zpUsobem rozsifil rozsah aplikace SEA. Tento
vyvoj v8ak zatim neni v potfebném rozsahu do-
provazen rozvojem mechanism( pro kontrolu kva-
lity a faktického pfinosu provadénych posouzeni.
Vzhledem ke stdle rostoucimu poc¢tu posouzeni
a tim i stoupajici administrativni zatézi pfisludnych
organ( pro posuzovani (napf. Smutny a kol. 2006) je
totiz kontrola procest SEA soustfedéna casto pre-
devSim na ovéfeni formalni Uplnosti dokumentace
a dodrzeni pravnich pfedpist (IhGty atd.). Takovy
stav by v8ak nemél byt povazovan za optimalni, ne-
bot pro dalSi kvalitativni rozvoj této oblasti by bylo
zadouci zaroven vénovat vétsi pozornost kvalité jed-
notlivych posouzeni SEA z hlediska obsahového.

Ugelem tohoto &lanku je zprostfedkovat zajem-
cum elementarni doporuéeni pro hodnoceni kvality

SEA, kterd vychéazeji pfedevdim z metodickych po-
kynd a navodd na hodnoceni kvality procesd SEA
publikovanych v zahrani¢i (viz seznam pouzitych
prament). Tato doporuceni pfitom vesmés sméfuji
k hodnoceni kvality SEA pfedevSim pravé z hle-
diska pfinosu procesu SEA pro vyslednou kvalitu
hodnocené koncepce a nikoliv ke kontrole SEA
z hlediska formalni spravnosti a naplnéni poza-
davkud pfislusnych pravnich pfedpisd (coz je nutné
pokladat za samoziejmé).

Zde prezentovana doporuceni vychazeji zejména
z britské oficialni metodiky ,A Practical Guide to
the Strategic Environmental Assessment Directive*
(2005). Pro potfeby tohoto ¢lanku jsou doporuceni
upravena, aby lépe odpovidala legislativni situaci
a zavedené praxi v Ceské republice.

Obecné predpoklady kvalitniho
posouzeni

Pro maximalni vyuziti potencidlu SEA je velmi
dulezité, aby hlavni aktéfi procesu (tedy zejména
pofizovatel koncepce, zpracovatel koncepce i po-
suzovatel koncepce) chapali posouzeni jako sou-
¢ast samotného planovaciho procesu a nikoliv jako
samostatné ,cvi¢eni®, jehoz smyslem je v lepSim
pfipadé oponentura navrhovaného dokumentu,
v hor8im pfipadé pouze formalni splnéni zakonné
povinnosti. Z toho vyplyva mimo jiné potfeba spo-
luprdce a konzultaci mezi zpracovateli hodnoce-
ného dokumentu a zpracovatelem posouzeni, pfi-
¢emz klicova je zejména ochota pofizovatele,
resp. zpracovatele koncepce reflektovat navrhy
vzeslé od zpracovatele posouzeni v pribéhu pro-
cesu. Jediné tak lze naplnit hlavni smysl posu-
zovani vlivli na zivotni prostredi, kterym je pfijeti
takového strategického dokumentu, ktery nejen
optimalné reaguje na vSechny potfeby dotéeného
uzemi a jeho obyvatel, ale sou€asné téz pfispiva
k udrzeni a zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi.

Nalezitosti kvalitniho posouzeni

Hlavni zasady pro jednotlivé ¢asti posou-
zeni, které by mély byt v kazdém posouzeni SEA
dodrzeny, jsou uvedeny nize ve strukturované
podobé.
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Cile ochrany zivotniho prostfedi a celkovy
kontext relevantni pro posuzovany dokument

Posouzeni by mélo identifikovat a vysvétlit vazby
mezi posuzovanym dokumentem a dalSimi rele-
vantnimi strategickymi dokumenty.

Posouzeni musi identifikovat a popsat pfipadné
stfety mezi cili obsazenymi v navrhu pfipravovaného
dokumentu a cili ochrany Zzivotniho prostfedi obsa-
Zenymi v jinych existujicich strategickych dokumen-
tech (pfipadné cili formulovanymi posuzovatelem).
Cile ochrany zivotniho prostfedi stanovené
v rdmci posouzeni musi byt jasné formulovany
a navazany na vhodné indikatory. Vhodné je rov-
néz charakterizovat zadouci cilovy stav pro jed-
notlivé oblasti/slozky zivotniho prostfedi.

Rozsah posouzeni

Obsah a rozsah posouzeni by mél byt priibézné
konzultovan s organem pfislusnym pro posuzo-
vani vlivli na Zivotni prostfedi.

Posouzeni by se mélo soustfedit pouze na otazky
a problémy zivotniho prostfedi, které jsou vy-
znamné pro dané Uzemi.

Technické ¢&i proceduralni potize majici vliv
na posouzeni musi byt popsany, pfedpoklady
a nejistoty musi byt explicitné uvedeny.
Vynechani urcité problematiky (napfiklad né-
které slozky zivotniho prostfedi) z posouzeni
musi byt zddvodnéno.

Variantni reSeni

Pro feSeni hlavnich problému by mély v koncepci
existovat realistické variantni navrhy; pokud posu-
zovana koncepce varianty nepfipousti, je vhodné
tuto okolnost uvést v dokumentaci. Jestlize jsou
jednotlivé varianty zvazovany v prabéhu pfipravy
koncepce, ale nejsou soucasti finalniho navrhu,
je rovnéz vhodné je uvést v dokumentaci v€etné
zdlvodnéni jejich odmitnuti.

V pfipadé existence variantnich feSeni problému
je nutné identifikovat jejich hlavni negativni i pozi-
tivni vlivy na Zivotni prostfedi a porovnat z tohoto
pohledu vSechna navrhovana alternativni feseni
Pro potfeby posouzeni je za samostatnou vari-
antu vhodné povazovat i tzv. nulovy scénar, tedy
vyvoj v pfipadé nerealizovani navrhované kon-
cepce. (Tj. vzdy by mély byt porovnany alespon
dvé varianty — ,nulovy scénar“ a predpokladany
vyvoj pfi implementaci posuzované koncepce.)

Informace o stavu zZivotniho prostredi
Analyza stavu zivotniho prostrfedi se soustfedi ze-
jména na relevantni oblasti a slozky Zivotniho pro-
stfedi v dotéeném uzemi. Cilem analyzy je urcit
hlavni problémy Zivotniho prostfedi v dotéeném
uzemi, identifikovat trendy vyvoje Zivotniho prostredi
a jejich pficiny. Extenzivné popisovat ty aspekty zi-
votniho prostfedi, které nemaji vztah k problém(m,
na néz se posouzeni zamérfuje, neni ucelné.

EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 2

Detailné musi byt popsany ty oblasti a slozky
zivotniho prostiedi, které mohou byt vyznamné
ovlivnény realizaci koncepce (a to pro celé do-
t€ené Uzemi, tj. véetné Casti pfesahujici admi-
nistrativni hranice, uvnitf kterych bude koncepce
realizovana).

Odhad a hodnoceni predpokladanych
vyznamnych vlivl na Zivotni prostredi
Posouzeni by mélo zohledriovat jak negativni,
tak pozitivni mozné vlivy koncepce na zivotni
prostfedi, a rovnéz dobu jejich plsobeni (kratko-
dobé, stfednédobé nebo dlouhodobé vlivy).

Kde je to mozné, je nutné identifikovat pfipadné ku-
mulativni &i synergické efekty na Zivotni prostfedi.
Metody posouzeni musi byt srozumitelné po-
psany.

Opatieni na predchazeni a minimalizaci
negativnich vlivi

Posouzeni by mélo identifikovat citlivé oblasti
a potencialni problémy, které je nutné zohled-
nit pfi realizaci koncepce na projektové urovni
(pfi realizaci konkrétnich opatfeni vychazejicich
z hodnocené koncepce).

Soucasti posouzeni musi byt realistické navrhy
opatfeni k prevenci, snizeni, pfipadné kompen-
zaci identifikovanych negativnich vlivli realizace
koncepce na Zivotni prostfedi.

SEA dokumentace

Je struéné a srozumitelné napsana.

Obsahuje popis a vysvétleni pouzité metodologie.
Obsahuje popis pribéhu posouzeni véetné za-
pojeni verejnosti.

Poskytuje pfehled zdroji pouzitych informaci,
véetné expertnich nazoru.

Obsahuje srozumitelné netechnické shrnuti cel-
kového postupu SEA, Ucelu a cild posuzované
koncepce, zvazovanych alternativ a hlavnich vy-
sledkll SEA véetné zmén v koncepci a navrho-
vanych opatfeni k prevenci, snizeni, pfipadné
kompenzaci identifikovanych negativnich vliva
realizace koncepce na zivotni prostfedi.

Konzultace a zapojeni verejnosti

Pribézné konzultace mezi zpracovateli kon-
cepce a zpracovateli posouzeni by mély byt inte-
gralni soucasti procesu.

Konzultace s dot€enymi organy a zapojeni verej-
nosti by mély probihat tak, aby umozrovaly efek-
tivni zohlednéni v8ech zajm(i osob, organizaci ¢i
instituci potencialné dotéenych navrhovanou kon-
cepci.

Schvalovani koncepce a informovani

o rozhodnuti

Zavéry obsazené v SEA dokumentaci a vzne-
sené pfipominky musi byt zohlednény pfi finali-
zaci a schvalovani koncepce.
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¢ Povinnosti schvalovatele koncepce je informovat
a zdlvodnit jakym zplsobem byly zavéry posou-
zeni v koncepci zohlednény. Toto zd{vodnéni musi
byt sdéleno dostate¢né jasné a srozumitelné.

Monitoring

e Systém environmentalniho monitoringu navrho-
vany v ramci posouzeni musi byt srozumitelny,
prakticky a provazany s indikatory a cili ochrany zi-
votniho prostfedi stanovenymi v ramci posouzeni.

e Monitorovani vlivii na Zivotni prostfedi musi byt
zajisténo v pribéhu celého obdobi realizace
koncepce. Jeho vysledky mohou zmirnit pfi-
padné nedostatky v informacich o stavu Zivot-
niho prostfedi pouzitych béhem posouzeni.

¢ Monitoring umoznuje identifikovat nepfedvidané
negativni dopady realizace koncepce na Zzivotni
prostfedi v ranné fazi implementace (rovnéz
identifikuje pfedpoklady, které se béhem imple-
mentace nepotvrdily).

Pro orientacni rozpoznani kvality a efektivity
procesu posouzeni vlivil na Zivotni prostiedi
Ize doporucit nasledujici sadu otazek:

—_

. Ovlivnila SEA vyslednou podobu koncepce?

2. Byly vystupy posouzeni dostateCné konzulto-
vany se zpracovateli koncepce? Byli zpracova-
telé koncepce zapojeni do procesu posouzeni?
(Proces posuzovani je v prvé fadé nastrojem
pro vylepSovani koncepce, nikoliv jen nastinem
predpokladanych dopadu. V koneé¢ném dusledku
to jsou pouze sami zpracovatelé koncepce, ktefi
mohou koncepci zménit!)

3. Jsou existujici problémy zivotniho prostredi v dotée-
ném Uzemi dobfe identifikovany v SEA dokumen-
taci? Byla navrzena realisticka opatfeni k u€innému
predchazeni zhorSovani téchto problém(?

4. Bylyvyhodnoceny vSechny pfedkladané varianty?
(Varianty kromé jiného poskytuji i ur€ité méfitko
pro srovnani, zda je vysledny navrh koncepce
skute¢né optimalnim feSenim.)

5. Pfinasi SEA dokumentace podstatné informace
z pohledu klic¢ovych ucastnikli procesu? Ze-
jména: zpracovatelllm koncepce (k jeji optima-
lizaci z hlediska zivotniho prostiedi), verejnosti
(informace o klic¢ovych dopadech realizace kon-
cepce), dotéenym spravnim organim (k zohled-
néni jimi hajenych zajma), pfislusnym organim
pro posuzovani vlivd (k vydani zavéreéného sta-
noviska k posouzeni koncepce)?

6. Popisuje SEA dokumentace dostateéné pro-

ces posouzeni a dokumentuje, jakym zplsobem

a v jakém rozsahu mélo posouzeni vliv na zavé-

reénou podobu koncepce?

Zavér

Jak bylo naznadeno v uvodu, vy$e uvedend kri-
téria mohou slouzit zejména jako jednoduchy nastroj
pro orientani zhodnoceni kvality SEA posouzeni

a v zadném pfipadé nenahrazuji metodické pokyny
pfislusnych organl ani vyklad platnych pravnich
pfedpisli. Mohou také usnadnit pochopeni uéelu
a rozpoznani kvality provadénych posouzeni a tim
pfispét k pozitivnimu kvalitativnimu rozvoji nejen
v samotné oblasti posuzovani vlivl, ale pfedevsim
ke zvySeni kvality pfipravovanych strategickych do-
kumentl a naplnéni strategickych cild v oblasti Zi-
votniho prostfedi a udrzitelného rozvoje.

Zajemcum o hlubsi seznameni s pfistupy k hodno-
ceni kvality SEA lze, vedle ostatnich zdrojli informaci
uvedenych nize, doporucit ke studiu zejména néktery
z komplexnich hodnoticich nastrojli, napf. ,Lee-Colley
Review Package® publikovany EIA Centrem pfi Uni-
versity of Manchester (Bonde a Simpson 1999).
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Uvod

Pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi je, podobné
jako pravo na véasné a uplné informace o zivotnim
prostiedi, v ¢eském pravnim fadu chapano jako
jedno ze zakladnich lidskych prav. Jako takové je za-
kotveno jiz v Listiné zakladnich prav a svobod. Zmi-
novana ustanoveni jsou v podminkéach ¢eské legisla-
tivy konkretizovana jednak zakonem ¢&. 123/1998 Sb.,
0 pravu na informace o zivotnim prostfedi, jednak
celou soustavou tzv. slozkovych zakon0, které maji
za cil realizovat odpovédnost statu za stav Zivotniho
prostredi.

Z téchto zavazkd vyplyva organizacim ¢innym
v oblasti Zivotniho prostfedi celd fada povinnosti,
které jsou v mnoha ohledech vyznamné Sirsi, nez
v jinych oblastech vefejného zivota. Jedna se pre-
devSim o povinnosti v oblasti procesu monitoringu
stavu Zivotniho prostfedi a informovani vefejnosti
o vysledcich tohoto procesu. Za Uu¢elem zpracovani
a zpfistupfiovani informaci jsou subjekty povinné
vést a aktualizovat elektronické databaze obsahujici
informace vztahujici se k jejich ¢innosti. Databaze
musi byt pfistupny prostfednictvim zafizeni umoz-
nujici dalkovy pfistup (Internet).

Informace o zivotnim prostfedi se pochopitelné
neshromazduji pouze za Ucelem jejich zpfistupnéni
Siroké vefejnosti. Existence spravnych a presnych
datovych fad v teritorialnich, sektorovych a ¢asovych
souvislostech je nezbytnou podminkou pro realizaci
rozhodovacich procesu, strategického planovani
a tvorby legislativnich néastroju. Statni organy musi
mit k dispozici vérohodné informace, protoze, jak jiz
bylo feceno, je to pfedevsim stat, ktery nese zodpo-
védnost za stav svého zivotniho prostiedi.

Predstaveni vychozich podminek

V Ceské republice je v resortu Zivotniho prostredi
v soucasnosti provozovano asi 40 rdznych infor-
macnich systém(, véetné geografickych a nékolik
tisic databazi. VétSina téchto zdroji je dnes pfimo

dostupna Siroké verejnosti bez ohledu na pouZzitel-
nost jejich obsahu.

Problematika ochrany zivotniho prostfedi ma vi-
ceoborovy charakter. Aktivity jsou zna¢né rozséhlé
co do Sife i hloubky zabirané problematiky a ve vét-
8iné pfipadl vyzaduji Sirokou mezioborovou spolu-
praci mnoha subjektd. Zejména pro lokalni vefejnou
spravu a pro SirSi vefejnost se stava obtiznym orien-
tovat se v slozité strukture.

Nastinéna situace neni jedineéna pro Ceskou re-
publiku. Analogické problémy feSi nejen dalSi evrop-
ské staty, ale velka pozornost je jim vénovana také
na evropské urovni, pfedevsim v souvislosti se sbé-
rem, zpracovanim a dal$im zvefejhovanim informaci
ziskanych v procesu monitoringu zivotniho prostfedi.
Ukazuje se, ze jiz dale neni udrziteIné pokracovat
v dosavadni praxi, kdy jsou informace na zakladé re-
portingovych povinnosti odesilany z narodni urovné
na evropskou mnoha riznymi kandly a tam opét
zpracovany a publikovany. Evropska legislativa pfi-
nasi v soudasnosti, napf. Ceské republice, nékolik
stovek rGznych povinnosti v oblasti poskytovani dat.
Je zfejmé, Ze pfi tak velkém poctu odesilanych dat
a informaci neni realné mozné vyhnout se pfipadnym
duplicitdm, ¢i multiplicitam, ale ani u¢inné kontrolovat
zda jsou v kazdém okamziku na kazdém misté zve-
fejfiovana vzdy ta nejaktualnéjSi data. Na evropské
Urovni je navic zadouci provést kompletni revizi re-
portingovych povinnosti s cilem odstranit zastaralé
povinnosti, a naopak obohatit proces monitoringu
zivotniho prostfedi o nova data, ktera doposud ne-
jsou sbirana, nicméné bylo zjisténo, Ze jsou nezbytna
pro podporu politiky a harmonizaci systému. PFi sou-
Casné roztfisténosti celého procesu je velmi obtizné
podobnou revizi provést.

V jak obtizné situaci se nachéazi uzivatel, at
uz pfedstavitel narodni, & evropské administra-
tivy, nebo ,fadovy“ ob&an, pozadujici navic neje-
nom Udaje o stavu zivotniho prostiedi, ale také
souvisejici socialni a ekonomické informace (napf.
o lidském zdravi, ekonomickém vyvoji, bezpe€nosti
a dalsi) je zfejmé.
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Na celoevropské urovni byly za ucelem fe-
Seni nastinénych problém( pfijaty zésady, které
se do obecného povédomi dostévaji pod zkratkou
SEIS — Sdileny environmentalni informaéni systém.
Zavedeni téchto zdsad do praxe pfedstavuje pfijeti
principu, kdy centralizované reportingové systémy
jsou na vsSech udrovnich — od regionalni az po ev-
ropskou postupné nahrazovany systémy zalozenymi
na vzajemném sdileni Udaju. Znamena to, ze v bu-
doucnu by méla byt data shromazdéna pouze jed-
nou a pro rtizné ucely dalSimi subjekty sdilena.

Z pohledu fe$eni situace v Ceské republice a to
jak s ohledem na potfeby koncového uzivatele, tak
z hlediska komunikace na mezinarodni Urovni je
tfeba zajistit, aby veskeré relevantni informace byly
uzivateli dostupné z jediného mista, aby byly de-
tailné popsany a aby bylo vytvofeno jakési infor-
macni centrum, které bude centralné poskytovat
odbornou informacni podporu.

Zakladnim nastrojem pro realizaci tohoto cile
je vytvofeni jednotného komunika¢niho rozhrani
poskytujiciho pfistup k reprezentativhimu souboru
statistickych dat o stavu Zivotniho prostiedi CR
v ucelenych ¢asovych fadach, s vyuzitim moznosti
sdileného pfistupu k datlim jak na strané vstupu tak
vystupu a s moznosti elektronického publikovani
ziskanych dat. Vytvofenim s provozem specializova-
ného Informacniho systému, ktery se timto nastro-
jem stane, byla povéfena CENIA, ¢eska informacni
agentura zivotniho prostfedi.

Agentura CENIA vznikla 1. dubna 2005 transfor-
maci Ceského ekologického Ustavu, pfispévkové or-
ganizace Ministerstva Zivotniho prostfedi. Hlavnim
cilem vzniku nové organizace bylo vytvofit v rezortu
centralni misto pro poskytovani prafezovych infor-
maci o stavu a vyvoji zivotniho prostfedi.

CENIA proto funguje jako centralni vstupni brana
informaci v resortu i jako soustfedény vystup. Je
svornikem Jednotného informaéniho systému o Zi-
votnim prostiedi.

Projekt vybudovani Informaéniho systému sta-
tistiky a reportingu se zacal v CENIA pfipravovat
prakticky ihned po jejim vzniku jako jeden z vystupl
procesu transformace organizace.

Zakladni zamér a cile projektu

V oblasti publikovani komplexnich statistickych
dat o Zivotnim prostfedi je v Ceské republice za-
kladnim vystupem Statisticka rocenka zivotniho
prostfedi CR (dale jen Rogenka) vydavana Minis-
terstvem Zivotniho prostfedi ve spolupraci s Ces-
kym statistickym ufadem. Spole¢né se Zpravou
o Zivotnim prostfedi CR patfi Rogenka k zaklad-
nim materialdm informujicim o stavu a vyvoji zi-
votniho prostfedi v CR. Mnozstvi shromazdéného

materialu i prodélany technologicky pokrok za po-
slednich patnact let v8ak pfinesl potfebu prekro-
Cit omezeni souvisejici s limity tisténé publikace.
Pozadavky, které na oblast zvefejiiovani dat klade
souCasny uzivatel se navic, oproti minulosti kva-
litativng@ zménily. Nejde jen o pozadavek na vy-
uziti modernich komunikacnich technologii, ale
zejména o zpUsob jakym jsou data presentovana.
Zcela jednoznacné je pozadovano publikovat pre-
dev§im data, ktera maji zasadni vyznam v procesu
formulace a hodnoceni efektivity politiky Zzivot-
niho prostfedi. Data je navic nezbytné zvefejnovat
v kontextu celkového vyvoje a s ohledem na dalsi
socioekonomické souvislosti.

Soucasné s feSenim ukolu vytvofeni nové ge-
nerace statistickych vystupl resortu, vyuzivajicich
nejnoveé;jsi technologické moznosti, vyvstal v CENIA
ukol vytvofit datovou zakladnu pro dalSi publikaéni
aktivity, véetné publikace rlznych sad indikator(
zivotniho prostfedi a v kontextu vySe zminovanych
mezinarodnich aktivit také odpovidajici informacni
podporu procesu reportingu.

V souvislosti s tim se ukazalo nezbytnym vytvo-
fit v resortu nastroj pro zavedeni distribuovaného
sbéru a sdileni statistickych dat, vCetné rozsifeni
spoluprace s dalSimi subjekty mimo resort zivotniho
prostfedi (pfedevsim Cesky statisticky ufad).

Zamér shromazdit a publikovat statisticka data
resortu v planovaném rozsahu logicky vedl k po-
zadavku na vytvoreni analytickych a modelovacich
nastrojil nad shromazdénymi daty umoziujicich
provadéni potfebnych vypoc¢td a analyz ve vztahu
k sledovanym entitdm Zivotniho prostfedi vedoucich
ke zjistovani jejich stavu a kvality.

Projekt 1SSaR postupné zahrnul do svych cill
v8echny tyto ukoly. Dulezitym aspektem v procesu
budovani informaéniho systému je skute€nost,
ze ISSaR neni uren k zvefejfiovani primarnich,
nybrz tzv. agregovanych dat. Jako takovy nepfed-
stavuje duplikat jiz existujicich dil¢ich informaénich
systéml, ale jejich doplnéni. Je koncipovan jako sdi-
leny nastroj vSech resortnich organizaci a dulezity
informacni zdroj statistickych informaci resortu.

Reseni projektu

Zakladem informacniho systému je datovy sklad,
obsahujici vybrana statisticka data resortu. Datové
sady a zdroje jsou sumarné popsany na bazi meta-
dat a jsou dlsledné prostorové lokalizované. Data
v tomto informacénim systému maji statut oficialnich
autorizovanych informaci, tj. pouze ,ostra“ valido-
vana data autorizovana Ministerstvem zivotniho pro-
stfedi, ¢i informacnim zdrojem s citaci zdroje a vaz-
bou na IS, ze kterého pochazeji.
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Databaze je doplnéna presentacni vrstvou, ktera
zpfistupni zpracovana data koncovému uzivateli
a umozni vytvareni grafickych a tabelarnich vystupu
podle uZivatelského zadani. Presentace, jejiz tes-
tovaci verze je v souCasnosti pfistupna na adrese
http://issar.cenia.cz je uzplsobena pro volné prohle-
davani prostfednictvim Internetu. Uzivatelské rozhrani
je nastaveno pro pohodiné vyhledavani a praci s daty
s ohledem na schopnosti primérného uzivatele Inter-
netu. Presentace statistickych dat respektuje tematické
¢lenéni, které je uzivatelsky nejsrozumitelngjsi. Odpo-
vida strukture tisténych statistickych vystupu resortu,
pfedevSim Statistické roCenky Zzivotniho prostfedi
CR. Specialni vystup predstavuje presentace Indikator(i
zivotniho prostredi. Pro vytvafeni internetové presen-
tace 1SSaR je vyuzivan Redakéni systém RS Janitor,
pracuijici se systémem Sablon a webobjekt(.

Hlavni diraz je zde kladen na presentaci ucele-
nych €asovych fad statistickych udajd, pfehlednou
a graficky napaditou presentaci v€etné vyuziti pro-
pojeni s mapovym serverem. UzZivatel pozadujici
podrobnéjsi prfehledy bude pfimo odkazan do pfi-
slusného specializovaného informaéniho systému
(ISKO, ISOH,...).

EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 2

Kromé internetového rozhrani umozni presen-
tacni nastavba rovnéz vytvareni dalSich vystupl
pro potfeby publikacniho procesu. Jedna se pfe-
devSim o tvorbu datovych podklad(l pro statistické
publikace resortu (Statisticka ro¢enka zivotniho
prostfedi CR, Zprava o Zivotnim prostiedi CR),
pfip. dalsi vystupy. Systém je na strané vystupu vy-
baven univerzalnim komunika¢nim rozhranim (tzv.
API rozhrani), které umoznuje efektivni sdileni dat
z datového skladu 1SSaR prakticky jakymkoliv ex-
ternim systémem.

Pro ucely distribuovaného sbéru dat je v infor-
macnim systému vytvaren specializovany modul
pro vkladani dat, ktery umozni spolupracujicim
subjektim dalkovy pfistup. Zadavaci prostredi je
budovano jak pro potfeby automatizovaného pfi-
jmu dat, tak pro vkladani pomoci obsluhy. Proces
tzv. “ruéniho” vkladani je feSen pomoci soustavy
vstupnich formulaf(. Automatizovany pfijem dat
bude feSen vyuzitim univerzalniho rozhrani (*.xml),
které umozni propojeni ISSaR s dal§imi informac-
nimi systémy a databazemi resortu i mimo néj a to
jak pro ucely fyzického pfijmu dat pro efektivni sdi-
leni dat na strané vstupu.
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Obr. 1: Ukazka internetové presentace Indikatort Zivotniho prostfedi na testovacich strankach 1SSaR
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Pro spravu dat v datovému skladu ISSaR je
vyuzivan sbérny datovy systém Janitor, vyvijeny
na pudé CENIA — v detaSovaném pracovisti analy-
tické a aplikaéni podpory ve Zdaru nad Sazavou.

Ovéfeni spravnosti a uplnosti dat, vstupujicich
do datového skladu je provadéno nékolika stupni
validace, ktera zaruCi udrzeni zadané kvality shro-
mazdénych dat.

Pro ucely dalsiho vyuziti shromazdénych dat
v procesu hodnoceni stavu jednotlivych slozek zi-
votniho prostfedi a modelovani vyvojovych trendd
bude nad datovym skladem vybudovan soubor ana-
lytickych a modelovacich nastroju, které umozni
provadét nad shromazdénymi daty dalSi vypocty
a analyzy.
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Zavér

Zakladnim principem realizovaného feSeni je
systematiCnost a komplexnost pfi ziskavani, zpra-
covani a presentaci Udajl jak v roviné tematické tak
v roviné ¢asové.

Informacni systém ISSaR umozni v CENIA rozvi-
nout poskytovani specializovanych datovych sluzeb
provadét dalSi operace a vytvaret nad shromazdénymi
daty vlastni nastavbové aplikace. Zajisti vérohodné in-
formace o stavu sledovanych entit Zivotniho prostiedi
pro mezinarodni vymeénu informaci, souc¢innost v ob-
lasti zpracovavani informaci s prezentaci v rdmci me-
zinarodni sité Internet a v neposledni fadé zvysi vy-
povidaci hodnotu i vyuzitelnost informaci zpracovava-
nych v ramci zakonem stanovenych povinnosti.
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Obr.2: Ukazka internetové presentace Rozlohy lesud v krajich na testovacich strankach ISSaR

18



EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 2

METADATOVY PORTAL MINISTERSTVA ZIVOTNIHO PROSTREDI
(MIS)
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CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi, Litevska 1174/8, Praha 10

e-mail: pavla.albrechtova @cenia.cz

Abstrakt

Information about environment data presentation
in present and future and their sharing in EU.

Klicova slova: MIS, metadata, informaéni systém,
metadatovy portal

Uvod

V Ceské republice prozatim nefunguje mnoho
informacnich portald ucelené zpfistupfiujicich in-
formaéni zdroje z urcité oblasti. Jednim z téch,
které tuto sluzbu jiz poskytuji, je Metadatovy portal
Ministerstva zivotniho prostfedi, zkracené MIS, ktery
vznikl jako nastroj naplfujici zakon €. 123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim prostfedi. Obsa-
hem MISu jsou informace o datovych zdrojich vSech
resortnich organizaci MZP. Jeho jedine&nost spo-
Civa pravé v rozsahu, ktery postihuje. Takovymto
mocnym informaénim nastrojem se v CR v souéas-
nosti nem{ize pochlubit Zadny dalsi resort.

Metadatovy portél proSel ve své historii né-
kolika fazemi. Prvni pokus o vybudovani ucelené
informacni databazi o datovych zdrojich resortnich
organizaci MZP vznikl v roce 2000 a byl umistén
na CD-ROM nosici. Informaéni aktivity resortu jsou
ov8em tak rozsahlé a dynamické, ze staticka data-
baze se zahy ukazala jako nedostate¢na varianta.
V roce 2002 MZP piedstavilo prvni on-line metada-
tovy systém. V prabéhu jeho fungovani se postupné
projevily nékteré nedostatky systému. Nejednalo
se primarné o technické potize jako o nevhodné, Ci
spiSe postupem ¢asu prekonané koncepéni feSeni.
V roce 2005 vznikla CENIA a jednim z jejich prv-
nich ukoll bylo vytvofeni nové verze MIS tak, aby
systém spliioval nejen legislativni poZzadavky a od-
povidal mezinarodnim standardim, ale byl funkéni
a prubézné aktualizovany.

Po dvou letech intenzivni prace mohou uzivatelé
sami zhodnotit, jak se zadany uUkol podafilo splnit.

MZP zastfeSuje tfinact resortnich organizaci,
které v ramci své ¢innosti vytvareji datové sady, ma-
pové sluzby a aplikace. Kazda z téchto organizaci
zaroven provozuje sv(j vlastni metainformacni sys-
tém. CENIA z povéieni MZP provozuije resortni me-
tadatovy portal. Metazdznamy obsahuji podrobné
informace o v3ech produktech, které jednotlivé or-
ganizace v rdmci své Cinnosti vytvareji a spravuiji.

Metazaznamy neboli ,data o datech” jsou po-
pisné informace, které obsahuji Udaje o obsahu
datové sady, autorovi, asové poplatnosti, prosto-
rovém urceni, omezeni jejiho vyuziti a podminkach
poskytnuti a v neposledni fadé i informace o auto-
rovi samotnych metadat. V sou€asnosti by jiz mél
tvofit dlilezitou a nedilnou soucasti kazdé datové
sady, mapové sluzby a softwarové informace.

Metazaznamy v MIS spliuji mezinarodni stan-
dardy ISO 19115, 19119 a 19139. Kvalita metaza-
znamU a tim i informacni hodnota portalu je velmi
vysoka, protoze metazaznamy vytvafi a aktualizuji
vétSinou sami spravcové datovych bazi. V soucas-
nosti systém obsahuje pfiblizné 270 vefejnych a 100
dalSich nevefejnych zadznam(. Vyraz ,pfiblizné” na-
znacuje, Ze systém je otevieny a pravidelné aktua-
lizovany.

Metadatovy portal MIS naleznete na webové ad-
rese http://mis.cenia.cz.

Uvodni stranka je zatim ponékud stroha - ob-
sahuje pouze liStu pro zadavani vyhledavaciho fe-
tézce znaki - jedna se ovSem o testovaci verzi, jejiz
zakladnim ucelem je ovérit funkénost celé aplikace,
ktery i v této podobé dokonale plni. Po odeslani do-
tazu systém nabidne stranku, zobrazujici informaci
o prohledanych metadatovych informacnich systé-
mech jednotlivych resortnich organizaci s poétem
zdznam(, které odpovidaji vysledku vyhledavani.
Je tedy zfejmé, ze systém vyhledava on-line pfimo
v metadatovych systémech jednotlivych resortnich
organizaci.

19



EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 2

Evropsky parlament v lofiském roce schvalil
a pfijal smérnici INSPIRE 2007/2/ES, ktera feSi
problematiku sdileni a poskytovani dat v ramci celé
EU. Proces transpozice smérnice do ¢eského legis-
lativniho systému zacal ihned v kvétnu 2007 a bude
pokracovat do roku 2009. Spole¢né s transpozici
probihd implementaéni pldan a ma za ukol splnit
do roku 2013 pozadavky vyplyvajici ze Smérnice
EU. Soucasti implementace je vybudovani narod-
niho informaéniho portalu. Struktura informovanosti
pfedevSim o datech s prostorovou slozkou je v sou-
Casnosti postavena na vybudovani evropského in-
formacéniho portalu, jehoz slozkou bude i metada-
tovy portdl, jeho informaénimi zdroji budou narodni

informacni portaly, ze kterych bude informace pfe-
birat.

Néarodni informacéni portal u nas jiz existuje, jako
Informaéni portal vefejné spravy (http://geoportal.
cenia.cz). Nesporné bude nutné udinit v ramci im-
plementace urcité Upravy portélu. Jednou z nich
bude vybudovani narodniho metadatového portalu,
jako jeho soucasti. CENIA je jednou z organizaci,
které se podili na implementaci evropské smérnice
INSPIRE v Ceské Republice. Proto aktualng Fesi
moznosti zpfistupnéni metainformaénich systému
mimoresortnich organizaci prostfednictvim meta-
datového portalu MZP. Rezortni MIS tak pini dal$i
funkci jako testovaci aplikace pro zajisténi kom-

patibility metazaznamu na narodni

Urovni.
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Abstrakt

Integrated pollution register was established
according on act no. 76/2002 Coll. and Government regu-
lation no. 368/2003 Coll in year 2003. First reporting year
was 2004. This article describes and analysis new act on
integrated pollution register and integrated environmental
reporting system for filling of reporting obligation, which
was adopted in february 2008.

Klicova slova: Integrovany registr znecistovani,
integrovany systém pinéni ohlasovacich povinnosty,
zdkon ¢. 25/2008 Sb.

Uvod

Do integrovaného registru znecistovani (dale
»IRZ") ohlaSovaly povinné subjekty své udaje za rok
2007 jiz poctvrté. Ohlasovani bylo uskutecrovano
v prdvnim ramci vymezeném zakonem ¢. 76/2002 Sb.
(zékon o integrované prevenci) a nafizenim Evrop-
ského parlamentu a Rady (ES) ¢. 166/2006 ze dne
18. ledna 2006, kterym se zfizuje evropsky re-
gistr unikl a pfenost znecistujicich latek a kterym
se méni smérnice Rady 91/689/EHS a 96/61/ES
(dale rovnéz ,nafizeni o E-PRTR").

Ceska republika musela zmény evropské legisla-
tivy reflektovat a adaptovat narodni pravni predpisy
pro nové fungovani IRZ. Ustanoveni nafizeni o E-
-PRTR ovSem neovliviuji pravo ¢lenskych statl za-
chovat nebo zavést obsahlejsi i vefejnosti pfistup-
néjSi registr unik(l a pfenosu znecistujicich latek.
Clensky stat tak miZe ve svém registru shromazdo-
vat i udaje, které ke sledovani nestanovuje evrop-
sky pFedpis. V pfipadé Ceské republiky se zejména
jedna o sledovani chemickych latek v odpadech
a latek v unicich do ovzdusi.

Predkladany text pfedstavuje zakon o integrova-
ném registru znecidtovani a integrovaném systému
plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho
prostfedi a o zméné nékterych zakonl. Zakon byl
publikovan 12. 2. 2008 ve sbirce zakond pod Eislem

25/2008 Sb. (dale rovnéz ,zakon o IRZ") a nasta-
vuje nova pravidla pro pokra¢ovani existence IRZ,
zalozeného v roce 2003. Pfechodna ustanoveni za-
kona ovliviuji ohlaSovani do IRZ jiz za roky 2007
a 2008.

Legislativni proces

Vlada predlozZila Poslanecké snémovné PCR
navrh zdkona 13. 9. 2007 (po stazeni predcho-
ziho navrhu z Poslanecké snémovny). Navrh za-
kona byl rozeslan poslancim jako tisk ¢. 296 dne
14. 9. 2007 a projednan v 1. éteni v obecné roz-
pravé 16. 10. 2007 na 22. schizi PSP. Snémovna
nesouhlasila s projednavanim tak, aby mohla s na-
vrhem zakona vyslovit souhlas jiz v prvém &teni. Na-
vrh zékona byl pfikdzan k projednani vyboru pro Zi-
votni prostiedi (19. 11. 2007), ktery k navrhu pfipoijil
pozménovaci navrhy. 2. &teni probéhlo 30. 11. 2007
na 23. schizi a 3. ¢teni se uskute¢nilo 7. 12. 2007
na 23. schlzi. Navrh zakona byl PSP schvalen.

Senatu PCR byl navrh doruden 20. 12. 2007
a schvélen byl 16. 1.2008. Prezident republiky navrh
zékona podepsal 30. 1. 2008 a pfedseda viady dne
5.2.2008. Zakon byl vyhlasen 12. 2. 2008 ve Sbirce
zakon( v ¢astce 11 pod ¢islem 25/2008 Sb.

Diivody pro novou pravni upravu IRZ

Zakon o integrovaném registru znecistovani a in-
tegrovaném systému plInéni ohlaSovacich povin-
nosti v oblasti zivotniho prostfedi vychazi z poza-
davkd evropské legislativy, konkrétné z pozadavku
na narodni upravu ve vztahu k Evropskému registru
unikd a pfenost znecistujicich latek — tzv. E-PRTR,
ktery byl zfizen nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 166/2006, ze dne 18. ledna 2006,
kterym se zfizuje evropsky registr unikl a pfenosu
znedistujicich latek a kterym se méni smérnice
Rady 91/689/EHS a 96/61/ES.
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V navaznosti na evropsky systém integrova-
ného registru unikl a prenosl znecistujicich la-
tek na urovni Evropskych spolecenstvi (,evropsky
PRTR®) se musel transformovat i stavajici integro-
vany registr znecistovani zivotniho prostfedi. Shrnuti
dlvodl pro provedeni Upravy poZzadované evrop-
skym nafizeni zcela novym samostatnym zakonem
je nasledujici:

- Nafizeni E-PRTR vyslovné oddéluje novy Evrop-
sky registr unik(l a pfenosd od smérnice o inte-
grované prevenci, se kterou byl doposud svazan
Evropsky registr emisi znecistujicich latek. Dopad
E-PRTR je 8irSi (s tim souvisi téz to, Ze evropsky
registr vznikal v ramci zcela samostatnych jed-
nani na mezinarodni a poté evropské urovni).

- Cile evropského registru (ohlaseni unikd a pre-
nosl znedistujicich latek a jejich zvefejriovani,
potazmo zajisténi prava na informace o zivotnim
prostfedi v této oblasti) jsou odlisné od cild IPPC
(povolovaci rezim/procesni Uprava pro stanoveni
zavaznych podminek provozu vymezenych zafi-
zeni; feSeni nejlepSich dostupnych technik a po-
uzitych technologii).

- Nafizeni o E-PRTR a pfedkladany zakon upra-
vuji odlisny okruh ohlasovateld do narodnich
registra (resp. okruh informaci, které maji podat
Clenské staty) nez jsou provozovatelé IPPC za-
fizeni (vymezeni pfilohou €.1 zékona o integro-
vané prevenci).

- S ohledem na terminologii v zdkoné o integro-
vané prevenci a evropském nafizeni by v pfipadé
ponechani v jednom zakoné dochazelo ke kolizi
pojmU pro ucely IPPC, resp. IRZ (napfiklad by za-
kon o integrované prevenci musel vymezovat dvé
kategorie provozovatell - jednak pro ucely povo-
lovaciho procesu a pro ucely IRZ). Tato situace by
rozhodné nepfispivala k pravni jistoté subjektq,
na které se vztahuji povinnosti ziskat integrované
povoleni nebo ohlasit udaje do IRZ.

- Zafazeni IRZ v z&koné o integrované prevenci
bylo pfedmétem fady zasadnich pfipominek
zejména s ohledem na to, ze Uprava vydavani
integrovanych povoleni je zejména procesni
zalezitosti.

- Samostatna pravni Uprava nabizi moznost upra-
vit integrovany systém pinéni ohlasovacich po-
vinnosti v oblasti zivotniho prostfedi a legitimizo-
vat stavajici praxi ohlasovani pres centralni ohla-
Sovnu (integrovany systém pinéni ohladovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi).

Ustanoveni zakona
Zéakon lze v obecné roviné rozdélit na dvé ¢asti.

Prvni ¢ast obsahuje ustanoveni k IRZ. Druha &ast
nové kodifikuje fungovani integrovaného systému

plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho
prostredi (ve zkratce ISPOP).

Ustanoveni k IRZ

§ 1 v navaznosti na nafizeni o E-PRTR upra-
vuje zakon integrovany registr znecistovani Zzivot-
niho prostfedi (zkracené ,integrovany registr zne-
Cistovani*) jako vefejné pfistupny informaéni systém
unik( a pfenosl znecistujicich latek, jehoz vystupy
jsou soucasti E-PRTR. Nazev IRZ je ponechan
z pfedchozi pravni Upravy z dlvodu kontinuity sys-
tému. Je stanovena jasna vazba na registr uniki
a prenosu znecistujicich latek na urovni Evropskych
spolecenstvi (E-PRTR).

IRZ je zfizen timto zakonem (s ohledem na zru-
Sovaci ustanoveni k zdkonu o integrované prevenci)
a spravovan Ministerstvem zivotniho prostredi (§ 2).
Ministerstvo Zivotniho prostfedi spravuje IRZ jako
vefejné pfistupny informacni systém verfejné spravy
(ISVS) v souladu se zakonem ¢&. 365/2000 Sb., o infor-
macnich systémech verejné spravy a 0 zméné nékte-
rych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

Vymezeni povinnych subjektl, ohlasovanych
udajd, terminu ohlaseni a zplUsobu pfedani hlaseni
upravuje § 3 zakona (odst. 1 a odst. 2). Zakon pone-
chava stavajici rozsah ohlasujicich subjektll, ktery
zakotvuje v soucasné dobé zdkon o integrované
prevenci a jeho provadéci predpisy (ij. obecné pro-
vozovatell zafizeni, z jejichz ¢innosti vznikaji uniky
¢i pfenosy vyznamné nebezpelnych latek), jakoz
i ohlagovanych tdaj. Uniky latek a pFfenosy latek
v odpadech nad ramec nafizeni o E-PRTR stanovi
provadéci pravni pfedpis. Podani hladeni se bude
uskute€novat elektronicky.

Neohlaseni do IRZ, resp. uvedeni nespravné
a nevedeni evidence udaju v souladu s pozadavky
nafizeni o E-PRTR jsou spravnimi delikty (§ 5).
Podle § 5 odst. 3 je mozné za spravni delikt ulozit
pokutu do 500 000 K¢. PInéni ohlaSovaci povin-
nosti kontroluje Ceska inspekce Zivotniho prostiedi,
ktera rozhoduje o spravnich delikiech podle § 5
(§ 8 pism. a) a b). Vybirani a vymahani pokut zajis-
tuje celni urad. Pfijmy z pokut pak plynou do roz-
poétu Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské re-
publiky a do rozpoctu obce v souladu s pozadavky
zékona €. 388/1991 Sb., o Statnim fondu zivotniho
prostfedi Ceské republiky.

Udaje ohlagené do IRZ budou vefejné pfistupné
prostfednictvim Internetu. Ministerstvo Zzivotniho
prostfedi udaje zvefejni vzdy za kalendafni rok do
30. z&fi néasledujiciho kalendafniho roku na portalu
vefejné spravy a zabezpecuje jejich predani Evrop-
ské komisi (§ 7 pism a).

Zakonem byly zruSeny provadéci pravni pfed-
pisy (nafizeni vlady €. 368/2003 Sb., nafizeni vlady
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€. 304/2005 Sb. a vyhlaSka 572/2004 Sb.) k zakonu
o integrované prevenci (§ 10). § 11 méni zakon o in-
tegrované prevenci ve smyslu zruSeni ustanoveni
vztahujicich se k IRZ. OvSem je tfeba pfihlédnout
ke znéni § 12 (pfechodné ustanoveni) a uréeni po-
vinnosti pro ohlasovani udaji za roky 2007 a 2008.

Provozovatel uvedeny v § 3 odst.1 plni ohlaSo-
vaci povinnost podle § 3 odst. 1 pism. a) poprvé
za rok 2007 a ohlasovaci povinnost podle § 3 odst.
1 pism. b) a ¢) poprvé za rok 2009 (§ 9 odst. 1).
Provozovatel uvedeny v § 3 odst. 2 pIni ohlasovaci
povinnost podle tohoto zakona poprvé za rok 2009
(§ 9 odst. 2).

Provadéci nafizeni viady

Zmocrovaci ustanoveni (§ 3 odst. 1 pism. a) a b)
v zakoné €. 25/2008 Sb. umoznuje provést konkreti-
zaci ohlasovanych latek, prahovych hodnot a udaju
pro ohlaseni do IRZ ve vladnim nafizeni. Nafizeni
vlady zachovava ohlaSovani styrenu a formalde-
hydu, které bylo prosazeno jiz pfi pfipravé stavaji-
ciho IRZ (tj. v prabéhu roku 2003). Dale zachovava
ohlaSovaci povinnosti ve vztahu k ohlasSovani pfe-
nosl znecistujicich latek v odpadech. Souéasti na-
fizeni vlady jsou rovnéz pozadované nalezitosti hla-
Seni (identifika¢ni Udaje, udaje o provozovné, udaje
k ohlaSovanym latkam a odpadim). V soucasnosti
je navrh nafizeni vlady projednavan ve vilade.

Ohlasovani udajti do IRZ za rok 2007 a za rok 2008

Udaje za rok 2007 a za rok 2008 budou ohlao-
vany v rezimu dvou pravnich Uprav — narodni (zakon
¢. 76/2002 Sb. a nafizeni vlady €. 368/2003 Sb.)
a evropské (nafizeni ¢. 166/2006). Zakladnim vy-
chodiskem pro uréeni rozsahu ohlasovanych udaju
je v uvedenych ohlaSovacich letech pfitomnost
¢innosti podle pfilohy &. 1 k nafizeni o E-PRTR
(65 definovanych ¢innosti). Pokud provozovatel
provozuje vymezenou c&innost je pro néj pfimo za-
vazny kompletni rozsah informaci pozadovanych
nafizenim (91 latek, ohlasovani mnozstvi odpadu).
Kromé uvedeného musi byt ohlaSeny udaje, které ne-
jsou sledovany v evropském nafizeni, ale pozaduje
je sledovat narodni Uprava (dvé latky navic — styren
a formaldehyd v ovzdusi, sledovani latek v odpa-
dech, latky v pfenosech v odpadnich vodach).

Pokud provozovatel neprovozuje vymeze-
nou c¢innost podle nafizeni o E-PRTR, je pro néj
pro ohlaSovani za rok 2007 a 2008 pfimo zavazny roz-
sah udajl pozadovanych pouze narodni legislativou
(viz § 12 zakona ¢&. 25/2008 Sb. a odkaz na rozsah
Udaju stanovenych v § 22 zakona ¢. 76/2002 Sb.).

Na obé varianty je pfipravena ohlaSovaci aplikace
IntForm, kterou zdarma distribuuje prostfednictvim
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internetu Ministerstvo zivotniho prostredi (http:/int-
form.centralniohlasovna.cz). Udaje jsou ohlagovany
v novém terminu — do 31. 3. 2008 (za rok 2007)
a do 31. 3. 2009 (za rok 2008).

Ustanoveni k ISPOP

Zakon zfizuje integrovany systému pinéni ohlaso-
vacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi, ktery
vede Ministerstvo Zivotniho prostfedi (§ 4). Integro-
vany systém pInéni ohlasovacich povinnosti koncipo-
vany jako informacni systém verejné spravy v souladu
se zakonem ¢&. 365/2000 Sb., o informacnich systé-
mech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich za-
kon0, ve znéni pozdéjSich predpist, bude slouzit jako
elektronické rozhrani mezi povinnymi osobami a ve-
fejnou spravou. Pro integrovany systém bude jedno-
znacné preferovana elektronicka podoba hlaseni. 1S-
POP navazuje na systém (Centraini ohlasovna MZP),
zavedeny nafizenim viady ¢. 368/2003 Sb.

Hlaseni podavana v systému ISPOP budou mu-
set byt realizovdna v souladu s datovym standar-
dem, ktery bude zverfejfiovat MZP vzdy pro pfislugny
ohlaSovaci rok na portalu vefejné spravy (§ 4 odst. 3,
§ 7 pism. c). Stanoveni jednotného datového stan-
dardu pro pfedavani dat a propojovani informacnich
systému je predpokladem pro efektivni spravu, evi-
denci a kontrolu udaji ohlasenych povinnymi oso-
bami statni sprave.

Povinnost k ohlaSovani prostfednictvim ISPOP
je zalozena jednak navrhovanym zédkonem ve vztahu
k IRZ a jednak novelizacemi dotenych pravnich
predpisl (zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi
a o zméné nékterych dalSich zakonu (zakon
o ochrané ovzdusi), ve znéni pozdéjSich predpis,
zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné né-
kterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjSich pred-
pist, zakon €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zakonl (zakon o obalech), ve znéni poz-
déjSich predpis, zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vo-
dach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl). Problematika cen-
tralizovaného ohlasovani se tyka pouze zplsobu
plnéni ohlaSovacich povinnosti (elektronicka forma
hlaSeni prostfednictvim ISPOP v datovém stan-
dardu), nikoliv termin(i, vécného obsahu, povinnych
osob &i organll podle zvlastnich pravnich predpist.
V tomto sméru jsou pfipojeny pfislusné novelizace
(Cast treti az Sesta zakona).

Pfechodna ustanoveni (§ 14, § 16, § 18, § 20)
pro vyuziti ISPOP v praxi umoznuji postupnou kon-
solidaci systému (v letech 2009 az 2012) a zajistuji
potfebnou legisvakanci pro povinné ohladovatele.
Postupné by mélo dojit k zahrnuti co nejvysSiho po-
¢tu ohladovatell, ovéfovatell a podavanych formu-
lafd do systému ISPOP.
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Ministerstvo Zivotniho prostfedi kromé zvefej-
néni datového standardu pro ohlasovani v ISPOP,
zajiStuje pfenos dat v rdmci integrovaného systému
plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti zivotniho
prostfedi orgdnim vefejné spravy pfislusnym podle
zvlastnich pravnich predpist (§ 7 pism. b), meto-
dicky fidi a koordinuje ISPOP ve vztahu k ostatnim
informacnim systémim vefejné spravy v oblasti Zi-
votniho prostredi (§ 7 pism. d), poskytuje spravcim
informacénich systému vefejné spravy v oblasti Zi-
votniho prostfedi informace o formé a struktufe vy-
stupd z ISPOP (§ 7 pism. e).

Zavér

Novy zakon €. 25/2008 Sb. upravuje fungovani
integrovaného registru znecisStovani. Zakon uvadi
do souladu ¢eské pravni pfedpisy s evropskym nafi-
zenim a zaroven zachovava udaje sledované v Ces-
kém registru zneciStovani (ty budou dale upres-
nény v provadécim nafizeni vlady). Zakonem byl
posunut termin pro ohlasovani udaji z 15. Unora na
31. bfezna 2008 (posunuti terminu se vztahovalo jiz
pro udaje za rok 2007). Udaje za rok 2008 budou
ohlasovany podle dosavadnich pravnich predpisa.
Nové se poprvé Udaje predaji k 31. 3. 2010.

Druhou stézejni Casti zdkona €. 25/2008 Sb.
je pralomové zakotveni principu integrovaného
elektronického ohlasovani do pravniho fadu. Byly
pfimo novelizovany jednotlivé zakony, aby umoz-
novaly postupné rozsifovani okruhu subjektl zapo-
jenych do tohoto systému. OhlaSovani bude muset
byt provadéno v souladu se zvefejnénym datovym
standardem, ktery zabezpeli moznost zpracovani
Gdajl v informaénich systémech instituci uréenych

ke kontrole, evidenci i jiné operaci s ohlaSenymi
udaji. Integrovany systém by meél zamezit duplicit-
nimu ohlasovani stejnych udajd, omezit adminis-
trativni zatéz povinnych subjektd a ustavit standard
ohlaSovani.

Pouzita literatura:

MARSAK, J.: Ohlasovani udajd do integrova-
ného registru znecistovani za rok 2007. Odpady,
€. 2, 2008. Dostupné z: http://odpadyservis.ihned.
cz/2-22913500-E00000_d-96.

[Aktualizovano 11. 2. 2008 14:29].

Zakon ¢&. 25/2008 Sb., o integrovaném registru
znecistovani a integrovaném systému plnéni ohla-
Sovacich povinnosti v oblasti zivotniho prostiedi
a 0 zméné nékterych zakon(.

Zakon ¢&. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru
znecistovani a o zméné nékterych zakonu, v plat-
ném znéni.

Nafizeni vlady ¢. 368/2003 Sb., o integrovaném
registru znecistovani, v platném znéni.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 166/2006 ze dne 18. ledna 2006, kterym se zfi-
zuje evropsky registr unikll a pfenosl znecistujicich
latek a kterym se méni smérnice Rady 91/689/EHS
a 96/61/ES

Snémovni tisk 296, Poslanecka snémovna PCR,
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&T=296
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Abstrakt

In the frame of the project Partnership for Sustainable
Consumption and Production (SCP) methodology of the
initial assessment of sustainable consumption and produ-
ction (innovations) in organisation was developed. The ar-
ticle is focused on key steps of SCP methodology and pre-
liminary results of two pilot projects in industry and public
service. The first project was elaborated at manufacturing
concern AGC Automotive Czech Inc. and the second one
at Municipality of BeneSov. Feasibility of innovation and
increasing of business (organization) value were proved
in the fields of material and energy flows, pollution abate-

ment and social responsibility.

Klicova slova: uarzitelny rozvoj, udrzitelnd spotfeba
a vyroba (USV), inovace, vstupni hodnoceni mozZnosti
inovaci, dobrovolné nastroje, energetické fizeni, Cistsi
produkce

Uvod

Na Konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a roz-
voji (UNCED) v Rio de Janeiru v roce 1992 byl
navrzen plan realizace udrzitelného rozvoje po-
moci zmén vzorcu spotfeby a vyroby. Ramec
programu udrzitelné spotfeby a vyroby Ceské re-
publiky (2005) rozpracoval cile a programy k prak-
tickému uchopeni této strategie UR. Projekt Part-
nerstvi pro USV se snazi rozSifovat na principu
partnerstvi mezi soukromym a vefejnym sektorem
konkrétni aktivity na regionalni a mistni udrovni.
Na jedné strané prosazuje postupy Setrné k zivot-
nimu prostfedi, pfiznivé pro rozpocet dané organi-
zace a navic zohlednuje socialni aspekty.

Projekt Partnerstvi pro udrzitelnou spotfebu
a vyrobu (USV), ktery byl zahajen v zafi 2006
a bude ukonéen v srpnu 2008, je jeden z nejvét-
Sich projekt( spolufinancovanych Evropskym so-
ciadlnim fondem (ESF) a statnim rozpoétem CR
v této oblasti. Projekt dale rozviji zpracované pro-
jekty na podporu USV v ramci Narodniho pro-

gramu védy a vyzkumu |. a projekty na podporu
energetického fizeni EMPRESS.

Presto, Ze plvodni verze metodiky vstupniho
hodnoceni byla vyvinuta pfedevSim pro pod-
niky, pracovnim tymdm se v projektu Partnerstvi
pro USV podafilo aplikovat metodiku i ve sféfe
samospravy (méstsky ufad - M&U) a neziskovych
organizacich (Zooparku, zakladni Skole). V dalsi
¢asti €lanku je pfiblizeno feSeni dvou vybranych
projektd hodnoceni moznosti USV ve spole€nosti
AGC Automotive Czech a.s. (zastupce primyslo-
vého podniku) a na M&U v Bene$ové (zastupce
vefejného sektoru). Vzhledem k ukonéeni pilotnich
projektd (Unor 2008) neni dosud dostupné kom-
pletni vyhodnoceni vSech projekta.

Co je USV?

Udrzitelna spotfeba a vyroba je pouzivani slu-
zeb a vyrobkl, které uspokojuji zakladni potieby
spoleénosti a kvalitu jejich zivota a zaroven zohled-
nuji stejné potfeby budoucich generaci. Postupem
k jejich dosazeni je minimalizace spotfeby pfirod-
nich zdrojl, surovin a energii, vylou¢eni toxickych
latek, prevence odpadd a emisi v ramci celého
zivotniho cyklu vyrobkd a sluzeb. Udrzitelna spo-
tfeba a vyroba je zaroven pfilezitosti pro zvySo-
vani konkurenceschopnosti prdmyslu na zakladé
optimalizace vyrobnich proces(l z hlediska jejich
materidlové a energetické narocnosti a méla by
byt pfilezitosti pro uvadéni produktd na trh, které
spliuji kritéria zdravi, ochrany zivotniho prostredi
a rovnéz kvality. Nezbytné je zahrnuti socialnich
aspektll s dirazem na zdravi obyvatel a na snizo-
vani nezameéstnanosti.

Udrzitelnd vyroba a spotfeba tvofi v praxi pro-
vazany systém, napf. tradi¢ni vyrobci jsou zaroven
vyznamni spotfebitelé (nakupuji suroviny, energie,
meziprodukty, ale zaroven spotfebovavaji pfirodni
zdroje, ovzdus$i, vodu a pldu apod.). Naptiklad
spotfeba ve vefejném sektoru EU je odhadovana

25



EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 2

na 14% HDP, proto je jeho uloha v prosazovani
principt USV rovnéz zasadni.

| kdyZz oddéleni hrubého domaciho produktu
(HDP) a materialové spotfeby (decoupling) se v né-
kterych €lenskych statech v poslednich dvou deka-
dach podafilo, v ramci EU celkova spotifeba nepo-
klesla v absolutnich €islech a vyroba roste rychleji
nez efektivnost, uvadi zprava Evropské agentury
pro zivotni prostfedi (EEA) ,Sustainable use and
management of natural resources.”

| pfes tradi¢né odliSnou strukturu ekonomiky
CR, v této oblasti existuje stale zajimavy potencial
pro snizovani materidlové a energetické naro¢nosti
v podnicich a sluzbach.

Projekt Partnerstvi pro USV

Strategickym cilem projektu Partnerstvi pro USV
je zavadéni udrzitelnéjsich vzorcli spotfeby a vy-
roby. K dosazeni tohoto cile jsou vyuzivany po-
stupy celozivotniho vzdélavani a realizace pilotnich
projektd v organizacich.

Pro realizaci pilotnich projektl je vyuzita me-
todika vstupniho hodnoceni podnikl (vyvijena
ENVIROS, s.ro. v ramci paraleiniho projektu UVS
v Praze), ktera je v projektu Partnerstvi pro USV rozsi-
fena o postupy odpovédného/zeleného nakupovani.

Nositelem projektu je CENIA, ¢eska informaéni
agentura zivotniho prostfedi, partnefi projektu jsou
ENVIROS s.r.0., Narodni sit Zdravych mést CR, SITA
CZ a.s. a Stfedocesky vysokoSkolsky institut s.r.o.

Meziklicové aktivity projektu Partnerstvi pro USV
patfi zalozeni informaénich center USV v Chomu-
tové, BeneSové, Havlickové Brodé a Olomouci;
vzdélavaciho a informacniho centra v Kladné; or-
ganizace seminafi a dlouhodobého kurzu Mana-
zer USV; realizace 10 pilotnich projekti hodno-
ceni moznosti USV apod.; tvorba vzdélavacich
programi USV a informaénich materialll dosud
probiha (napf. Manual USV).

Metodika

Vstupni hodnoceni moznosti inovaci USV

Vstupni hodnoceni moznosti inovaci USV pre-
konava nedostatky zamérfeni na diléi aspekty a na-
stroje tim, Ze systematicky provéfuje relevantni as-
pekty USV v celé pyramidé fizeni podniku na vSech
jejich zakladnich drovnich: produktt, procesu, sys-
téml a cild a zajmovych skupin (Obr. 1). Vstupni
hodnoceni tedy zasahuje vSechny uUrovné pyra-
midy Fizeni a méa presah do zivotniho cyklu vyrobku
a sluzeb. Nasleduje struény popis metodiky hodno-
ceni moznosti inovaci USV.

Cilem metodiky je zavedeni udrzitelnéjSich
postupl spotfeby a vyroby (USV) v organizaci.
Hodnoceni moznosti inovaci USV v organizaci

spociva v hodnoceni konkrétnich pfFilezitosti
pro zménu. Tyto pfilezitosti se nachazeji uvnitf
systému spojeného s fungovanim organizace. Prv-
nim krokem ke vstupnimu hodnoceni USV je tedy
pohled na organizaci jako na systém, jehoz zména
ve sméru USV by ji mohla pfinést pozitivni efekty
(Dobes V. - Vaviinek J., 2007).

Podstatou této metodiky je hodnoceni zejména
aspektd USV a souvisejici legislativy. Jsou hod-
noceny pfilezitosti pro dosazeni potencionalnich
finanénich Uspor organizace a dalSich efektl v so-
cialni a environmentalni oblasti.

Pro vyuziti potencidlu zmény se organizacim
nabizi spektrum dobrovolnych nastroji, z nichz
nékteré jsou soucasti standardu fady ISO 14 000
(Obr. 1).

| 1m0 1e062 Ekiahesi i 150 TR
'|-I"| 180 16040 Hadn, By eyklu Hodnssrani
By, profils
150 14 001 150 18 011
Syubém &, mgm At
STRATEGIE {EMS) wwmnbirnu

VIZE & CILE

(IS0 198 008 8 podeden bl odpoydadnos|
1540 14 08 Borraunidescs

150 14 020 Lrasf by @ delismscs

LAJMY CASHOYTLH
SKUMN

Obr. 1: Podpora konceptu USV pomoci obchodnich
standardd I1SO (v pyramidé fizeni)
(zdroj: Materidly dlouhodobého kurzu ManaZer USV)

Zakladni metodické kroky vstupniho hodnoceni
moznosti inovaci USV, které se déli na fazi Scre-
ening (krok 0) a fazi vstupniho hodnoceni (kroky
1-6), jsou nasledujici:

0) Screening

1) Ur€eni oblasti kli¢ovych zmén
2) Vybér nastroju
3) Analyza nastroje
4) Navrh projektu
5) Hodnoceni projektu

6) Navrh zpusobu financovani

Nulty bod zvany Screening pfedstavuje fazi
hodnoceni, jehoz uéelem je odhad dostateéného
potencialu pro zmény. Pokud je vyhodnocen poten-
cial zmén jako zajimavy, provadi se nasledna faze
vlastniho vstupniho hodnoceni podle vysSe uvede-
nych kroku (1-6). Tento postup odpovida klasickym
postuplm projektového fizeni a osvédéené me-
todice hodnoceni moznosti CistSi produkce, ktera
pfinesla v minulych letech zna¢né efekty zejména
v podnikové sfére.
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Vstupni hodnoceni konéi zpravou uréenou
pouze pro management hodnoceného podniku.
Obsahem zpravy je mj. navrh feSeni:

e Jaky nastroj(e) USV bude nejvhodnéjSi pouzit/
projekt(y) USV realizovat, aniz by nékteré na-
stroje byly pfednostné prosazovany.

* Co to podnik bude stat a jaka jsou rizika projektu
(a zda je nékdo ochoten tato rizika s podnikem
sdilet).

e Co podniku projekt pfinese (a zda je nékdo ocho-
ten tyto efekty garantovat).

Podniku je nabidnuta odbornd pomoc expert-
niho tymu zaméreného pfi realizaci doporuceni
(néstroju). V projektovych tymech jsou obsazeni
odbornici napf. na problematiku pfedchazeni
vzniku a nakladani s odpady, energetické fizeni,
environmentalni uc&etnictvi, hodnoceni Zzivotniho
cyklu apod. nebo se podnik mizZe vydat cestou
vlastni realizace.

Na zakladé simulace prvni faze vstupniho hod-
noceni na vzorku podnikd se rysoval pfekvapivé
velky potencial efektll a to i v podnicich systémové
formalizovanych. Tymu se potvrdilo, Zze pfilezitosti
k neustalému zlepSovani jsou tedy nejen na urovni
systému a procesl(, ale vyzaduji komplexnéjsi po-
hled na celou pyramidu fizeni a identifikaci kli¢o-
vych oblasti pro zménu a s navrhem na optimali-
zaci stavajiciho systému (Dobe$ V. - Vaviinek J.,
2007).

Metodika vstupniho hodnoceni moznosti inovaci
USV je pomérné komplikovana, proto neni mozné ji
podrobnéji popsat v tomto ¢lanku. Tato metodika je
obsahem dlouhodobého kursu Manazer USV, v je-
hoz praktické ¢asti bylo aktualné zpracovano 10 pi-
lotnich projektll v organizacich.

Analyza

Vycet odvétvi podnikli a organizaci zastoupe-
nych v projektu Partnerstvi pro USV je pestry a zavi-
sel pfedevSim na vysledcich screeningu. V projektu-
Partnerstvi pro USV byly zastoupeny podniky z na-
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sledujicich odvétvi (vyroba chirurgickych implantatd,
elektrotechnickych soucéastek, vyroba automobilo-
vych skel, mléénych vyrobkd, kovovych konstrukci
a povrchové Upravy) a ze sféry sluzeb (nemocnice,
zakladni Skola, zoopark, méstsky urad).

Z dlivodu davérnosti informaci nebylo v této fazi
mozné pouzit konkrétni data o vybranych organi-
zacich a projektech. Vzhledem k tomu jsou v této
kapitole obecné prezentovany nékteré stézejni
druhy analyz dle kroku 1 metodiky a ekonomického
hodnoceni dle kroku 5.

Krok 1 A Analyza zajmovych skupin

Cilem této analyzy je zmapovani relevantnich
podnikovych priorit a jim odpovidajicich zajmovych
skupin.

Krok 1B Analyza materialovych a energetic-
kych tokud (TT, TOP TWENTY)

Cilem této analyzy je zmapovani materidlo-
vych a energetickych tok{l a ur€eni potencialu zmén
v ekonomické a environmentalni oblasti. V projektu
se velice osvédCila metoda TT s analyzou nejvy-
znamnéjsich vstupl (Tab. 1) a nejvyznamnéjsich
vystupl (Tab. 2).

Krok 1C Analyza zivotniho cyklu produktu
z pohledu USV

V této zjednoduSené analyze zivotniho cyklu je ci-
lem hodnoceni nalézt negativni/pozitivni dopady a pfi-
danou hodnotu v jednotlivych fazich Zivotniho cyklu
vyrobku (t€zba, vyroba, doprava, uziti a odstranéni).

Krok 1E Urceni oblasti klicovych zmén

Divodem zavedeni této metodiky je komplexni
diagnostika a zaméfeni na vybrané priority or-
ganizace s nejvétsim pfinosem. Vstupni hodno-
ceni, provadéna v ramci projektu ve vybranych
podnicich, jsou zaméfena nejen na nezadouci
vystupy vyroby, ale i na materidlové a energe-
tické toky v procesech, produkty a systémy Fi-
zeni. Proto mlzZe byt nalezeny potencial pro ino-
vace $ir§i a zamérfeny na oblast Zadoucich vystupu

Jednotka mnozstvi

C. Nézev polozky (t. me, KWh, GJ...

Mnozstvi
za rok

Ekonomicka
ztrata, Ké/rok

Celkova cena
Ké/rok

Nezuzitkovany
podil (%)

1

Tab. 1: Nejvyznamnéjsi vstupy z pohledu mnozstvi a nakladu

C. Nazev polozky

Jednotka mnozstvi (t, m?, ..)

Celkova cena véetné

DA erEs 722) el odstranéni, K&/rok

1

Tab. 2: Nejvyznamnéjsi vystupy z pohledu mnozstvi a naklad(i
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(produktll). Tento metodicky postup projektového
tymu koresponduje se spoleénym usilim krajl
a obci ke zvySovani konkurenceschopnosti mistnich
podnikG a zaroven zlepSovani kvality zivota oby-
vatel. V rdmci projektl CistSi produkce v 90. letech
dosahoval potencial Uspor priimérné 25% pomoci
neinvesticnich opatfeni. Vzhledem k technologic-
kému pokroku a vyvoji na trhu se i v dobfe fizenych
podnicich najde potencial Uspor cca 5% zavedenim
postupl energetického fizeni pomoci na monito-
ringu a targetingu, coz dokazuji vysledky projektu
EMPRESS. V pribéhu pfipravné faze projektu bylo
prekvapivé zjisténo nékolik podnikd, které byly pro-
véfovany ve fazi screeningu, vykazujici potencidl
uspor srovnatelny s 90-tymi Iéty (Dobe$ V. - Vavfi-
nek J., 2007). Pro odhad potencialu (oblasti kli¢o-
vych zmén) ve vétsiné pfipadll velmi dobfe slouzi
tabulky Top twenty a dal$i analyzy viz vySe.

AvSak sjednocujicim prvkem analyz je dotaznik
kroku 1E. Cilem analyzy kroku 1E je ur€it oblasti pod-
niku, které mohou byt zlepSeny pomoci nastrojii UVS,
jsou oznacovany aspekty UVS. K uréeni oblasti kli¢o-
vych zmén se pouziva pfipraveny dotaznik. Aspekty
USV jsou rozdéleny do &tyf oblasti: procesu, pro-
duktt, systém( a zajmovych skupin. Obsahly dotaz-
nik zahrnuje celkem 17 prvkd, z toho v kazdém prvku
je hodnoceno nékolik aspektl. Podle stavu hodno-
cené organizace se aspektim pfidéluje vaha a u re-
levantniho aspekiu i bodové hodnoceni. Pro vybér
oblasti klicovych zmén mohou poslouzit dalsi metody
napf. parového porovnani aspektl UVS.

Nastroje USV

Snahou projektového tymu bylo navazat
na uspésné regionalni projekty d&ist8i produkce
apod. V ramci neustalého zlepSovani organizaci
se otvira prostor pro aplikaci dalSich dobrovolnych

nastroju (napf. Obr. 1), které mohou vhodné oSetfit
vybrané aspekty podniku (environmentalini, ekono-
micke, jiné napf. socialni). Dosud na trhu existuje
Siroké spektrum riznych dobrovolnych nastrojd,
ve kterych se podniky mohly hire orientovat nebo
tyto nastroje mohly byt zavadény ponékud ten-
den¢né. Navic predchozi projekty v oblasti CistSi
produkce, energetického Fizeni apod. dokazuji
existenci ¢asto vyznamného potenciélu pro zvy-
Sovani hodnoty podniku postupy USV a moznosti
dosazeni environmentalnich, ekonomickych i so-
cialnich pfinost resp. naplnéni udrzitelného roz-
voje. Vzhledem k strmému narlstu vstupd a ener-
gii nastroje orientované na materialové a energe-
tické toky opét nabyvaji na vyznamu. Této vyzvy
se chopil tym projektu Partnerstvi pro udrzitelnou
spotiebu a vyrobu (USV), ktery rozviji unikatni me-
todu vstupniho hodnoceni moznosti inovaci USV
v podnicich. V tomto kroku je pouzivana specidlni
matice, ktera umoznuje k identifikovanym aspek-
tim pfifadit vhodné nastroje k dosazeni kli¢ovych
zmeén. Spektrum nastroju se ¢leni pomoci pyramidy
fizeni (Obr. 1). Navic bylo identifikovano nékolik
novych nastroji (podnikatelska strategie, logisticka
studie apod.) k dopInéni této ¢asti metodiky vstup-
niho hodnoceni.

Krok 5 Ekonomické hodnoceni a analyzy

V ramci hodnoceni navrhu projektll jsou defi-
novany dalSi ekonomické ukazatele napf. diskontni
sazba, ro¢ni narust cen a jsou vypocteny dalsi eko-
nomické ukazatele — prostad doba navratnosti, Cista
soucasna hodnota (NPV), vnitfni vynosové procento
(IRR) a ukazatel ziskovosti (Pl). Na zakladé vyhodno-
ceni téchto ukazatelll mohou byt navrzené projekty
shledany jako vhodné pro realizaci. V tomto ma roz-
hoduijici slovo management hodnocené organizace.

. Investiéni naklady Finanéni
Projekt p - s . s e

& Nazev a navratnost prinos Environmentalni pfinos

’ (pokud jsou znamé) (Ké/rok)

1. Odpady z brouSeni 200 tis K¢, 1 rok 200 tis Snizeni mnozstvi odpadu

z brouSeni cca o 30 %
2. Zmenseni emisi VOC z barev | Postupné pfi novych 0 Snizeni emisi VOC o cca 17%
projektech

3. Opétovné vyuziti prokladacich | Neni znamo 2 000 tis Snizeni spotfeby vstupnich
provazku materiald

4. Dochlazeni kondenzatu 750 tis K¢, 0,75 rok 1 000 tis Snizeni spotfeby topné pary
v centralni vymeénikové stanici occa7%

5. Vyuziti tepla spalin z kotld 1 500 tis K&, 3,6 roku 420 tis Snizeni spotfeby zemniho
v plynové kotelné plynu o cca 5%

6. M&T - spotfeby energii 1 300 tis K&, 1,6 roku 800 tis Snizeni spotieby energii

Tab. 3: Pfinosy jednotlivych projektd AGC Automotive Czech a.s. (zavére¢na zprava, kolektiv autor()
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Soucasti metodiky vstupniho hodnoceni je
provéfeni praktickych moznosti pro poskytnuti ga-
ranci dosazeni uspor a sdileni rizik inovacnich pro-
jektd (Energy Performance Contracting (EPC)).

Dosazené vysledky

Tato kapitola obsahuje struéné shrnuti vysledku
2 pilotnich projektt hodnoceni moznosti USV v pod-
nikovém a vefejném sektoru. Projekty, které byly
zpracovany pracovnimi skupinami pod vedenim
mentorl v dlouhodobém kurzu Manazer USV, bu-
dou zakongeny obhajobou v bfeznu 2008.

Souhrn vysledkl projektu Hodnoceni moz-
nosti USV v podniku AGC Automotive Czech a.s.

Projekt partnerstvi pro udrzitelnou spotiebu
a vyrobu zhodnotil moznosti principll udrzitelné
spotieby a vyroby v podminkdch AGC Automotive
Czech a.s. (dale také AGC).

Po provedeni dikladné analyzy pomoci nékolika
riiznych nastroju (screeningovy dotaznik, analyza
zajmovych skupin, analyza tok(, analyza Zzivotniho
cyklu, stanoveni oblasti kliGovych zmén) byly vyti-
povany oblasti klicovych zmén. Jedna se o oblasti,
na které je potfeba se prioritné zaméfit pfi hledani
ZlepSeni v oblasti udrzitelné spotfeby a vyroby.

EIA - IPPC - SEA - 2008 ¢. 2

Nasledné byly pouzity r(izné nastroje (napf. envi-
ronmentalni manazerské ucetnictvi, benchmarking
procesu, CistSi produkce, pfenos technologii atp.),
bylo nalezeno nékolik projektll, které byly v ramci
tohoto projektu feSeny. BEhem prace byly identifiko-
vany i dalsi moznosti ke zlepseni, z dlivodu rozsahu
tohoto projektu nebyly realizovany.

V nasledujici tabulce 3 je uveden prehled zpra-
covanych projektli, vCetné predpokladanych na-
kladu, navratnosti, ekonomickych a environmental-
nich pfinosl (Zavérecna zprava, kolektiv autor().

Uspéch projektu ve spole¢nosti AGC byl zalo-
zen na usili celé pracovni skupiny v€etné zapojeni
podnikového ekologa a kontinuélni podpofre mana-
gementem podniku. Primérna navratnost uvede-
nych investi¢nich opatfeni dosahuje 1,7 roku. Vy-
sledky uvedeného projektu ziskaly ohlas v evrop-
ské centrale koncernu AGC.

Souhrn vysledkd projektu Hodnoceni moz-
nosti USV na M&U Benes$ov

Projekt hodnoceni moznosti udrzitelné spotreby
a vyroby na M&U Benesov zahrnuje celkové zhod-
noceni potencialu v oblastech spotfeby energie,
odpadového hospodafrstvi, spotfeby materialu, dob-
rého hospodareni a zabyva se jejich vyuzitim. Pro-

. Investi¢ni naklady Finan¢ni
Projekt . < o . P
& Nazev a navratnost pfinos Environmentalni pfinos
’ (pokud jsou znamé) (Ké/rok)
1. Uspory energie (vytapéni, nizka finanéni naro¢nost, | 56 tis. K& energetické Uspory minimalné
izolace) schldna realizovatelnost 175 GJ ro¢né
2. Uspory energie pfi provozu 5 tis. K¢ (Skoleni), v technickych | Uspora 98 MWh, Setii
osvétleni a vypocetni techniky | vybaveni max. desitky jednotkéach: neobnovitelné zdroje energie
tisic K& 1930 kWh zachrani 83t CO,
3. Setrné papirovani neinvestiéni charakter predpoklad Snizeni spotfeby pfirodnich
stejnych zdroju, odpadnich vod,
naklad pevnych odpadl a emise

sklenikovych plynd z papiren

4. Ekologicky Setrny uklid
charakter)

18,6 tis KE (neinvesti¢ni

snizi se pfispévek MéU

ke znecisténi povrchovych vod
a emise z Cisticich prostredki
v budovach

bude vycislen

5. Zavedeni environmentalniho
Ucetnictvi
6. Zavedeni systém tfidéni

nékolika druhd odpadu (papir,
plasty, sklo, bio...) v obou
budovéach dfadu

7. Telefonovani pfes internet

8. Zavedeni automatd na pitnou
vodu misto nakupu vody
v PET-lahvich

Neni zndmo, navrhy projektl byly struéné popsany ve zpravé.

Tab. 4: Pfinosy jednotlivych projektti na MéU v BeneSové
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jekt byl realizovan pro dvé budovy Méstského uradu
- Muzeum uméni a designu a Méstské kulturni stre-
disko (MKS).

Nejvyznamngjsi potencial z hlediska ekonomic-
kych, environmentalnich a socialnich dopadl byl
zjistén v usporach energie, vyuzivani kancelarskych
potfeb — zejména kancelafského papiru a systému
uklidu a ¢isténi. Na tato témata byly zpracovany na-
vrhy projektll pro realizaci zlepSujicich opatfeni, de-
tailnéji byly rozpracovany prvni étyfi navrhy projekta
viz Tab. 4 (zavérecna zprava, kolektiv autor().

Navrzené projekty pfinesou finanéni usporu,
vétsi bezpecnost pracovnikl, pfispéji k pozitivni
a environmentalni image Méstského ufadu a nema-
lou mérou pfispéji k minimalizaci negativnich do-
padl na Zivotni prostfedi a k ovlivnéni ekologického
chovani ob¢and mésta Benesov i ostatnich uradd.
K vyS§Simu pfinosu realizace navrhovanych projekti
muze vyznamné pfispét i zavedeni systému fizeni
jakosti a zpétna vazba od klientl uradu (vefejnost,
podnikatelé...) ohledné jejich spokojenosti se sluz-
bami, které urad poskytuje.

Zkusenosti z realizace projektu jsou tymem hod-
noceny pozitivné. Metodika se v praxi ukazala jako
velmi komplexni s Sirokym zébérem. Prakticka zku-
Senost umoznila identifikovat jeji prvky Sité na miru
predev§im vyrobnim podnikim a navrhnout jejich
upravu s cilem lepSi pouzitelnosti pro organizace
nevyrobniho charakteru. S pomoci metodiky a obé-
tavé spoluprace pracovnik(i Méstského uradu v Be-
neSové se podafilo odhalit vyznamny potenciél
pro zlepSeni efektivnosti provozu ufadu a navrhnout
konkrétni cesty pro realizaci navrzenych opatfeni
(zavérecna zprava, kolektiv autoru).

Pro nevyrobni subjekty typu ufadu nebo Skoly
s pfevahou kancelafského provozu je jednoznaéné
uziteéné metodiku vstupniho hodnoceni upravit. Tim
byl také naplnén jeden z cilli pilotniho projektu.

Doporuceni a zavér

Prosazovéani ochrany zZivotniho prostfedi zejména
v podnicich je mnohem vyhodnégjsi dobrovolnymi
nastroji a pokud ekonomické hodnoceni projektl je
pfiznivé (s navratnosti do 2 let). Proaktivni podniky
a organizace, které resi ekoefektivni projekty nékdy
i nad ramec legislativy, by mély byt pozitivné oceno-
vany verfejnou spravou i Sirokou vefejnosti.

Aplikace této dosud unikatni metodiky hodno-
ceni moznosti USV byla ovéfena jak ve vyrobni, tak
nevyrobni sféfe. V pilotni projektech se prokazaly

moznosti inovaci a zvy$ovani hodnoty podnikd (or-
ganizaci). Uspé&ch projektu je pfimo umérny pod-
pofe managementem hodnoceného podniku (orga-
nizace) v&etné sloZeni pracovni skupiny.

Metodika vstupniho hodnoceni moznosti inovaci
USV je pomérné naro¢na k individualnimu zave-
deni. K dosazeni dobrych projektovych vysledku je
doporuceno zajemcim absolvovat dlouhodoby kurz
Manazer USV nebo vyuzit sluzeb nové vyskolenych
Manazerd USV.

Zpracovani projektli by se neobeslo bez podpory
Evropského socialniho fondu a statniho rozpoctu,
CR ani bez aktivniho pfistupu zastupci podniki
a organizaci, ucastnikd vzdélavaciho kurzu Mana-
zer USV a zejména zastupcu projektovych partnerd,
kterym patfi upfimné podékovani.

Informace o projektu Partnerstvi pro USV jsou
dostupné na internetové strance nositele projektu
CENIA: www.cenia.cz/usv a dalSi moznosti je vyu-
ziti help-line projektu usv@cenia.cz.
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Foto 1: Zemédélska bioplynova
stanice Trhovy Stépdnov

Graf 1: Vyvoj cen ropy (podle udaju
Eurostatu)

BIOMASA
ze zemé&d€lské vyroby a venskovskych sidel

J <——> Biomasa odpadni

odpad ze zem&délské vyroby

odpad 7 potravindfskych provozii

Biomasa ziskavané zamémé jako

ysledek zem&dglské vyrobni Cinnos!

k potravindiskym déelam

pramyslové suroviny lodpadni biomasa pfi péci o krajinu

k energetickym tcelim | odpad z lesni Cinnosti

organicky odpad z primyslovych

organické odpady z venkovskych sidel

Obr. 1: Rozdéleni druht biomasy jako zdroje energie a prumyslovych surovin

Celkova roéni emise amoniaku
nad 5t NH3 . rok-1
5—-10t NH3 . rok-1

do 5t NH3 . rok-1

Zdroj

Velky zdroj znecistovani

Stiedni zdroj znecistovani

Maly zdroj zneéistovani

Tab. 2: Novy zpusob kategorizace zemédélskych zdroju (Zdroj: nafizeni
vlddy ¢. 615/2006 Sb.)
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