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POSUZOVANI VLIVU PROJEKTU NA ZIVOTNi PROSTREDI
V POLSKU (POROVNANI POLSKE PRAVNI UPRAVY
POSUZOVANI VLIVU PROJEKTU NA ZIVOTNi PROSTREDI
S CESKOU PRAVNI UPRAVOU)

Martina Frankova, Petra Humlickova zovani vlivii na zivotni prostiedi. Uvodem tohoto ¢lanku

je tfeba pfipomenout nejdllezitéjsi pozadavky a principy
JUDr. Martina Frankovd, Ph.D. unijniho préava, které by tedy mély oba ¢lenské staty — CR
Katedra prdva Zivotniho prostredi a Polsko splnit. Obé pravni Upravy musi predevsim dostat
Prdvnicka fakulta University Karlovy v Praze pozadavku, aby vsechny projekty, které mohou mit vy-
E-mail: frankova@prf.cuni.cz znamny vliv na zivotni prostredi, a které jsou blize vyme-

zeny v ¢l. 4 smérnice, byly pfed vydanim povoleni posouze-
JUDr. Petra Humli¢kova, Ph.D. ny z hlediska Zivotniho prostredi, smérnice dale specifikuje
Katedra prava Zivotniho prostredi rozsah posuzovani a stanovi nutnost zajistit, aby se k posu-
Prdvnicka fakulta University Karlovy v Praze zovani mohly vyjadfit dotéené organy. Zakotvena je téz za-
E-mail: : humlic@prf.cuni.cz sada, Ze povoleni musi vychazet z informaci a jednani shro-

mazdénych v procesu posuzovani vliva na Zivotni prostredi.

Smérnice déle inkorporuje poZadavky tzv. Aarhuské umlu-
Abstract vy” na ptistup k informacim, Gcast vefejnosti na procesu po-
The aim of this article is to describe the Polish system of environmen-  suzovani vlivll na Zivotnim prostiedi a prislusném povolova-
tal impact assessment and to compare it with the Czech legal regu-  cim fizeni a na soudni ochranu téchto prav.
lation on environmental impact assessment. The environmental im- Polskd pravni uprava prosla relativné neddvno, v roce
pact assessment in Poland is governed by the Access to Information 2008, zna¢nymi zménami, nebot dosavadni pravni Upra-
on Environment and its Protection, Public Participation va byla v roce 2008 nahrazena novym zdkonem o pfistupu
in Environmental Protection and nvironmental Impact Assessment  k informacim o zivotnim prostredi, Ucasti verfejnosti v ochra-
Act (Journalof Laws No. 199, item 1227). The principles and re- né Zivotniho prostfedi a posuzovani vlivli na zivotni pro-
quirements for the both Czech and Polish legislations are go- stfedi, publikovanym ve Véstniku zakonl ¢. 199, polozka
verned by the European Union Legislation, particularly by the 1227 (dale jen ,Zakon"), ktery je zakladnim pramenem sou-
Directive 2011/92/EU of the European Parliament and the Council ~c¢asné prdvni Upravy posuzovani vlivd na Zivotni prostredi.
onthe assessment of the effects of certain publicand private projects  Dal$im zasadnim pramenem je pak nafizeni Rady ministrd
on the environment (codification). The main difference between o druzich projektd, které mohou mit vyznamny vliv na Zzi-
the Czech and Polish system of environmental impact assessment is  votni prostredi (Véstnik zdkont ¢. 199 polozka 1397), (dale
in the procedure. According to the Polish legislation the environ-  jen ,Narizeni Rady ministr(”). Bez vyznamu samoziejmé ne-
mental impact assessment is carried out during the proceedings jsou ani dalsi predpisy pfedevsim prameny stavebniho prava
for issuing an environmental decision (a decision on environmen-  a sprdvniho prava.

tal conditions) and also, if the conditions to a reassessment are ful- Posuzované projekty: Polskd pravni Uprava podobné ja-
filled, it is a part of proceedings for issuing an investment permit, ko c¢eskd pravni Uprava rozlisuje dvé zakladni skupiny pro-
e.g. a decision on construction permit. jektl, které podléhaji procesu EIA. Jedna se o projekty, kte-
i ré maji vzdy vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a jejichZ se-
Uvod znam vychazi obdobné jako v pfipadé ceské pravni upravy

Vychodiskem polské pravni Upravy posuzovani vlivd ze seznamu projektd v pfiloze ¢. 1 Smérnice 2011/92/EU.
na zivotni prostredi je, stejné jako v pfipadé ceské prav- Tento seznam, na rozdil od ¢eské pravni Upravy neobsahu-
ni Upravy, pravni Uprava unijniho prava, konkrétné smérni- je pfimo zakon nybrz Nafizeni Rady ministrd - § 2. Druhou
ce 2011/92/EU Evropského parlamentu a Rady o posuzovani  skupinou jsou projekty, které mohou mit potencionalné vy-
vlivl nékterych vefejnych a soukromych projektd na Zivot- znamny vliv na Zivotni prostfedi ve Smérnici 2011/92/EU
ni prostiedi (kodifikované znéni)". Pfes spole¢né vychodisko obsazené v piiloze 2, i tato skupina projekt(l je obsazena
a spolecné zakladni principy zbyva znacny prostor pfi trans- v Nafizeni Rady ministrd v § 3. V obou pfipadech podlé-
pozici unijni pravni Upravy a z toho plyne celd fada odlis- haji posuzovani i zmény takovych projektl. Jednd se tedy
nosti ceské a polské pravni Upravy tzv. projektového posu-

2 Umluva EHK OSN o pfistupu k informacim, Gcasti vefejnosti
1 Jedna se kodifikované znéni smérnice Rady 85/337/EHS ve znéni na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech zi-
smérnic 97/11/ES, 2003/35/ES a 2009/31/ES. votni prostiedi (124/2004 Sb.m.s)
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v zasadé o stejné rozdéleni projektd na projekty obligatorné
a fakultativné posuzované jako v ¢eském pravu, kde jsou ty-
to projekty obsazené v pfiloze ¢. 1 zédkona ¢. 100/2001 Sb.
Stejné jako v Ceské republice i v Polsku o nutnosti posu-
zovani vlivll na Zivotni prostredi v pfipadé druhé skupiny
projektd rozhoduje pfislusny spravni urad, pfihlizi pfitom
predeviim k typu a charakteru projektu a k jeho umisténi
a s ohledem na tyto hlediska k moznym dopadim projektu
na zivotni prostredi.

Treti, samostatnou skupinou, jsou pak projekty, kte-
ré mohou mit potencionalné vyznamny vliv na lokalitu si-
té Natura 2000, a puUjde u nich o tzv. naturové posuzové-
ni vlivd na Zivotni prostredi, které je v polské pravni upra-
vé téZz upraveno v Zakoné, nicméné mulze probihat zcela
samostatné. Kritériem u této skupiny projektl je, Ze pro-
jekt (jakykoliv projekt, nemusi se jednat o projekt uvedeny
v § 2 nebo § 3 nafizeni Rady ministrd) mdze mit potencio-
nalné vyznamny vliv na lokalitu sité Natura 2000, coZ plyne
z unijni pravni Upravy konkrétné ze smérnice ¢. 92/43/EHS.
O tom, zda projekt mize mit vyznamny vliv na lokalitu sité
Natura 2000 rozhoduje pfislusny spravni urad.

Posuzovani vlivd na Zivotni prostiedi a rozhodnuti o pod-
minkach ochrany Zivotniho prostredi: Samotny proces po-
suzovani vlivll na Zivotni prostredi Ize rozliSovat z nékolika
hledisek. Podle typu projektu se bude proces odlisovat pod-
le toho, zda se jedna o:

e projekty ze skupiny 1 stanovené v nafizeni, tedy obliga-

torné vzdy podléhajici procesu EIA

* projekty ze skupiny 2 stanovené v nafizeni, tedy ¢eskou
terminologii tzv. fakultativné posuzované projekty

e a projekty podléhajici specifikdm posuzovani vlivu pro-
jektu na lokalitu zafazenou do sité Natura 2000.

Dalsim hlediskem, podle kterého Ize rozlisit typy posuzo-
vani vlivu na zZivotni prostfedi v Polsku je hledisko ¢asové.
Podle tohoto kritéria lze rozlisit:

e posuzovani primarni, které je soucasti fizeni o vydani
rozhodnuti o podminkach ochrany Zivotniho prostre-
di nebo
tzv. dodatecné posuzovani, které probiha po vydani roz-
hodnuti o podminkach ochrany Zivotniho prostredi ja-
ko soucast fizeni o vydani nékterého z typl tzv. inves-
ti¢niho rozhodnuti tedy o stavebni nebo obdobné roz-
hodnuti (schvaleni projektu vystavby, povoleni pokra-
Covat v pozastavené stavbé, rozhodnuti o zméné stav-
by — resp. jejiho uzivani, rozhodnuti o povoleni in-
vestice pro verejnou silni¢ni infrastrukturu — povoleni
ke stavbé silnic podle silni¢niho zadkona, rozhodnu-
ti o povoleni pro investice do zafizeni protipovodrio-
vé ochrany, rozhodnuti o povoleni pro investici do letist
vefejné letecké dopravy).”

Takto upravend moznost opakovani procesu posuzovani
vlivu na zZivotni prostredi je dalsi dulezZitou odlisnosti polské
pravni Upravy od Ceské. Dochdzi k nému vzdy:

e pokud to stanovi organ, ktery vydal rozhodnuti o pod-
minkdach ochrany zZivotniho prostiedi a to jako soucast
rozhodnuti o podminkach ochrany Zivotniho prostredi.
Dlvodem nutnosti opakovaného posuzovani mlze byt
ve fazi stavebniho nebo obdobného Fizeni napf. sku-
tecnost, Ze Udaje o projektu ve fazi fizeni o vydani roz-

3 ZAJEC, AGNIESZKA K., Environmental impact assessment
in the investment proces, s. 3, dostupné na http://www.paiz.
gov.pl/files/?id_plik=18170

hodnuti o podminkach ochrany Zivotniho prostfedi ne-
umoznuji dostatecné posouzeni vlivu na Zivotni prostre-
di nebo, Ze je zde riziko kumulace vlivli na zivotni pro-
stiedi od vice projektd.”

e pokud o to investor sam pozada,

e je-li po vydani rozhodnuti o podminkach ochrany Zi-
votniho prostiedi ve fazi nasledného rozhodovani® pfi-
sluSnym urfadem shledédna nutnost nového posuzovani
s ohledem na zmény mezi Zadosti o toto povoleni (resp.
skutec¢nosti uvedenymi v zadosti) a pozadavky plynouci-
mi z povoleni o ochrané Zivotniho prostredi.

V polské pravni upravé mizeme rozlisit nékolik fazi pro-
cesu posuzovani vliva na zivotni prostredi, u jednotlivych ty-
pl projektl, zejména je rozhodujici, zda se jedna o projek-
ty z prvni nebo z druhé skupiny, se pak vyskytuji urcité od-
lisSnosti. Nejdalezitéjsi z nich budou nize uvedeny. Zasadni
skuteCnosti je, Zze posuzovani vlivi na Zivotni prostredi
je soucasti fizeni o vydani rozhodnuti o podminkach ochra-
ny Zivotniho prostiedi. Rozhodnuti o podminkach ochrany
zivotniho prostiedi se vydava u vsech projektl ze skupiny
1a 2, tedy i u viech projektd, které mohou mit potencional-
né vyznamny vliv na Zivotni prostredi bez ohledu na skutec-
nost, zda u nich bude shledan vyznamny dopad na Zivotni
prostfedi nebo nikoli.

V pfipadé projektd prvni skupiny (tedy téch, které ma-
ji vzdy vyznamny vliv na Zivotni prostfedi) mize byt k Za-
dosti o vydani rozhodnuti o podminkach ochrany zivotni-
ho prostredi pfilozena bud' tzv. identifikacni karta projek-
tu (dokument obsahujici zakladni informace o projektu spe-
cifikované v zadkoné) spolu se zadosti o vymezeni rozsahu
zprdvy o vlivu projektu na Zivotni prostfedi (tedy se Zados-
ti o provedeni tzv. scopingu ve fazi zjistovaciho fizeni v Ces-
ké pravni upravé) nebo jiz v této fazi prfimo zprava o vli-
vu projektu na Zivotni prostiedi. Identifika¢ni kartu pro-
jektu tedy investor nemusi povinné predkladat, pokud ne-
chce po pfrislusném uradu specifikovat rozsah zpravy o vli-
vu projektu na Zivotni prostredi. Investor vsak na sebe be-
re riziko, Ze bude muset zpravu podstatnéji doplriovat, ne-
bude-li shleddna pfislusnymi urady jako dostacujici. Pokud
vsak muze mit projekt preshrani¢ni vlivy na Zivotni prostre-
di, nelze fazi predlozeni identifikacni karty a vymezeni roz-
sahu zpravy vynechat.

V pripadé projektl z tzv. druhé skupiny (tedy projektd,
které mohou mit potencionalné vyznamny vliv na zZivotni
prostfedi, nicméné o této skutecnosti je tfeba rozhodnout)
je tfeba vzdy predlozit informacni kartu. Informacni karta
je tak zakladnim podkladem pro rozhodovani o tom, zda
ma projekt vyznamny vliv na Zivotni prostfedi nebo niko-
li (tedy pro tzv. screening ve fazi zjistovaciho fizeni v ces-
ké pravni Upravé).

4 WALKOWWSKI, D. New regulations for environmental impact as-
sessments during the course of an investment, Newsletter,s 1-11,
November 2008, Zespol prawa ochrony srodowiska — Wardynski
i Wspolnicy 2008, s. 5

5 Na tomto misté je nutno zddraznit, Ze v Polsku je odli$na kon-
cepce uzemniho planovani, zavaznost uzemniho planu je strikt-
néjsi, a je-li projekt schvaleny tzemnim planem neni pro néj tie-
ba uzemni rozhodnuti.
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Po predlozeni identifikac¢ni karty, vymezeni rozsahu po-
suzovani, eventualné v pfipadé projektl ze skupiny 2 roz-
hodnuti o tom, zda projekt ma ¢i nema vyznamny vliv na zi-
votni prostifedi, nasleduje zpracovani zpravy o vlivu projek-
tu na zivotni prostredi, v zasadé obdoby dokumentace pod-
le ¢eského prava.

Zprava je podstatou posuzovani a na rozdil od ceského
prava nejsou stanoveny naroky na osobu, ktera ji zpraco-
vava. Zpracovani zprdvy je tedy zcela ponechano v kom-
petenci investora. Zprava po predlozeni prislusnému ura-
du mize byt samoziejmé na zakladé pripominek pfislus-
ného spravniho ufadu nebo dotlenych spravnich uradud
dale doplfiovdna. K vyjadfeni dotcenych spravnich ura-
dU dochazi jak ve fazi predloZeni Zadosti o rozhodnuti
o podminkach ochrany Zivotniho prostredi, tak ve fazi zpra-
vy o vlivech projektu na Zivotni prostfedi a to i s ohledem
na podminky ochrany Zivotniho prostrfedi. ldentifikacni
karta projektu (je-li pofizovadna), zprdva o vlivech projek-
tu na Zivotni prostredi, vyjaddieni dotéenych spravnich ura-
du v jednotlivych fazich fizeni a pfipominky verejnosti jsou
dulezitymi podklady pro vydani rozhodnuti o podminkach
ochrany Zivotniho prostredi, které je individualnim sprav-
nim aktem a je zavazné pro navazujici spravni rozhodnu-
ti (zejména stavebni povoleni).” Jak bylo vy$e zminéno, to-
to rozhodnuti se vydava pro visechny projekty zarfazené
do skupiny 1 2, tedy i v pfipadé, Ze u projektu nebyl shle-
dan vyznamny dopad na zZivotni prostfedi a nepodléhal po-
suzovani vlivll na Zivotni prostfedi, tedy nezpracovavala se
zprdva o dopadech projektu na zivotni prostredi. Obsahem
rozhodnuti o podminkach ochrany Zivotniho prostfedi jsou
zejména:

e popis projektu a jeho umisténi,

e podminky tykajici se zplsobu vyuzivani Uzemi po dobu
stavby projektu a jeho provozu, které musi zohledno-
vat ochranu pfirodnich hodnot, pfirodnich zdrojd a kul-
turnich pamatek,

e podminky ochrany Zivotniho prostredi, které musi zo-
hlednit projektovd dokumentace, kterd bude podkla-
dem pro stavebni resp. obdobné povoleni,

e pozadavky na preventivni opatfeni pro pfipad havarie
u rizikovych projekta,

e pozadavky minimalizujici pfipadny pfeshrani¢ni vliv
projektu na zivotni prostredi

e dale napf. téz stanoveni pozadavku na potfebu opako-
vani posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi v navazuji-
cim fizeni.

Otazka spravniho ufadu pfislusného k vydani rozhodnu-
ti o podminkach ochrany Zivotniho prostredi je v Polsku po-
mérné komplikovana. V zasadé se jedna tzv. zbytkovou pu-
sobnost fojta nebo mistniho purkmistra, ve vétsiné pripadu
vsak rozhoduiji jiné spravni urady:

¢ regionalni feditel Zivotniho prostiedi — az na nékolik vy-
jimek v pfipadé projektd z tzv. 1. skupiny,

e generdlni rfeditel Zivotniho prostfedi — v pfipadé jader-
nych zafizeni,

6 Kazdy projekt, ktery musi mit rozhodnuti o podminkach
ochrany zivotniho prostfedi, musi mit téz stavebni resp.
obdobné povoleni. Neni mozna jeho realizace pouze
na zakladé oznameni. Viz WALKOWWSKI, D. New regulations
for environmental impact assessments during the course of an
investment, Newsletter, s 1 — 11, November 2008, Zespol prawa
ochrony srodowiska — Wardynski i Wspdlnicy 2008, s. 6

e feditel regionalniho feditelstvi statnich lest — v pfipadé
premény lesnich pozemk les(, které jsou ,statnim bo-
hatstvim (dédictvim)”, na zemédélskou pUtdu,

e starosta — v pfipadé scelovani, vymény nebo rozdélova-
ni pozemkl (pozemkové Upravy).

Dulezité je postaveni generalniho feditele Zivotniho pro-
stredi, ktery ma téZz navic pravomoc prezkoumat zakon-
nost rozhodnuti o podminkach ochrany Zivotniho prostredi
a mUze ho pro nezakonnost zrusit.

Velmi dulezitym aspektem posuzovani vlivd na Zivot-
ni prostfedi je ucast verejnosti, v této otdzce se jednd
se o transpozici poZadavkl smérnice 2011/92/EU a zaroven
o naplrovani tzv. Aarhuské umluvy. Jedna se o otdzku v Ces-
kém pravnim fadu fesenou dosti sporné.” Unijni a mezina-
rodni prdvo jasné zakotvuje pravo na ucast verejnosti v pro-
cesu posuzovani vlivll na zZivotni prostfedi a v navazujicich
procesech véetné moznosti domahat se soudni prezkouma-
telnosti aktl a rozhodnuti spojenych s posuzovanim vlivd
na zivotni prostiedi.’ Polska pravni Gprava upravuje moz-
nosti Ucasti vefejnosti v procesech souvisejicich s posuzova-
nim vlivl na zivotni prostiedi, tedy v fizeni o vydani rozhod-
nuti o podminkdach ochrany Zivotniho prostredi a v navazu-
jicich fizeni velmi jednoznacné a transparentné. Verejnost
ve smyslu kazdy se maze formou pfipominek a doporuce-
ni ucastnit nejen fizeni o vydani rozhodnuti o podminkach
ochrany Zivotniho prostredi, ale téZ fizeni o vydani navazu-
jicich rozhodnutich — stavebniho Fizeni a obdobnych fize-
ni (napf. fizeni Uzemniho, kona-li se, fizeni o schvaleni pro-
jektu vystavby, fizeni o povoleni pokracovat v pozastave-
né stavbé apod.), je-li soucasti téchto fizeni nové posuzo-
vani vlivll na zivotni prostfedi, a dale Fizenich souvisejicich
s povolenim projektu, ktery ma vyznamny dopad na loka-
litu sité Natura 2000. Tato mozZnost konzultativni ucasti je
mozna vzdy ve fazi po predlozeni zpravy o posuzovani vliva
na Zivotni prostredi investorem. Silnéjsi prava maji ekolo-
gické organizace, které se mohou stat pfimo ucastnikem
fizeni, jejichz soucasti je posuzovani vlivli na Zivotni pro-
stfedi. Bez ohledu na ucastenstvi ekologickych organizaci
v téchto fizenich maji pak tyto organizace vzdy prévo podat
na pfislusné rozhodnuti Zalobu u spravniho soudu.

Polska pravni Uprava, byt vychazi ze stejnych vychodisek
jako ceskd prdvni Uprava posuzovani vlivli na zivotni pro-
stredi, ma spolecné predevsim hmotné-pravni pozadavky
tykajici se zejména typu projektt podléhajicich posuzova-
ni vlivl na Zivotni prostfedi, rozsahu posuzovani a obsa-
hu zpravy o posuzovani vliva na Zivotni prostiedi. Procesni
podoba je dosti odlisnd, zejména se podstatné odlisuje
od ¢eské pravni upravy polskd koncepce, kdy posuzovanivlivi
na zivotni prostredi je soucasti spravniho fizeni, jehoz vy-
sledkem je spravni rozhodnuti, primarné o podminkach
ochrany Zivotniho prostfedi, sekundarné v pfipadé opako-
vaného posuzovani stavebniho nebo obdobného povoleni.
Totoznd neni ani koncepce Ucasti verejnosti, zejména po-

7 Blize vizz HUMLICKOVA, P, SOBOTKA, M.: RoziiFeni Ucasti vefej-
nosti (?) aneb nékolik poznamek k jedné zbytecné novele zdkona
o posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi. in Ceské pravo Zivotni-
ho prostredi 1(2010), str.123-127.

8 Jedna se o ¢lanky 6 a 11 smérnice 2011/92/EU, které vychazeji
z ¢l. 6 a 9 Aarhuské imluvy
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kud se jednd o jednoznacné zakotvené pravo ekologickych
organizaci byt ucastnikem fizeni, jejichz soucasti je posuzo-
vani vlivll na zivotni prostredi, a prdvo domahat se soud-
niho prezkumu téchto rozhodnuti bez ohledu na ucasten-
stvi v fizeni.
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Abstract

Principles of Territorial Development of the City of Prague (ZUR) are
a ground documentation in urban planning for the territory of a re-
gion, procured according to Act No. 183/2006 Coll. (the Building Act)
and its executing Decree No. 500/2006 Coll. One of the main parts
ofthisdocumentation isits Assessment of the Effect on the Sustainable
Development of the Territory, which is carried out in accordance wi-
th Act No. 183/2006 Coll. by regulations of Act No. 100/2001 Coll.,
on the Assessment of the Effects on Environment, as amended,
and Act No. 114/1992 Coll., onthe Protection of Nature and Landscape,
as amended. It also contains a separate appendix, the Assessment
of the Effect of the Development Principles of the City of Prague
on Bird Areas and Important European Habitats in the NATURA 2000
System.

Klicova slova
udrzitelny rozvoj, zasady tuzemniho rozvoje, hl. m. Praha,
Zivotni prostredi

Uvod

Zasady uzemniho rozvoje jsou hlavni uzemné planovaci
dokumentaci, ktera stanovi zakladni pozadavky na ucelné
a hospodarné usporadani uzemi kraje, vymezi plochy nebo
koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na je-
jich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro vefejné pro-
spésné stavby, vefejné prospésnd opatreni, stanovi krité-
ria pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternati-
vach zmén v jejich vyuziti. Zasady uzemniho rozvoje vyme-
zuji rovnéz plochy a koridory s cilem provéfit moznosti je-
jich budouciho vyuziti. Stavajici vyuziti téchto ploch nesmi
byt ménéno zplsobem, ktery by znemoznil nebo podstat-
né ztizil provéfované mozné budouci vyuziti (jedna se o tzv.
Uzemni rezervu).

Jednim z ukolG uzemniho pléanovani je vyhodnoceni vli-
vU zdsad Uzemniho rozvoje na vyvazeny vztah Uzemnich

podminek pro pfiznivé zivotni prostiedi, pro hospodar-
sky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi obyvatel uzemi,
tzv. vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj uzemi (dale jen
VVURU). Jeho soudasti je posouzeni vlivli na Zivotni pro-
stredi (dale jen SEA) a posouzeni vlivu na evropsky vyznam-
né lokality nebo ptaci oblasti, pokud organ ochrany pfirody
svym stanoviskem takovyto vliv nevyloucil.

Na pfikladu zpracovanych zasad uzemniho rozvoje hl. m.
Prahy (dale jen ZUR), resp. jejich aktualizace ¢. 1 jsou popsa-
ny zadkladni metodické pfistupy vyhodnoceni vlivi na udrzi-
telny rozvoj Uzemi a problémové okruhy, se kterymi se zpra-
covatelsky tym v pribéhu vyhodnocovani potykal.

Metodika

ZUR byly vydéany usnesenim Zastupitelstva hl. m. Prahy
¢. 32/59 ze dne 17. 12. 2009 formou opatieni obecné pova-
hy ¢. 8/2009. Naslednymi rozsudky Nejvyssiho spravniho sou-
du doslo ke zruseni nékterych jejich pasazi textové a grafic-
ké casti: mezindrodni letisté Praha—-Ruzyné, Prazsky okruh
v Useku Ruzyné-Brezinéves a Brezinéves—Horni Pocernice
a vysokorychlostni trat Praha-Brno-Rakousko.

Aktualizaci €. 1 ZUR doslo k doplnéni vy$e uvedenych zru-
Senych casti textové a grafické casti a také k dalsim dil¢im
zméndm ¢i rozsifeni textové a grafické ¢asti.

Struktura VVURU vychazi z prilohy ¢ 5 vyhlasky
¢. 500/2006 Sb., v platném znéni, SEA z pfilohy zdkona
¢. 183/2006 Sb., v platném znéni. Pfilohy viak stanovi pou-
ze obecny rdmec bodU, které musi byt naplnény, neexistu-
je viak zdvazna metodika ani doporuceni, které by stanovi-
ly podrobnost a rozsah posouzeni, coz mUze predstavovat
problém pfi ndsledném soudnim vyporadani spornych casti
posuzovanych dokumentu.

Dil¢i pozadavky na vyhodnoceni vyplynuly ze Zpravy
o uplatfiovani ZUR - aktualizace ¢. 1, kterd byla schva-
lena usnesenim ¢. 10/77 Zastupitelstva hl. m. Prahy dne
4, 11. 2011, a stanoviska MZP (¢. j. 19763/ENV/07 ze dne
2. 8.2007).

ZUR byly jako celek FeSeny v jedné variantg, kterd vycha-
zela z navrhu Utvaru rozvoje hl. m. Prahy. Z hlediska doprav-
ni infrastruktury, konkrétné vedeni trasy Prazského okruhu,
byly ZUR fe3eny variantné. Na zakladé poZadavku mést-
skych ¢asti (MC Béchovice, Dablice, Dolni Chabry) byla pro-
véfena alternativni trasa Prazského okruhu, tzv. ,Regionalni
varianta”, kterd je vedena na Uzemi Stfedoceského kraje
v oddélené poloze od hranic hl. m. Prahy.

Vyhodnoceni ZUR z hlediska vlivu na Zivotni prostfedi
atrvale udrzitelného rozvoje bylo provedeno jak pro stavaji-
ci stav uzemi hl. m. Prahy a pfilehlého Uzemi Stiredoceského
kraje, tak i pro vyhledovy stav. Ve vyhledovém stavu byla vy-
hodnocena nulova a aktivni varianta.

Nulova varianta predstavuje stav Uzemi v pfipadé naplné-
ni ZUR hl. m. Prahy vydanych usnesenim Zastupitelstva hl.
m. Prahy ¢. 32/59 ze dne 17. 12. 2009 formou opatieni obec-
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né povahy ¢. 8/2009 po zruseni nékterych pasazi textové
a grafické casti rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu.

Aktivni varianta predstavuje stav Uzemi v pfipadé vydani
a naplnéni ZUR hl. m. Prahy — aktualizace ¢. 1. PFedmétem
vyhodnoceni dané varianty viak nejsou pouze predklada-
né aktualizované dil¢i ¢asti ZUR hl. m. Prahy, ale ZUR hl.
m. Prahy jako celek. Tzn. vydané ZUR hl. m. Prahy (usnese-
nim Zastupitelstva hl. m. Prahy ¢. 32/59 ze dne 17. 12. 2009
formou opatieni obecné povahy ¢. 8/2009 po zruseni né-
kterych pasazi textové a grafické casti rozsudky Nejvyssiho
spravniho soudu) se zapracovanim dil¢ich zmén ¢i rozsifeni
danych aktualizaci ¢. 1 ZUR hl. m. Prahy.

Dulezitym podkladem pro vyhodnoceni byly vypracované
samostatné odborné studie s kvantifikovatelnymi vystupy
tvoFici pfilohy VVURU: akusticka studie, rozptylova studie,
hodnoceni zdravotnich rizik a hodnoceni NATURA 2000.

Analyza

Mezi hlavni problémové okruhy, se kterymi se zpracova-
telsky tym v prabéhu vyhodnocovani potykal v takto roz-
sahlém a problematickém Uzemi, patfila predevsim absence
metodickych materidlta a legislativnich predpist zohledriu-
jici vyhodnoceni Uzemi jako celku, mira podrobnosti vstup-
nich podkladl a respektovani legislativnich poZadavkl
v oblasti Zivotniho prostiedi pfi sou¢asné vyvazenosti vsech
tFi pilith udrziteIného rozvoje.

Absence metodickych materiald

Otazka metodického uchopeni vyhodnoceni a nalezeni
spravné miry jeho podrobnosti vyvstala jiz na zacatku pro-
cesu. Existuji pouze dva metodické materialy VVURU a SEA:
Metodika posuzovani koncepci na Zivotni prostfedi (MZP,
edice Planeta 7/2004) a Metodika vyhodnoceni vliva uzem-
niho planu na udrzitelny rozvoj Gzemi (MMR, UUR, 2009).
Obé jsou pomérné zastaralé a velice obecné. Nepfinasi kon-
krétni navod, jak pfi vyhodnocovani jednotlivych pilird,
resp. slozek Zivotniho prostfedi postupovat. To mize vést
ke snizeni celkové objektivity zpracovanych dokumentt
a rozdilné interpretaci vysledkl vyhodnoceni pfi pfipad-
nych soudnich sporech.

Rozhodujici nejistotou pfi zpracovani VVURU nebo SEA
je tedy absence ucelené zevrubné metodiky ¢i legislativniho
vykladu ze strany statni sprdvy. V pfipadé existence takové-
ho materialu by vyhodnoceni mélo vétsi metodickou opo-
ru a nebylo zpochybriovano jednotlivymi ucastniky projed-
navani. Ubylo by i soudnich odvolani a proces schvalovani
uzemné planovacich dokumentaci by se podstatné zrychlil.

Vyhodnoceni tzemi jako celku

Dalsim problémovym okruhem je absence legislativnich
predpisd zohlednujicich vyhodnoceni uUzemi jako celku,
konkrétné v souvislosti s posouzenim akustického zatizeni
Uzemi. Platna legislativa (zakon ¢. 258/2000 Sb., v platném
znéni a nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., v platném znéni) uda-
va limitni hodnoty pro kazdy zdroj hluku zvlast, neresi vsak
celkové zatizeni uzemi viech zdroja hluku jako celku. Tim
neni k dispozici limit hluku v tzemi. Vyhodnoceni jednotli-
vych ploch s rozdilnym zplGsobem vyuziti a koridor( navrho-
vanych v konceptu pak neni z pohledu zpracovatele VVURU
dostatecné a nepfinasi konkrétni odpovéd, zda je mozné
jednotlivé plochy a koridory z hlediska mozného akustické-
ho zatiZzeni a zdravi obyvatelstva do Uzemi umistit ¢i nikoliv.

Podrobnost vstupnich podkladu

I pres velké mnozstvi podkladovych dokumentu, které
mé hl. m. Prahy k dispozici a které byly zpracovateli VWURU
poskytovany, vyvstaly problémy spojené s nedostatecnou
¢i rozdilnou podrobnosti a rozsahem vstupnich podkladd
pro vyhodnoceni, a to pfedevsim opét v souvislosti s hluko-
vym zatizenim a znecisténim ovzdusi.

V Urovni zasad Uzemniho rozvoje, kdy jsou do Uzemi umis-
tovany plochy a koridory, nejsou ¢asto zpracovany projektové
dokumentacejednotlivych staveb, chybitedy informace napf.
o vyskovém vedeni novych komunikaci, jejich Sitkovém
usporadani, sklonovych pomérech, konkrétnich prvcich pro-
tihlukové ochrany atd.

V pfipadé ZUR hl. m. Prahy byl viak problém na jiné stra-
né. Pro fadu dopravnich staveb byly v dobé vyhodnoceni jiz
sice zpracovany podrobné projektové dokumentace, neby-
lo k nim vSak ve vétsiné piipadd vydano stavebni povole-
ni ¢i dokonce ani Uzemni rozhodnuti. Jejich zdvaznost by-
la tak diskutabilni.

Dalsi skute¢nosti byl i rozdil v podrobnosti vstupnich dat
pro jednotlivé hodnocené stavy. Podrobnost dat pro stavaji-
ci stav jednoznacné prevysovala podrobnost dat pro stav vy-
hledovy. Z dlvodu kompatibility jednotlivych dat bylo tedy
nutné volit urcité metody konceptudlni generalizace.

V této souvislosti je dllezité poznamenat, Zze podrobnost
vyhodnoceni velkou mérou zdvisi na podrobnosti vstupnich
podkladld a méfitku podrobnosti posuzovaného materia-
lu. Na zakladé vyjadreni, ktera vefejnost uplatriuje k uzem-
né planovacim dokumentacim je ziejmé, ze laicka verejnost
ocekavd, ze vyhodnoceni SEA by mélo odpovidat minimal-
né podrobnosti vyhodnoceni EIA (posouzeni zdmérl na Zi-
votni prostiedi § 4 zdkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni),
se kterymi se obcané setkavaji v mnohem vétsi mirfe a jsou
schopni na né i mnohem |épe reagovat.

VyvaZenost vsech tfi pilif udrZitelného rozvoje

HI. m. Praha je oproti ostatnim krajam specificka vysokou
mirou urbanizace Uzemi, hustotou obyvatelstva, koncentra-
ci ekonomickych aktivit a s tim viim spojené vysoké hustoty
komunikacni sité a dopravni zatéze.

Na fadé mist, zejména v okoli frekventovanych komuni-
kaci, dochazi logicky k prekracovani limitnich hodnot hlu-
ku a znecisténi ovzdusi danych platnou legislativou. K ja-
kémukoliv rozvoji spojenému s dal$im zatézovanim uzemi
by tedy z hlediska environmentalniho pilite udrzitelného
rozvoje dochazet nemélo. To je ostatné klicova otazka casto
diskutovand pfi posuzovani zamérd na uzemi hl. m. Prahy
dle zdkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni. V pfipadé,
Ze by zpracovatel postupoval striktné dle zdkona, znamena-
lo by to, Ze nelze do Uzemi umistit jakoukoliv ¢innost ¢i stav-
bu, kterd by pfispivala ke zhorseni akustickych podminek
a znedisténi ovzdusi, byt v nerozpoznatelné mire, tedy ani
rodinny dim ¢&i matefskou skolu. Timto pFistupem by se mu-
sel logicky zastavit jakykoliv rozvoj mésta a na uzemi hl. m.
Prahy by muselo dojit k vyhlaseni stavebni uzavéry.

Environmentdlni pilit v daném pfipadé znacné prevysu-
je naroky dalsich dvou pilift udrzitelného rozvoje — social-
niho a ekonomického, coz je dano striktni legislativni opo-
rou tohoto pilife a tedy zna¢nou nevyvazenosti v celkovém
vyhodnoceni. Dlvodem je pfedevsim absence legislativnich
predpist pro dané dva pilife v porovnani s environmental-
nim. Tim dochazi k zdkonité nerovnovaze ve vyhodnoceni
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Uzemi, protoze toto vyhodnoceni nema oporu v fadné me-
todické zadkladné ani pravnich predpisech.

Dosazené vysledky

Z porovnani nulové a aktivni varianty ZUR vyplynulo, Ze:

e Vydani aktualizace ¢. 1 ZUR hl. m. Prahy bude mit vliv ze-
jména na akustickou situaci a znecisténi ovzdusi a z nich
vyplyvajici zdravotni rizika, a to z ddvodu podstatnych
zmén v navrhu dopravni infrastruktury.

Z vysledkt akustické a rozptylové studie vyplyva,
Ze i pfi vydani a naplnéni ZUR hl. m. Prahy - aktualizace
¢. 1, bude na uzemi hl. m. Prahy pravdépodobné dochazet
bez dalSich dodatecnych opatreni ke snizeni hlukové a imis-
ni zatéze, k prekracovani hygienickych a imisnich limitd,
a to zejména podél kapacitnich komunikaci, které prena-
Seji hlavni ¢ast automobilové dopravy.

Dosazeni platnych hygienickych a imisnich limitd neni moz-
né na celém Uzemi hl. m. Prahy dosdhnout pouze nastroji
uzemniho pldnovani, ale je nutné pristoupit k dalsim orga-
nizac¢né-technickym opatfenim pfijatych na politické urov-
ni, kterd budou tvofit promyslenou, systémovou a postup-
né rozvijenou soustavu ke zlepseni akustické situace a kva-
lity ovzdusi na uzemi hl. m. Prahy.

Z hlediska dopravni infrastruktury bude mit zasadni vy-
znam pro snizeni hlukové zatéze a imisniho zatizeni,
zejména centralni ¢asti mésta a okoli Méstského okru-
hu, zavedeni mytného systému a omezeni vjezdu téz-
kych nakladnich automobill do ¢asti mésta. Dana opat-
feni je vSéak mozné pfijmout az po kompletnim zprovoz-
néni Prazského okruhu, ktery je navrzen pouze v aktiv-
ni varianté.

Pri prijeti opatfeni k prevenci, vylouceni, snizeni, popf.
kompenzaci nepfiznivych vlivd zdméru na Zivotni prostre-
di byl vysloven zavér, Zze aktivni varianta (zdkladni reseni)
bude predstavovat mnohem mensi zatizeni uzemi hl. m.
Prahy hlukem a znecisténi ovzdusi neZ varianta nulova.

Z porovnani zékladniho a variantniho feseni aktivni varian-
ty ZUR vysla z hlediska moznych dopadi na Zivotni prostie-
di jako lepsi zdkladni varianta, tedy vedeni Prazského okru-
hu v trase dle ZUR hl. m. Prahy - aktualizace ¢. 1, a to skoro
u viech sledovanych charakteristik Zivotniho prostredi.

Na zakladé ZUR hl. m. Prahy (OdGvodnéni; URM, 2012) by-
ly uvedeny nejdulezitéjsi skutecnosti, které maji na vyse uve-
deny zavér vliv, a na zakladé kterych doporucuje zpracova-
tel VVURU zékladni feseni ZUR hl. m. Prahy - aktualizace ¢. 1:

1) Zakladni fedeni trasy Prazského okruhu bylo v minu-
losti nékolikrat provérovano odbornymi studiemi,
ato i v kontextu dalsich variant. Vysledna varianta — va-
rianta predklddana v rdmci ZUR hl. m. Prahy - aktuali-
zace ¢. 1 je tedy vysledkem nékolika desetileti provéro-
vani. Trasa byla vybréna s ohledem na minimalizaci do-
padyd na Zivotni prostredi.

2) Zakladni reSeni trasy Prazského okruhu je vymezeno
v platnych podrobnéjsich uzemné planovacich doku-
mentacich.

3) Koridor ,,Regionalni varianty Prazského okruhu” neni
obsazen v zaddné Uuzemné planovaci dokumentaci ob-
ci na Gzemi regionu (Stfedoceského okraje) ani v ZUR
Stredoceského kraje (které prevzaly trasu okruhu z di-
ve platného UP VUC Prazského regionu), je v rozporu
s platnym UP hl. m. Prahy.

Mapac.3

Vyhiedovy stav
Aktivni

Obr. 1: Ukazka mapového vystupu: Celkova akustickd situace pro
denni dobu (6-22 hod) ve vyhledovém stavu — Aktivni varianta
(zakladni feseni) (VVURU, Akusticka studie, EKOLA group, spol.
s 1. 0., 2012)

Hiuk z pozemni dopravy

Obr. 2: Ukazka mapového vystupu: Prinik nadlimitné zasazenych
ploch s plochami s ,citlivymi“ funkcemi (plochy s obytnou
zéstavbou), hluk z pozemni dopravy (VVURU, Akusticka studie,
EKOLA group, spol. s 1. 0., 2012)

Doporuceni a zavér

Vyhodnoceni uzemné planovaci dokumentace z hledis-
ka vlivl na zivotni prostfedi, resp. udrzitelny rozvoj uzemi
je vyznamnou soucasti pripravy novych tzemné planovacich
dokumentaci i jejich zmén ¢i aktualizaci.

Vyhodnoceni je viak nutné ze strany statni spravy lépe,
resp. podrobnéji metodicky podlozit tak, aby nevznikaly
v pribéhu jejich projedndvani pochyby z hlediska obsahu
a objektivnosti, a jednotlivi Ucastnici projedndvani mohli
své pozadavky formulovat jednoznacné, s ohledem na mé-
fitko podrobnosti posuzovani.

Vzhledem ke zvy3ujicimu se tlaku odborné i laické ve-
fejnosti na rozsah a podrobnost posuzovani, lze ocekavat,
Ze v budoucnosti vyvstane potifeba provést novely nékterych
platnych legislativnich predpist, které budou zahrnovat
i vyvhodnoceni uzemi jako celku.

Ve vzniklé metodice by mélo byt zaroven jednoznacné re-
¢eno, za jakych podminek je mozné navrhnout v ramci vy-
hodnoceni uzemné planovaci dokumentace souhlasné ne-
bo nesouhlasné stanovisko. Pokud by mohlo byt vydano
souhlasné stanovisko pouze v pfipadé, Ze nejsou porusova-
ny legislativni pfedpisy CR, pak by fada Gzemné planova-
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cich dokumentaci velkych aglomeraci nemohla byt schva-
lena. Jiz v soucasném stavu totiz na jejich uzemi dochazi,
zejména v souvislosti s akustickym zatizenim a znecisténim
ovzdusi, k porusovani platné legislativy. S tim souvisi i otaz-
ka vyvazenosti environmentalniho, hospodafského a soci-
alniho rozvoje, kdy vyhodnoceni environmentdlniho pilite
je legislativné vymahatelné, avsak vyhodnoceni socidlniho
a hospodarského pilife je provadéno ve vétsi ¢i mensi mire
pouze na zdkladé subjektivnich nazord, ktera nelze pode-
pfit pravnimi predpisy.
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Abstract

The aim of the article is a brief introduction to the new Regulation
No. 272/2011 Coll. On health protection against adverse effects of no-
ise and vibration, valid since November 1, 2011. This Government
Regulation regulates health limits the value of vibration in buildings
as required by the Directive of the European Parliament and Council
Directive 2002/44/EC. Hygiene noise limit values in both professio-
nal and communal environment is unchanged. There is a change
from the measured noise levels in the municipal environment required
by the international standard ISO technical, taken into the Czech tech-
nical standards such as ISO 1996-2 Acoustics - Description, measure-
ments and environmental noise assessment - Part 2: Determination
of environmental noise, valid since September 2009. Government regu-
lation now allows the location of residential buildings in the old locati-
ons with noise pollution, and vacant lot in the completion and comple-
tion centers of historic towns and their parts.

Klicova slova
hygienicky limit hluku, méreni a hodnoceni hluku

Uvod

Dlvodem predloZzeni navrhu nového nafizeni vlady
bylo docileni shody se smérnici Evropského parlamentu
aRady 2002/44/ES, o minimalnich pozadavcich na bezpec¢nost
a ochranu zdravi pred expozici zaméstnancu rizikim spoje-
nym s fyzikalnimi Ciniteli (vibracemi).

Dalsim dlvodem byly upravy, které vedly k upfesnéni po-
stupu pfi méreni a hodnoceni hluku a vibraci v komunal-
nim i pracovnim prostfedi. Navrhovanou zménou hygienic-
kych limitQ vibraci ve stavbach nedoslo ke snizeni ochrany
osob, nebot i po zvyseni hygienickych limitl vibraci zlstala
hodnota na urovni, kdy je vjem vibraci nepravdépodobny.

Hygienické limity hluku v chrdnéném venkovnim prosto-
ru, chranénych venkovnich prostorech staveb a chranénych
vnitfnich prostorech staveb zUstavaji na stejnych hodnotach
jako v minulém nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochrané
zdravi pred neptiznivymi Gcinky hluku a vibraci. Tyto limi-
ty vychazeji ze ,,Zelené knihy" Evropské unie (Budouci hlu-
kova politika), z doporucenych hodnot Svétové zdravotnic-
ké organizace (WHO), a dale z obdobné legislativy statd EU.

Analyza:
Nové nafizeni vlady (NV) jednoznac¢né definuje zpusob
pouziti nejistot odpovidajicich metodé méreni pfi vyhodno-

ceni vysledkd méreni. Pro rozhodnuti o shodé se stanovuje
pouziti rozhodovaciho pravidla s jednou rozhodovaci hladi-
nou, tj. jednotné se zavadi rozhodovani na jednotné urce-
né horni rozhodovaci hladiné. Tento postup odpovida me-
zindrodnim dokumentdm ohledné pouziti nejistot méreni
v ramci rozhodovani o shodé, ktery vychazi mj. i z obecné
Uvahy, Ze stat by mél zasahovat do prav fyzickych i pravnic-
kych osob jen v pripadé, kdy si je porusenim pravnich povin-
nosti z jejich strany zcela jist.

Upfresnuje se pouziti korekce pro hluk z dopravy na po-
zemnich komunikacich tak, Ze korekce pro hluk s ténovou
slozkou se nepouzije. Korekce se nepouzivala ani v dobé
platnosti natizeni vlady ¢. 148/2006 Sb. Ténova slozka mu-
Ze byt zjisténa napf. u jednoho prajezdu TIR béhem jedno-
ho dne a nelze ji tudiz pouzit pro celych 16 hodin v den-
ni dobé nebo 8 hodin v no¢ni dobé. Nova pravni Uprava
jednoznacné vylucuje moznost pouziti této korekce, jejiz
aplikacim by dochazelo ke zpfisnéni hygienického limitu
o 5 dB, pficemz toto zpfisnéni by nebylo zdravotné oddvod-
nitelné a ani ve statech EU neni tato, nebo podobna korekce
pro hluk z pozemnich komunikacich aplikovéna.

Upfresnily se pojmy souvisejici s rekonstrukci zZeleznic¢nich
trati tak, aby bylo jednoznac¢né stanoveno, kdy je mozné
pouzit korekci pro tolerovatelnou starou hlukovou zatéz,
a to nasledovné: ,Udrzbou a rekonstrukci Zelezni¢nich drah
se rozumi ¢innost souvisejici s vyménou nebo obnovou Ze-
lezni¢niho svrsku, spodku a souvisejicich zafizeni, podbijeni
a brouseni koleji, popfipadé pridani koleje, predelektrizac-
ni Upravy, elektrizace drahy a jiné souvisejici Upravy, pfi kte-
ré nesmi dojit ke zhorseni stavajici hlu¢nosti v chrdnéném
venkovnim prostoru a chrdnéném venkovnim prostoru sta-
veb”. Touto formulaci se upresriuje, kdy Ize korekci pro sta-
rou hlukovou zatéz (SHZ) pouzit.

Korekce pro SHZ pro hluk z pozemni dopravy se nové
pouzije i v chranénych venkovnich prostorech staveb pfi
umisténi bytu v pristavbé nebo nastavbé stavajiciho obyt-
ného objektu nebo viceucelového objektu nebo v pripadé
vystavby ojedinélého obytného, nebo viceucelového objek-
tu v rdmci dostavby proluk, a vystavby ojedinélych obytnych
nebo viceucelovych objektd v ramci dostavby center obci
a jejich historickych casti. Cilem této nové Upravy je umoz-
nit, aby pfi zachovani odpovidajici miry ochrany verejné-
ho zdravi pfed hlukem bylo mozné ozivit centra mést, kte-
ra se zacala vylidiiovat a na druhé strané se zvysovaly tla-
ky na vyuziti satelitnich Uzemi se viemi zndmymi negativni-
mi dusledky, jakymi jsou rozsifovani stavajiciho obydlené-
ho uzemi, které by mohlo byt vyuzivano k relaxaci, pfemis-
tovani dopravni zatéze (doprava osobnimi vozidly) do do-
sud tichych mist, navyseni stavajici zatéze dojizdénim ze sa-
telitd za vzdélanim, sportem, kulturou apod.

Do NV se zavadi pojem ,charakteristicky letovy den”, kte-
ry byl dosud definovdn a uveden pouze v metodickém na-
vodu hlavniho hygienika pro méreni a hodnoceni hluku
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z leteckého provozu. Charakteristicky letovy den se k hod-
noceni hluku z leteckého provozu uzivd od r. 2006 podle
nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., a zavedenim pojmu do NV
se na stdvajici praxi nic neméni. Urcuje se poctem vzletl
a pristani vsech letadel na daném letisti za 24 hodin dne.
Pocet vzletl a pfistani za 24 hodin dne se stanovi jako pri-
mérna hodnota z celkového poctu vzletl a pristani letadel
vsech uzivatelU letisté od 1. kvétna do 31. fijna kalendarni-
ho roku ve vsech provoznich smérech vzletovych a pfistava-
cich drah, coz je doba nejintenzivnéjsiho leteckého provo-
zu v roce. Charakteristicky letovy den umoznuje ziskat re-
prezentativni a pfezkoumatelné hodnoty dlouhodobé za-
téze obyvatel hlukem z leteckého provozu. Pfedstavuje ur-
Cité zpfisnéni oproti ostatnim druhdm dopravy. Neni uréen
k operativni kontrole letové kdzné. Obdobné se postupuje
napf. v Rakousku a Némecku, kde se pro posouzeni stanovi
obdobi 6 mésici a v Dansku 3 mésice s nejvétsim provozem.
V Italii celkové 21 dni, tedy 3 tydny, pficemz kazdy jednotli-
vy tyden je vzdy bran jako nejzatizenéjsi tyden v obdobi fi-
jen-leden, unor-kvéten, cerven-zafi. Hygienicky limit je sta-
noven tak, aby pfi celoZivotni expozici (uvadi se 10 — 15 let)
nebylo ohroZeno verejné zdravi.

Nafizeni vlady pfimo nestanovuje metody méreni hluku.
V tomto sméru se v novém nafizeni vlady, stejné tak jako
v minulém (¢. 148/2006 Sb.) pouze stanovi, Ze pfi méreni
hluku a vibraci véetné jejich vypoctu a pfi hodnoceni hlu-
ku a vibraci se postupuje podle metod a terminologie tyka-
jicich se oborl elektroakustiky, akustiky a vibraci, obsaze-
nych v pfislusnych ceskych technickych normach. Pfi jejich
dodrzeni se vysledek povaZuje za prokazany.

Znamena to, Ze musi byt postupovano i podle novelizo-
vané CSN ISO 1996-2, ktera kromé jiného upravuje pouzi-
ti korekce (odecteni) k hodnotdm hluku namérenym v chré-
néném venkovnim prostoru staveb, tedy pred fasadou,
za niz jsou obytné mistnosti. Namérena hodnota se tedy opro-
ti predchozi praxi snizuje tak, aby byla posuzovéna jen ta c¢ast
akustické energie, kterd mlze proniknout do vnitfnich pro-
stor objektu. K ¢asti akustické energie, kterd se odrazi od ob-
jektu zpét, se nepfihlizi. Vzhledem k tomu, Ze hygienické limi-
ty pro tento pfipad jsou vztazeny také pouze ke zvuku dopa-
dajicimu na fasadu, nedochazi ke snizeni pozadavku na ochra-
nu verejného zdravi. Ve volném venkovnim prostoru (volné
pole) a uvniti obytnych prostor se zddna takova korekce ne-
provadi. Pro hygienickou sluzbu je postup pouziti korekce
upraven metodickym navodem hlavniho hygienika pro hod-
noceni hluku v chrdanéném venkovnim prostoru staveb.
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Abstract

Environmental helpdesk system (EnviHELP) was launched on 30th June
2012. Main parts of EnviHELP system are knowledge base, ticket sys-
tem and portal. Knowledge base contains categorized information
about environment - real life situations, agendas, FAQ, terms, product
and legislation. Ticket system is used for management of user’s requests
— receiving a request, solving it (on both operator and expert level)
and closing a request. Portal consists of two levels (front-end and back-
end) and serves as a user’s interface for other parts of EnviHELP system.

Klicova slova
Environmentalni helpdesk, tiketovaci systém, znalostni ba-
ze, portal, oblasti Zivotniho prostredi

Uvod

Helpdeskovy systém Environmentdlni helpdesk (EnviHELP)
byl vytvofen v ramci projektové ulohy Environmentdlni
helpdesk, ktera je soucasti projektu ,Celostatni informac-
ni systém pro sbér a hodnoceni informaci o znecisténi zi-
votniho prostfedi” (CISAZP). Hlavnim cilem projektové ulo-
hy Environmentdlni helpdesk bylo posilit efektivitu a zvy-
Sit transparentnost cinnosti podfizenych slozek resortu Zzi-
votniho prostfedi a metodické Fizeni vykonu verejné spré-
vy. Dal$imi projektovymi tlohami projektu CISAZP jsou pro-
jekty ISPOP (Integrovany systém plnéni ohlasovacich povin-
nosti) a Geoportal. K 30. 6. 2012 byl systém EnviHELP pre-
dan do rutinniho provozu.

Hlavnim cilem ¢innosti helpdeskového systému EnviHELP
je byt zdrojem znalosti a nastroju pro vyreSeni pozadavku
na viech urovnich podpory. Dalsim dllezitym cilem systé-
mu EnviHELP je podpora ohlasovani do ISPOP, coZ je po-
skytovani informa¢ni podpory viem ucastnikim agend, kte-
ré probihaji v ISPOP. Neméné dulezitym cilem je poskyto-
vani helpdeskové podpory i v dalSich oblastech Zivotniho
prostfedi, s dirazem zejména na ty oblasti, kde CENIA jiz
helpdeskovou podporu poskytovala.

Nastroji k plnéni téchto cild jsou robustni helpdeskova
aplikace, call centrum a naplnéna znalostni baze, ktera ob-
sahuje platnou legislativu Zivotniho prostfedi a souvisejici
pojmy vcetné jejich vykladu a dalsi informace metodického
charakteru, napfiklad Zivotni situace, ¢asto kladené dotazy
(FAQ) ¢i agendy z oblasti Zivotniho prostredi.

Aplikacni architektura systému EnviHELP
Aplika¢ni architektura systému EnviHELP je predstavena

na nasledujicim schématu (Obr. 1). Toto schéma zachycuje
jednotlivé aplika¢ni komponenty v produkénim prostredi
a jejich vzdjemnou komunikaci.
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Obr. 1: Aplikaéni architektura EnviHELP

Hlavni aplika¢ni komponenty systému jsou:

e Znalostni baze (interni, externi) — ZB

e Tiketovaci systém — TS

e Portal (interni, externi, autorska instance)
Pomocnymi komponentami jsou:

e TOVEK Server

® Ontologie Eridanus

Znalostni baze - ZB

Znalostni baze predstavuje zakladni stavebni kdmen re-
Seni Environmentdlniho helpdesku, je uzce integrova-
na s Tiketovacim systémem a integracni infrastrukturou
pro podporu ostatnich systém0 v radmci celkového fese-
ni. Znalostni baze predstavuje hlavni zdroj znalosti a na-
stroji pro vyreseni pozadavku na vsech urovnich podpory.
Znalostni baze je naplnéna terminologii, standardizovany-
mi a autorizovanymi postupy (Zivotnimi situacemi, agenda-
mi, FAQ, pojmy, produkty, legislativou) vyplyvajicimi z ka-
talogu identifikovanych produktli MZP (procesni, spravni,
odborné, dokumentované, ekonomické a strategické infor-
mace o zivotnim prostfedi a standardizované postupy fe-
Seni zivotnich situaci.). V rdmci Zivotniho cyklu helpdesko-
vého procesu bude postupné znalostni badze doplrovana
o dalsi standardizované postupy vyplyvajici z feSeni jednot-
livych pozadavkl. Tyto postupy budou pribézné vznikat
v pribéhu feSeni pozadavkl technickymi experty, kdy napsa-
ny postup feseni pro dany pozadavek bude nasledné vliozen
do znalostni baze pro dalsi pouziti.

Funkce tvorby a shromazdovani informacnich objektu sa-
ma o sobé& viak nestaci. ReSeni obsahuje nastroje a algo-
ritmy pro organizaci znalosti prostfednictvim Ontologie
Eridanus a pro multidimenzionalni organizaci informacnich
objektd znalostni baze. Zakladem tohoto zplsobu organi-
zace je automatickd, respektive poloautomaticka (moznost
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vstupu obsluhy) kategorizace informacnich objektl z mno-
ha pohledl: dle Zivotnich situaci, dle jednotlivych agend,
dle produktl atd. Znalostni systém dale obsahuje ulohy
pro identifikaci duplicit a podobnosti. Pomoci téchto uloh
je mozné automaticky detekovat jiz vyreSené pozadavky,
at jiz jinym pozadavkem nebo i néjakym jinym informac-
nim objektem znalostni baze a udélat predvybér exper-
ta, respektive skupiny resitell. Integrdlni soucasti feseni ZB
je i produkt Tovek Server, ktery zajistuje procesy indexace,
vyhledavani a kategorizace.

Systém realizujici znalostni bazi je rozdélen do dvou
funkcionalnich celkd fyzicky oddélenych z dlvodu rozdil-
né zatéze na HW, ale logicky spojenych v jeden funk¢ni ce-
lek — spravu obsahu (Content management System — CMS),
coZ je hlavni ¢ast pro zpracovani objektl (tvorbu, editaci, fi-
zeni workflow a administraci znalostni baze) a Extensions
(rozsireni) systému, poskytujici pokrocilé néstroje pro in-
dexaci obsahu HD a ZB, klasifikaci, kategorizaci, automa-
tické zarazovani novych postupt a jejich fulltextové vyhle-
davani.

Celd znalostni baze je jesté doplnéna o Registr expertl
a ontologii (Eridanus) v¢. slovniku, které jsou také plné inte-
grované do ZB a tvofi tak jeden funkcionalni celek.

Tiketovaci systém - TS

Tiketovaci systém (TS) predstavuje druhy stavebni kamen
feSeni Environmentdlniho helpdesku. Aplika¢ni feSeni TS
je primdrni aplikaci pro préaci operatord a expertl (pracov-
nikd 1. a 2. Grovné podpory) a svym workflow zajistuje ope-
rativni podporu viem, ktefi se na feSeni pozadavkl podi-
leji a je klicovou casti fizeni vsech procesd EnviHELP. Prace
se systémem je diferencovana podle roli uzivatell, ktefi
s timto systémem pracuji. Operatofi maji jiné webové uzi-
vatelské rozhrani nez technicti experti na 2. drovni podpory
a jiné rozhrani nez uzivatelé EnviHELP v roli Zadatele.

Jedna se o trivrstvou web aplikaci (databaze, aplikacni
vrstva, vrstva webového uzivatelského rozhrani), jejiz hlav-
ni soucasti jsou zpracovani pozadavkU, rozdéleni pozadav-
ka do kategorii a jejich prioritizace, workflow manage-
ment pozadavkd, sledovani a vyhodnocovani kapacit zdroju
pro fesSeni pozadavku, vedeni historie zpracovani pozadav-
ka, sledovani stavu reseni pozadavkd zadavatelem poza-
davku, generovani reportd, statistik a historie evidence po-
zadavkUl. Soucasti systému je i analyza podobnosti poza-
davk( v rdmci znalostni baze, kontextové a fulltextové vy-
hledavani a silné filtrovaci nastroje. Systém je modularni
a nabizi tak moznost v budoucnosti jej rozsifit o dalsi kom-
ponenty z Siroké nabidky jiz hotovych komponent vyrobce,
které lze upravit.

Integrace se znalostni bazi je provedena pres integrac-
ni infrastrukturu a pro snadnost obsluhy je v ramci uZiva-
telského rozhrani castecné integrovana do uZzivatelské-
ho rozhrani helpdeskového systému pro propojeni feseni
ve znalostni bazi a pozadavkem. Déle je integrace provedena
na SMTP server pro zasilani notifikaci a na IDM server
pro fizeni pfistupl uzivatell k aplikaci.

Portal

Portédlové reseni obsahuje dvé portalové komponenty: in-
terni a externi (verejny) portdl. Interni portal je prostiedim
pro praci s aplika¢nimi komponentami, jejichZ uzivatelské
rozhrani je provazano do vytvorenych stranek tak, aby uzi-
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Obr. 2: Uzivatelské rozhrani ZB.
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Obr. 3: Uzivatelské rozhrani TS — nasténky (pfehledy pozadavk)

vatelé systému méli k dispozici pravé takové nastroje, kte-
ré potrebuji ke svoji praci dle svych roli. Pro realizaci porta-
lu je pouzit systém Magnolia CMS a je vytvoren dle vizualni-
ho stylu specifikovaného zadatelem (vzhled portalu respek-
tuje vizualni styl MZP, CENIA). Zaintegrovéna jsou uzivatel-
ska rozhrani Tiketovaciho systému a Znalostni baze. V ram-
ci Portdlu je integrovan IDM (ldentity Management), ktery
ridi pristupy k jednotlivym systémim dle uzivatelského jmé-
na, hesla a stanovenych roli.

Externi (vefejny) portal je realizovan prostfednictvim sys-
tému Magnolia CMS. V rdmci realizace jsou nad aplika¢nimi
komponentamiZnalostnibaze a Tiketovacisystém pfipraveny
web services, které nabizeji funkcionalitu pro externi portal
a pres integracni infrastrukturu i ostatni integrované sys-
témy.

Na externim portalu je k dispozici funkcionalita pro zada-
ni pozadavku na EnviHELP, prohlizeni pozadavku Zadatele,
prohlizeni vybranych zdznam0 znalostni baze (povolenych
v rdmci editace zaznamu ve znalostni bazi), prohlizeni da-
tabaze expertd (povolenych zaznamU) apod.

Externi portdl zobrazuje pro anonymni uzivatele jen vy-
brané informace (vybér je provadén v internich aplikacich
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oznacenim jako verejné dostupné). Uzivatel se muze pfi-
hlasit pomoci jména a hesla a ziskd tak pristup k rozsifené
funkcionalité dostupné na internim portale v rozsahu ro-
le zadatel.

-~
@ ENVIHELP e

Ochrana pirody IsPop

Odpadové hospodalstvi  Ochrana ovzdusi

Chemicks latky Dalsi oblasti .

cccccccccccc

&
|

3 eantms bl (Rizne) Gl R -

Obr. 4: Uzivatelské rozhrani externiho portalu (hlavni stranka).

Struktura informaci v jednotlivych
oblastech zivotniho prostredi

Informace jsou uloZené ve znalostni bazi formou objekt(,
které se ¢leni na Zivotni situace, agendy, FAQ (Casto klade-
né otazky), pojmy, produkty, legislativa a jiné dokumenty.
Déle se informace strukturuji dle uréenych oblasti Zivotni-
ho prostfedi, pficemz nékteré oblasti se dale déli na pod-
oblasti. Pro kazdou oblast jsou vytvoreny objekty v pfislus-
ném clenéni.

Informace na externim portalu jsou strukturovany ve stej-
nych oblastech a podoblastech, pficemz pro kazdou oblast
je mozné vyhleddavat jednotlivé druhy objektl. Dale je moz-
né zobrazit informace vhodné pro jednotlivé skupiny uzi-
vatell portalu (verejnost, firma a Zivnostnik, urad, expert-
ni pohled).

Struktura oblasti a podoblasti Zivotniho prostredi
v ZB a portalu:
01. Ochrana pfirody
02. Odpadové hospodarstvi
0201. Odpady
Ochrana ovzdusi
Ochrana vod
ISPOP
IRZ
Dobrovolné nastroje
0701. Environmentdlni ekonomika a management
IPPC
0801. BAT
Chemické latky
0901. CLP
0902. REACH
10. Ostatni
1001. Zivotni prostfedi obecné
1002. Ochrana pudniho fondu a lesni hospodafstvi

03.
04.
05.
06.
07.

08.

09.

1003. Geologie a hornictvi

1004. Uzemni planovani a stavebni rad
1005. Posuzovani vlivli na zivotni prostredi
1006. Prevence zdvaznych havarii

1007. GMO

1008. Energetika

1009. Hluk

1010. Krizové fizeni

1011. Kontaminovana mista a staré ekologické zatéze
1012. Ekologicka ujma

1013. Ochrana klimatu

—
@ =NVIHELP o

Odpadove hospodafstvi firma a nostnik

—— | e © imin

Dlagendy EIFAQ [Jainé dokumenty FLogiiatia [IPojmy [1Produts B Zhotnstuace | Vyhled

et (e Al s -

Obr. 5: Ukazka uzivatelského rozhrani se strukturou informaci
pro vybranou oblast ZP a pro vybrané druhy objekttL.

Zavér

Jak jiz bylo uvedeno vyse, byl systém Environmentalni
helpdesk predan k 30. 6. 2012 do rutinniho provozu.
Nicméné jiz od 9. 1. 2012 slouzil tento systém v ramci pi-
lotniho provozu k podpore ohlasovani do ISPOP s tim, Ze
touto podporou bylo pokryto celé ohlaSovaci obdobi ISPOP
v obdobi leden az bfezen 2012. Za toto obdobi bylo do sys-
tému pfijato a jeho prostfednictvim feseno pres 3000 dota-
zU0 zadatelC.

Predpokladame, Ze se systém EnviHELP stal vyznamnym
nastrojem informacni podpory jednotlivych oblasti Zivot-
niho prostfedi a jeho vyznam do budoucna poroste spolu
s rozdifovanim obsahu znalostni baze systému.
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INFORMACE Z EVROPSKE AGENTURY PRO CHEMICKE

LATKY

Tatjana Kolesnikova, Adéla Katrusakova

Ing. Tatjana Kolesnikova,

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi
Vrsovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

e-mail: tatjana.kolesnikova@cenia.cz

Ing. Adéla Katrusakova

CENIA, ceska informacni agentura Zivotniho prostredi
Virsovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

e-mail: adela.katrusakova@cenia.cz

V navaznosti na lonské aktuality z oblasti chemické legis-
lativy (EIA-IPPC-SEA ¢. 03/2011) pokracujeme v informovani
o novinkach z oblasti REACH a CLP. Na pravidelném setka-
ni korespondentl narodnich informacnich center (helpdes-
kd) REACH a CLP byly prezentovény nejen planované zmény
a dalsi aktivity ECHA, ale také prodiskutovany otazky klade-
né nejen ¢eskymi subjekty, ale také vyrobci a dovozci ze zemi
mimo EU, ktefi maji zajem o dodavanina ¢esky trh. Pravidelné
setkani zastupcl helpdesk’ REACH a CLP probéhlo ve dnech
17 — 18. 4. 2012 v Helsinkach v sidle ECHA. Na jednani byla
predstavena fada pldnovanych aktivit v oblasti implemen-
tace REACH a CLP:

e Aktualizace casto kladenych otdzek (FAQs) z oblasti
REACH a CLP.
e Aktualizace verejného seznamu klasifikaci a oznaceni
(C&L).
e ECHA bude aktualizovat REACH-IT a IUCLID
5. Spusténi nového IUCLID 54 pfinese zmény predevsim
ve zpusobu podavani informaci ve zpravé o chemické
bezpecnosti (CSR). Navic budou verejné dostupné
i urcité informace obsaZzené v bezpecnostnich listech
latek (SDS). Na aktualizaci IUCLID 5 bude koncem léta
navazovat nova verze REACH-IT, ktera bude akceptovat
pouze dokumentace vytvorené ve verzi IUCLID 5. 4.
ECHA zverejnila Otazky a odpovédi (Q&A), v nichz
v predstihu informuje partnery o novém zpUsobu
predkladani registraci a dalSich dokumentaci.
Evropska komise zvefejni studii ,Implementace
a prosazovani omezeni v ramci REACH”, kterd je soucasti
tématickych studii provddénych v ramci prezkumu
nafizeni REACH v roce 2012. Cilem studie je poskytnout
informace o stupni implementace a prosazovani omezeni
podle prilohy XVII nafizeni REACH a navrhnout zlepseni
implementace a prosazovani omezeni.
Na strankach ECHA je dostupny seznam latek
zamyslenych pro druhou vinu registraci v roce 2013.
Spole¢nosti si mohou zkontrolovat, které latky jsou
planovany a u kterych je jiz znamy hlavni Zadatel
o registraci.

e Byly podany informace o novych pokynech ECHA -
jedna se o revize pokynd o bezpecnostnich listech
a o latkach v predmétech. Pfipravovany jsou nové
nebo revidované pokyny o monomerech a polymerech,
aplikaci CLP kritérii, vyméné dat, registraci, priloze
V nafizeni REACH a identifikaci latek. Na konci roku
2012 bude na revize pokynu uvaleno moratorium kvali
dalsi viné registraci v r. 2013.

ECHA zahdjila informacni kampan ke druhému
terminu registrace v roce 2013. Cilem kampané
jepripomenout firmam, aby se jiznynizacaly pfipravovat
na druhy termin registrace, kterym je 31. 5. 2013
a tyka se vyrobcl a dovozcl zavedenych chemickych
latek v tonazi vétsi nebo rovné 100 tun/rok. ECHA
chce v kampani propagovat nejlepsi postupy v plnéni
povinnosti spojenych s registraci a zverejnit rlzné
sluzby a nastroje, které pomohou firmdm splnit
jejich  povinnosti. Na webovych strankach ECHA
je specidlni stranka vénovana registraci v roce 2013 -
viz http://www.echa.europa.eu/2013, kde lze nalézt
veskeré informace o nadchazejicich akcich, viechny
relevantni materidly a odkazy na dalsi informace
a propagacni webovy banner.

Dulezita legislativa z oblasti REACH a CLP:

REACH - Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1907/2006
— Narizeni REACH, které se tykd registrace, hodnoceni,
povolovani a omezovani chemickych latek, je v platnosti jiz
od 1. 7. 2007. Prislusnym orgdnem pro implementaci REACH
v Ceské republice bylo stanoveno Ministerstvo Zivotniho
prostfedi. Pravomoci vymahat uplatfiovani REACH v Ceské
republice ma Ceska inspekce Zivotniho prostiedi.

CLP - CLP je nafizeni EP a Rady ¢. 1272/2008, o klasifikaci,
oznacovani a baleni chemickych latek a smési (z angl.
Classification, Labelling and Packaging). Tento pravni

predpis zavadi v celé EU novy systém klasifikace
a oznacovani chemickych latek, ktery vychazi z globalné
harmonizovaného  systému  Organizace  spojenych
narodd (UN GHS). Ucelem nafizeni CLP je zajistit

vysokou urovenn ochrany lidského zdravi a zivotniho
prostiedi a volny pohyb chemickych latek, smési
a nékterych specifickych predmétud. Natizeni CLP je pravné
zdvazné ve viech clenskych statech. Je pfimo pouzitelné
v primyslu. Nafizeni CLP postupné nahradi smérnice DSD
a DPD.

Seznam pokyn( vypracovanych ECHA v souvislosti
s implementaci narizeni REACH a CLP a dalsi dulezité
informace a novinky najdete na internetové strance ECHA
http://echa.europa.eu.
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Seznam pouzitych zkratek a pojma:

ECHA — Evropska agentura pro chemické latky

IUCLID5 - International Uniform Chemical
Information Database — softwarova
aplikace umoznujici sbér, spravu
a vyménu udajl o vlastnostech
chemickych latek

REACH-IT - softwarovy nastroj umoziujici
predkladani dokumentace

DSD —Smérnice 67/548/EHS Evropské unie
pro nebezpecné latky

DPD — Smérnice 1999/45/EHS Evropské unie

pro nebezpecné pripravky
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NOVELA ZAKONA O POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI
PROSTREDI V SOUVISLOSTI S TECHNOLOGII CCS

Ondrej Vicha

JUDr. Ondrej Vicha, Ph.D.
Ministerstvo Zivotniho prostredi, odbor legislativni
e-mail: ondrej.vicha@mzp.cz

Abstract

Carbon capture and storage (CCS) is a technique for trapping car-
bon dioxide as it is emitted from large point sources, compressing it,
and transporting it to a suitable storage site where it is injected
into the ground. It is one of the most promising opti-
ons how to mitigate global warming and the connected cli-
mate change. On 19 April 2012 came into force the Act No.
85/2012 Coll., on the storage of carbon dioxide into natural
rock structures, that implements the Directive 2009/31/EC
on geological storage of carbon dioxide into the Czech Law.
In connection with the adoption of this act was to change the Act
No. 100/2001 Coll., on the Environmental Impact Assessment (EIA).
This act should be applied to the capture and transport of CO, stre-
ams for the purposes of geological storage. It should also apply
to storage sites pursuant to this act.

Klicova slova
EIA, CCS, oxid uhlicity, zména klimatu, uloZisté oxidu uhli-
Citého, povoleni provozu ulozisté oxidu uhlicitého

Dne 19. dubna 2012 nabyla uUcinnosti v poradi jiz desata
novela zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivot-
ni prostredi, ktera je soucasti zdkona ¢. 85/2012 Sb., o ukla-
dani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur
a o zméné nékterych zdkonud. Dlvodem prijeti tohoto z&-
kona bylo zajisténi transpozice smérnice 2009/31/ES, o geo-
logickém ukladani oxidu uhli¢itého” do legislativy CR. Tato
smérnice vytvari pravni rdmec pro geologické ukladani oxi-
du uhlic¢itého na uzemi ¢lenskych stata EU, které je bezpec-
né z hlediska Zivotniho prostredi, s cilem pfispét k boji pro-
ti zméné klimatu. Podle smérnice 2009/31/ES je ucelem bez-
pec¢ného geologického ukladani oxidu uhli¢itého z hledis-
ka zZivotniho prostredi jeho trvalé zadrzeni takovym zpuso-
bem, kterym se pfedejde neptiznivym vlivim na Zivotni pro-
stredi a lidské zdravi a veskerym rizikim pro né, nebo po-
kud to neni mozné, dosahne jejich co nejvétsiho omezeni.”

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/31/ES, ze dne
23. dubna 2009 o geologickém uklddani oxidu uhlic¢itého
a 0 zméné smérnice Rady 85/337/EHS, smérnic Evropského par-
lamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES
a 2008/1/ES a narizeni (ES) ¢ 1013/2006 (UF. vést. L 140,
5. 6.2009, s. 114).

2 Blize srov. VICHA, O.: K pravnim néastrojim zachytavani, pre-
pravy a ukladani oxidu uhlic¢itého. In: DIENSTBIER, Filip (ed.):
Nastroje ochrany zivotniho prostiedi — role prava. Sbornik z me-
zindrodni védecké konference. Pravnicka fakulta Univerzity
Palackého, Olomouc, 2011, str. 87-93.

Technologie souvisejici se zachytdvanim a skladovanim
emisi oxidu uhlic¢itého (Carbon Capture and Storage, CCS)
se v poslednich letech stavaji vyhledavanym zplsobem
k omezeni objemu emisi oxidu uhli¢itého do atmosféry, kte-
ry by mél pfispét ke zmirnéni zmény klimatu. Technologie
CCS spociva v zachytavani oxidu uhlic¢itého z pramyslovych
zafizeni, jeho pfepravé na ulozisté a jeho injektazi do vhod-
nych podzemnich horninovych struktur za ucelem trvalého
ulozeni’.

Zakon ¢. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu uhli¢itého do pfi-
rodnich horninovych struktur, upravuje podminky pro pre-
pravu a ukladani oxidu uhlic¢itého. Tento zakon je ve vzta-
hu k ukladani oxidu uhlic¢itého zaloZzen na povolovacim re-
Zimu. Ulozisté oxidu uhli¢itého by nemélo byt provozova-
no bez povoleni vydadvaného orgdny statni bariské spra-
vy (OBU, CBU). Tyto organy statni spravy maji téz zajisto-
vat kontrolu plnéni povinnosti souvisejicich s ukladani oxi-
du uhli¢itého a plnit dalsi ukoly vyplyvajici z tohoto za-
kona (napf. v souvislosti s plnénim povinnosti pfi uzavira-
ni ulozisté oxidu uhli¢itého a po jeho uzavieni nebo v sou-
vislosti s pfechodem povinnosti). Prakticka aplikace zakona
¢. 85/2012 Sb. vsak byla ponékud omezena na zakladé pfi-
jeti spole¢ného ustanoveni (§ 24), podle néjz nelze na uze-
mi CR povolit ukladani oxidu uhli¢itého do pFirodnich hor-
ninovych struktur do 1. ledna 2020.

Na zakladé vyse uvedené novely zakona o posuzovani vliv
na zivotni prostredi (¢asti ¢tvrté, § 28 zdkona ¢. 85/2012 Sb.)
doslo k upravé pfrilohy ¢. 1 k tomuto zdkonu v tom sméru,
aby zaméry souvisejici se zachytdvanim, prepravou a ukla-
danim oxidu uhli¢itého podléhaly vzdy celému procesu po-
souzeni vlivli na Zivotni prostiedi (kategorie 1), popfr. vy-
Zadovaly zjistovaci fizeni podle tohoto zdkona (kategorie
II). PfislusSnym organem k posuzovani vliv(i téchto zdmérd
na zivotni prostfedi je Ministerstvo Zivotniho prostfedi
(s vyjimkou zdméru uvedeného v bodu 3.7. kategorie Il, kte-
ry ma zajistovat krajsky urad).

V ramci zamérUd kategorie | (vzdy podléhajicich posouze-
ni) doslo k:

e zméné bodu 3.7., ktery nové zni: ,Ddlkové produktovo-
dy pro prepravu plynu, ropy, pary a dalsich latek, vcet-
né oxidu uhli¢itého za ucelem jeho ukladani do pfirod-
nich horninovych struktur a pripojenych kompresnich
stanic’®, o délce nad 20 km a préméru nad 800 mm.”

e doplnéni nového bodu 11.1., ktery zni: , Ulozisté oxidu
uhlicitého™.”

e doplnéni nového bodu 11.2., ktery zni: , Zafizeni k za-

3 Dalsi informace k technologii CCS lIze najit napf.na http:/www.
co2geonet.eu (Evropska sit excelence v oboru geologického
ukladani CO,) nebo na http://www.cgseurope.net (Celoevropska
koordinacni akce v oboru geologického ukladani CO,).
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chytavani oxidu uhlicitého za ucelem jeho ukladani
do prirodnich horninovych struktur, a to ze zafizeni,
ktera vzdy podléhaji posouzeni podle tohoto zdkona,
nebo ze zafizeni o celkové rocni kapacité zachyceného

oxidu uhlicitého 1,5 megatuny nebo vyssi.”

V rdmci zdmérud kategorie Il (vyZadujicich zjistovaci fize-
ni) doslo k:

e zméné bodu 3.7., ktery nové zni: ,, Produktovody k pre-
pravé plynu, ropy, pary, vody a dalsich latek o délce vét-
si nez 5 km a pradméru 300 — 800 mm, pokud neprislu-
si do kategorie I; produktovody tok( oxidu uhlic¢itého
za UcCelem jeho ukladani do pfirodnich horninovych
struktur’”, pokud neprislusi do kategorie I.”

e doplnéni nového bodu 3.10., ktery zni: , Zafizeni k za-
chytavani oxidu uhli¢itého za ucelem jeho ukladani
do prirodnich horninovych struktur” ze zafizeni,
kterd nepfislusi do kategorie I.”

Zakon o ukladani oxidu uhli¢itého do pfirodnich horni-
novych struktur novelizoval i nékteré dalsi souvisejici zako-
ny. Kromé novelizace souvisejici geologicko-bariské legis-
lativy, tj. zmény horniho zdkona (¢. 44/1988 Sb.) a zédkona
o geologickych pracich (¢. 62/1988 Sb.), doslo téz k noveliza-
ci nékterych dalsich zakonu z oblasti ochrany Zivotniho pro-
stfedi. Konkrétné byly pfijaty dil¢i zmény vodniho zakona
(¢. 254/2001 Sb.), zakona o odpadech (¢. 185/2001 Sb.), za-
kona o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynt (¢. 695/2004 Sb.), zakona o integrované
prevenci (¢. 76/2002 Sb.) a zdkona o predchdazeni ekologic-
ké ujmy a o jeji ndpravé (¢. 167/2008 Sb.). Transpozice smér-
nice 2009/31/ES byla dokoncena pfijetim nového zdkona
o ochrané ovzdusi (¢. 201/2012 Sb.)’, ktery s G¢innosti ke dni
1. z&Fi 2012 upravuje mimo jiné téz podminky zachytavani
oxidu uhlic¢itého ze spalovacich stacionarnich zdrojd o jme-
novitém elektrickém vykonu 300 MW a vy3sim.

Novela zdkona o posuzovani vlivl na zivotni prostredi
umoziiuje provedeni procesu EIA ve vztahu k zachytava-
ni, prepravé a ukladani oxidu uhlic¢itého, ¢imz je téz zajis-
téna ucast verejnosti na rozhodovéani o téchto provoznich
¢innostech.

4 § 11 odst. 10, § 12 odst. 5 a § 41 odst. 10 zadkona ¢. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi.
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PRAVIDELNA RUBRIKA POPISUJE SPECIFIKACE NATUROVEHO HODNOCENI

U STRATEGICKEHO POSUZOVANI.

POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi PROSTREDI
A NATUROVE HODNOCENI

Libor Dvorak

JUDr. Libor Dvordk
Ministerstvo Zivotniho prostredi, odbor legislativni
e-mail: libor.dvorak@mzp.cz

Vyznamné odchylky oproti standardnimu procesu EIA
a SEA podle zdkona ¢. 100/2001 Sb. predstavuje hodnoceni
dusledkd koncepci a zdmérd na evropsky vyznamné lokality
a ptadi oblasti (tzv. naturové hodnoceni) podle § 45h a 45i
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, v plat-
ném znéni. Pfedmétem hodnoceni je pfiznivy stav predmé-
tu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality ne-
bo ptaci oblasti v souvislosti s pofizovanim koncepce nebo
realizaci konkrétniho zaméru. Naturové hodnoceni je klico-
vym nastrojem ochrany tzemi pat¥icich v CR do celoevrop-
ské soustavy NATURA 2000 v pfipadech, kdy se predpoklada
realizace konkrétnich ekonomickych aktivit, které by mohly
mit na tato uzemi definované vlivy.

U koncepci a zamérl proto plati povinnost predkladat je-
jich ndvrh organu ochrany ptirody ke stanovisku, zda mo-
hou mit samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamny vliv
na uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
Na zakladé Zadosti vydava orgdn ochrany pfirody (pfislus-
ny krajsky urfad) do 30 dnd odivodnéné stanovisko, v némz:

e vyznamny vliv vylouci — v takovém pfipadé se posuzova-

ni ve smyslu § 45i neprovadi, nebo

e vyznamny vliv nevylou¢i — pak se provadi posuzova-

ni vlivd na Zivotni prostfedi, v némz se budou apliko-
vat téZ pravidla obsazena v ustanoveni § 45i zakona
¢. 114/1992 Sb.

Pokud nelze vyloucit negativni vliv koncepce nebo zamé-
ru na vyse uvedena Uzemi, musi predkladatel zpracovat va-
rianty feSeni, jejichz cilem je negativni vliv na uzemi vyloucit
nebo v pfipadé, Ze vylouceni neni mozné, alespor zmirnit.

Pro oblast posouzeni vlivii koncepce nebo zdméru na ev-
ropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti zakotvuje navic za-
kon specialni autorizaci s tim, Ze pouze osoby, které jsou
jejimi drziteli, jsou oprdvnény zpracovavat prislusnou ¢ast
dokumentace a posudku, resp. vyhodnoceni. Odlisnosti
od obecné autorizace v oblasti EIA a SEA spocivaji v dlrazu
na prirodovédné vzdélani téchto osob a na vykondni zvlast-
ni zkousky odborné zpUsobilosti, kterd je také zamérena
na znalost problematiky vlivu ¢innosti ¢lovéka na stanovis-
té a existencni podminky plané rostoucich rostlin, volné zi-
jicich zivocichl a na typy pfirodnich stanovist. Blizsi pod-
minky ohledné pozadavk( kladenych na autorizované oso-
by ve smyslu § 45i odst. 3 upravuje vyhlaska ¢. 468/2004 Sb.,
o autorizovanych osobach podle zdkona o ochrané pfiro-
dy a krajiny.

Vyznamnou odchylku od koncepce stanoviska ve smys-
lu zdkona ¢. 100/2001 Sb. predstavuje ustanoveni § 45i
odst. 8 zakona ¢. 114/1992 Sb., které stanovi zasadu ne-
schvédleni koncepce, resp. nepovoleni zdméru v pfipadé,
Ze bude mit vyznamny negativni vliv na pfiznivy stav pred-
métu ochrany nebo celistvost dané evropsky vyznamné lo-
kality nebo ptaci oblasti. V pripadé zjisténého vyznamné-
ho negativniho vlivu tedy na zakladé stanoviska zamér ne-
mUze byt povolen, resp. koncepce schvdlena. Prolomeni to-
hoto pravidla je v pfipadé prokdzaného negativniho vlivu
a pri soucasné neexistenci variantniho feseni bez vlivu
mozné pouze pro variantu s nejmensim moznym vlivem,
a to za soucasného splnéni dalsich dvou podminek:

e pouze z naléhavych dlvodU prevazujiciho verejného za-
jmu (pfevaha verejného zajmu se prokazuje v konkrét-
nim povolovacim fizeni, napf. v izemnim fizeni), a

e a7 po uloZeni a zajisténi kompenzacnich opatreni ne-
zbytnych pro zajisténi celkové soudrznosti soustavy
Natura 2000.

Kompenzacni opatfeni ve smyslu zédkona ¢. 114/1992 Sb.
maji specificky charakter, nebot jejich hlavnim ucelem
je zajisténi moznosti, resp. vytvoreni podminek pro nahra-
zeni dotcené lokality jinou lokalitou v obdobném rozsahu
a kvalité.

Kompenzacni opatfeni vzdy stanovi orgadn ochrany pfi-
rody. V pfipadé koncepci musi byt zahrnuta do koncepce,
u zdmérl jsou stanovena rozhodnutim na zékladé dozada-
ni organu pfislusného ke schvaleni zaméru (napf. stavebni-
ho uradu). O uloZzenych kompenzacnich opatfenich a zpu-
sobu jejich zajisténi informuje prislusny organ ochrany pfi-
rody Ministerstvo Zivotniho prostredi, které nasledné infor-
muje Evropskou komisi.
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