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Abstrakt

Prispévek seznamuje s problematikou soustavy Natura 2000
v Ceské republice. Pfiblizuje aktualni stav, ale pfedeviim se
zabyva oblasti posuzovani vliv zaméra a koncepci na evropsky
vyznamné lokality a pta¢i oblasti. Jsou uvedeny pouzivané
metodické pristupy a na zavér specifikovany nékteré problémové
okruhy tak, jak vyplyvaji z praxe autorizované osoby.

Abstract

The article introduces the topic of Natura 2000 in the Czech
Republic. Together with the actual state, it in particular deals
with the field of impact assessment of projects and conceptions
on Sites of Community Importance and Special Protection
Areas. The article describes impact assessment methods used,
and specifies some problematic issues encountered during
the practical experience with the subject.

Klic¢ova slova: Natura 2000, naturové hodnoceni, autori-
zovana osoba

Uvod
Natura 2000 je soustava chranénych tzemi, které vytvare-
ji podle jednotnych principl vsechny staty Evropské unie.
Cilem této soustavy je zabezpecit v pfirozeném aredlu roz-
Siteni a ochranu téch druhl Zivocich(, rostlin a typa pfi-
rodnich stanovist, které jsou z evropského pohledu nejcen-
néjsi, nejvice ohrozené, vzacné ¢i omezené svym vyskytem
jen na urcitou oblast (endemické).

Na uzemi Ceské republiky je soustava Natura 2000 tvo-
fena ptacimi oblastmi a evropsky vyznamnymi lokalitami.

Ptac¢i oblasti (PO; v anglickém originale: Special
Protection Areas — SPA) se vyhlasuji na zakladé smérnice
o ptécich (79/409/EHS) pro druhy ptdkd uvedené v Priloze |
s cilem zajistit preziti téchto druhd a rozmnozovani v je-
jich aredlu rozdifeni. Pta¢i oblasti jsou v CR novou katego-
rii chrdnéného Uzemi a jsou zfizovany nafizenimi vlady.

Evropsky vyznamné lokality (EVL; v anglickém origina-
le Sites of Community Importace - SCI) se vyhlasuji na za-
kladé smérnice o stanovistich (92/43/EHS) a v CR pozivaji
(v cilovém stavu) smluvni ochranu (§39 zakona 114/1992 Sb.,
v platném znéni) nebo jsou chranény jako zvlasté chrané-
nd uzemi (§ 14 zakona ¢. 114/1992 Sb., v platném znéni).
EVL se vyhlasuji pro typy pfirodnich stanovist a pro dru-
hy Zivocicht a rostlin. EVL jsou v soucasné dobé obsazeny
v tzv. ndrodnim seznamu evropsky vyznamnych loka-
lit podle Nafizeni vlady ¢. 132/2005 Sb., v platném znéni,
a jsou predbézné chranény (www.ametyst21.cz).

Legislativni zazemi

Vytvoreni soustavy Natura 2000 ukladaji dva nejdule-
Zitéjsi pravni predpisy EU na ochranu pfirody: smérni-
ce 79/409/EHS O ochrané volné zijicich ptaka (,smérnice
o ptacich”) a smérnice 92/43/EHS O ochrané pfirodnich
stanovist, volné zijicich ZivocichG a plané rostoucich rost-
lin (,smérnice o stanovistich”). Obé smérnice byly v na-
$i legislativé implementovany do zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny (dale jen ,zdkon") ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Aktualni stav v CR

Evropsky vyznamné lokality

Dne 5. 10. 2009 schvalila viada usnesenim ¢. 1247 navrh na-
fizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 132/2005 Sb.,
kterym se stanovi narodni seznam evropsky vyznamnych lo-
kalit, ve znéni nafizeni vlady ¢. 301/2007 Sb. Novela nafize-
ni vlady ¢. 371/2009 Sb. vesla v u¢innost dnem opublikovani
ve Sbirce zakond, tzn. dne 3. 11. 2009.

Timto se narodni seznam evropsky vyznamnych lokalit
z pavodniho poctu navysuje o 233 novych lokalit, u 26 sta-
vajicich lokalit dochazi k jejich velkému rozsifeni provaze-
nému zménou kdédu, 2 lokality jsou znacné rozsifovany be-
ze zmény kédu, 170 stavajicich lokalit se méni (napf. zmé-
na kategorie zvlasté chrdnéného uzemi, doplnéni nové-
ho pfedmétu ochrany) a 21 lokalit, které jiz nejsou uvede-
ny v evropském seznamu, bylo z divodu zaniku predmé-
tu ochrany vyrazeno.

Ptaci oblasti

Dne 26. 10. 2009 schvalila vldda usnesenim ¢. 1329 névrh
nafizeni vlady o vymezeni Ptai oblasti Ceskobudéjovické
rybniky a navrh nafizeni vlddy o vymezeni Ptaci oblasti
Dehtar. Natizeni vlady ¢. 405/2009 Sb. a ¢. 406/2009 Sb. na-
byla uc¢innosti dnem opublikovani ve Sbirce zakond, tzn.
dne 25. 11. 2009. Timto se pocet vymezenych ptacich ob-
lasti na uzemi CR zvysil na 41.

Soustavu Natura 2000 tak dnes v Ceské republice tvo-
i 1082 EVL a 41 ptacich oblasti. Natura 2000 tak pokry-
va 10,11 % uzemi CR (www.nature.cz, Hosek et al. 2010).

V soucasné dobé plati pro viechny navrzené lokality
pfedbéznd ochrana EVL podle § 45b zakona; lokality, kte-
ré jsou souéasti stavajicich ZCHU jsou chranény rezimem
ochrany pro pFisluiné ZCHU. Ode dne rozhodnuti Evropské
komise o zafazeni nasich lokalit na evropské seznamy,
tj. od 13. listopadu 2007, bézi Ihdta 6 let, béhem kterych
musi byt EVL zajistény statutem zvlasté chranéného uze-
mi (ZCHU), pokud nebude uzavfena smluvni ochrana. Tuto
agendu maji dle platné legislativy na starosti krajské ura-
dy pfislusnych krajd. Zatimco PO jsou tedy soucasti sou-
stavy Natura 2000 automaticky, EVL se ji stanou de jure
az po zfizeni smluvni ochrany nebo po jejich vyhlaseni for-
mou ZCHU. Soustava Natura 2000 bude tedy zcela kom-
pletni teprve v den vyhlaseni posledni EVL z evropského
seznamu (Anonymus 2007).
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Posuzovani vlivu zaméra a koncepci
na lokality soustavy Natura 2000

Dle zdkona podléha jakakoli koncepce nebo zamér, kte-
ry muUze samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznam-
né ovlivnit EVL nebo PO, hodnoceni vlivli na toto uzemi
(8 45h a 45i zédkona). Povinnost posouzeni podle § 45i za-
kona ¢. 114/1992 Sb. se vztahuje na PO i EVL bez ohledu
na to, zda jiz jsou nebo teprve budou vyhlaseny nafize-
nim vlady. Ustanoveni se netykd planl péce o dana uze-
mi a lesnich hospodafskych planl a osnov. Kazdy, kdo po-
dobny zdmér/koncepci pfipravuje, musi pozadat pfislus-
ny organ ochrany pfirody (Krajsky urad pfislusného kraje,
Sprava pfislusného NP nebo CHKO) o vyjadieni. Pokud sta-
novisko organu ochrany pfirody nevyloudi vyznamné ne-
gativni vliv, musi byt predmétem posouzeni vlivd na evrop-
sky vyznamné lokality a posouzeni vlivli na Zivotni prostre-
di podle zakona 100/2001 Sb., v platném znéni. Posouzeni
vlivli na EVL a PO mohou vykonavat drzitelé zvlastni auto-
rizace (autorizované osoby, dale jen ,AO"). Koncepci ne-
bo zamér je pak mozno realizovat tehdy, kdyz dle posou-
zeni nebude mit negativni vliv na EVL a PO. Pokud koncep-
ce nebo zamér bude mit vyznamny negativni vliv na pred-
mét ochrany a nelze jej odstranit, napf. pfijetim alterna-
tivni varianty bez vyznamného negativniho vlivu, je moz-
né tuto koncepci nebo zamér schvalit pouze v pfipadé na-
Iéhavych davodu prevazujiciho vefejného zajmu a za sou-
casného uloZzeni kompenzacnich opatfeni. Bude-li mit kon-
cepce nebo zdmér negativni vliv na prioritni biotopy nebo
prioritni druhy, Ize ji schvalit jen z ddvodul vefejného zdra-
vi, vefejné bezpecnosti nebo nesporného vyznamu pro Zi-
votni prostredi, pfipadné jiné divody prevazujiciho verej-
ného zajmu, které schvali Komise EU (www.nature.cz).

Ustanovenimi § 45h a § 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb. byl
nepfimo novelizovdn zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzo-
vani vlivli na Zivotni prostfedi a posouzeni vlivli na EVL
a PO se stalo nedilnou soucasti postupu podle zdkona
¢. 100/2001 Sb. Jiz na pocatku procesu posouzeni musi byt
zfejmé, zda jsou predmétem posouzeni také vlivy na ty-
to oblasti. Jestlize orgadn ochrany pfirody svym stanovis-
kem nevylouci vyznamny vliv koncepce ¢i zaméru na EVL
nebo PO, musi byt koncepce pfedmétem posouzeni podle
§ 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb. v rdmci zadkona ¢. 100/2001 Sb.

Metodika naturového hodnoceni

Vyse v textu uvedend evropska smérnice ¢. 92/43/EHS defi-
nuje obecné rdmce naturového hodnoceni. Podle této smér-
nice je naturové hodnoceni zaméfeno na posouzeni vlivu za-
méru (nebo koncepce) na ,cile ochrany” a na ,celistvost” kon-
krétni lokality v soustavé Natura 2000. Pro naturové hodnoceni
se v CR standardné vyuZiva postup, ktery specifikuje Metodicky
pokyn Ministerstva Zivotniho prostfedi CR ¢ 15 z roku 2007
(Anonymus 2007), zaloZzeny na expertnim posouzeni vlivu z&-
méru na dotceny pfedmét ochrany naturové lokality, prede-
v8im na kvantifikaci vyznamnosti vlivi posuzovaného zaméru
(koncepce) na predméty ochrany lokalit soustavy Natura 2000.
Tento metodicky pokyn, dale jen ,metodika”, byl v roce 2009
aktualizovan (pro MZP CR aktualizaci zpracovalo Ob&anské
sdruzeni Ametyst). Aktualizovand metodika existuje doposud
pouze v podobé navrhu a je k dispozici autorizovanym osobam.
Podle informacniho systému EIA je v soucasné dobé celkem 44
autorizovanych osob pro zpracovani naturovych posouzeni
(http:/tomcat.cenia.cz/eialview.jsp?view=0soby_natura).

Kromé uvedenych narodnich metodickych materiala je
autorizovanym osobdm dale k dispozici Pfiru¢cka k hod-
noceni vyznamnosti vlivii na predméty ochrany (pro MZP
CR zpracoval tym autort sdruzenych v Obéanském sdru-
Zzeni Ametyst, prosinec 2009), pro potieby organt statni
spravy uréeny Metodicky pokyn MZP CR ,Postup posuzo-
vani vlivii koncepci a zdmérua na evropsky vyznamné loka-
lity a ptaci oblasti” (uvefejnén ve Véstniku vlady pro or-
gany kraju a organy obci, bfezen 2006). Evropska komi-
se také v lednu 2007 vydala doporuceni ,Pokyny k ¢l. 6
odst. 4 ,,smérnice o stanovistich” 92/43/EHS". Tento ma-
teridl vyjasniuje pojmy ,alternativni feseni, naléhavé dui-
vody prevazujiciho vefejného zajmu, kompenzacni opat-
feni” a dalsi.

Pro praci AO je zasadni vy3e uvedeny Metodicky pokyn
MZP z roku 2007 a jeho dosud pracovni aktualizovana ver-
ze. Ve srovnani s plvodnim materidlem pfinasi aktualiza-
ce nasledujici nejdalezitéjsi zmény:

¢ Rozsifend definice ,Nepftiznivého duisledku pro celist-
vost” jako vlivu na vSechny pfedméty ochrany v eko-
systémovém pojeti

¢ Zmirfujici opatfeni — mohou byt AO navrzeny v pfipa-
dé mirné negativniho vlivu zaméru/koncepce

e Autorizovand osoba nenavrhuje kompenzacni opatre-
ni - jsou navrhovdna v rdmci stanoviska EIA/SEA, niko-
li AO. Tento koncepc¢ni pfistup je v souladu s dopisem
MZP, ktery byl adresovan viem AO a dle kterého mu-
ze byt navrhovani jakychkoli kompenzacnich opatreni
kvalifikovano jako ,hrubé poruseni zdkona”

¢ Princip predbézné opatrnosti v ramci hodnoceni, a to
predeviim u mimofadné hodnotnych lokalit a/nebo vy-
skytu druhovych pfredmétl lokalit, nebo pokud neexis-
tuji dostatecné védecké podklady

¢ Pfi terénnich prlzkumech pfedpokladat vyskyt pred-
métu ochrany, pokud tento nebyl zastizen, ale biotop
je pro jeho vyskyt vhodny

¢ Definice vyznamného negativniho vlivu v tabulce hod-
noceni vyznamnosti vliva.

Spolu s témito nejdulezitéjSimi navrhy zmén byly dale mj.
slouceny dva puvodni stupné pozitivniho vlivu do jednoho
blize nehodnoceného, specifikovano hodnoceni moznych
kumulativnich vlivd, zavér naturového posouzeni nesmi byt
jakkoli podminovan (Upravou zdméru, realizaci zmirfiujicich
opatreni) a za zminku stoji i rozpracovana metodika hodno-
ceni vlivu koncepce na EVL a PO.

Zdroje dat pro naturové hodnoceni

Kromé dat, ziskanych v terénu vlastnim prizkumem
a dostupnych literarnich pramen, predstavuji hlavni zdro-
je informaci, které AO vyuzivaji pfi zpracovani naturovych
hodnoceni, rizné databazové soubory. Jedna se predevsim
o databaze, které obsahuji seznamy EVL a PO v CR a jejich
predmétl ochrany, tzn. pfirodnich stanovist, druhd rost-
lin a Zivocicha. DalSim zdrojem jsou mapové databaze vy-
stupl z mapovani biotopl a nalezové databaze. Spravcem
a odbornym garantem vyse zminénych zdroji informaci je
Sprdva ochrany pfirody — Agentura ochrany pfirody a kraji-
ny CR. Nové je AO umoznén také pFistup do databazi néle-
z0 druhG uvedenych v Pfiloze | a Il vySe uvedenych smérnic
EU, omezeny hranicemi CR.
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Jednotlivé fesené pripady je v souladu s metodikou nutno
konzultovat s regionalnimi institucemi (stfediska AOPK CR,
CSOP, spravy NP a CHKO, ob¢anska sdruZeni, muzea apod.)
a odborniky pro jednotlivé druhy.

Metodika v hodnotitelské praxi

Béhem obdobi, po které v CR aktivné probiha praxe na-
turovych hodnoceni, jsme zpracovali fadu jednotlivych hod-
noceni zdmérd i koncepci. Tato hodnoceni jsou zpracova-
vadna v souladu s popsanou metodikou, kterd predstavuje
funkéni rdmec a voditko z pohledu formalniho déleni, i po-
Zadovaného odborného obsahu.

Od vseobecného pfijeti této metodiky do praxe se ukaza-
lo, Ze v nékterych oblastech hodnoceni zlstavaji metodolo-
gické nejasnosti, pfipadné neni jednoznacné dosazeno cile
naturového hodnoceni. Tim je pfedevsim prevence mozné-
ho poskozeni (negativniho vlivu) EVL, PO a jejich predméta
ochrany. Tyto poznatky z praxe pfi posuzovani jednotlivych
zdmérl jsou pravidelné diskutovany na setkdnich AO a vy-
plyva z toho i prvni navrh aktualizace metodiky.

V této Casti bychom se radi v obecné roviné zminili o pro-
blémovych situacich, se kterymi se v souvislosti s posuzova-
nim vlivd zdmérd na EVL a PO setkavame. A to jak pfi praci
na jednotlivych hodnocenich, tak i pfi poradenské ¢innosti
a diskuzi s odborniky v této oblasti.

A) Zaméry
¢ VVSeobecnd informovanost o soustavé Natura 2000

a z toho vyplyvajici skute¢nosti a povinnosti. Ackoli se
osobam, které se touto problematikou bézné zabyva-
ji, mUze zdat, Ze je informaci dostatek, je casto i odbor-
na verejnost prekvapivé neinformovana. Nejedna se jen
o EVL a PO jako takové, ale napftiklad o propojeni s pro-
cesem posuzovani vlivi na zivotni prostfedi, stavebnim
fadem apod.
Tim, Ze je proces vyhla3ovani EVL na ZCHU v poéatcich,
a s tim i pfesné vymezeni na parcely a jednani s vlastni-
ky, jesté stale i dnes neni velkd ¢ast majiteld drobnych
pozemkl na uzemi EVL a PO o této skutec¢nosti dosta-
te¢né informovana. Casto to vede k tomu, Ze bez jaké-
koli kontroly provadéji aktivity, které maji vliv na pred-
méty ochrany EVL nebo PO, nebo naopak je ,bézna”
agenda na jejich pozemcich podrobena naturovému
hodnoceni. A to Casto i zpétné.

Posuzované zaméry cCasto existuji v jediné varianté. Jiné

varianty bud's ohledem k zdméru nejsou mozné, nebo

s nimi predkladatel zdméru nepocita. Hodnotitel pak

musi pracovat s jedinou predlozenou variantou, a ne-

ni tak mozné vyhodnotit optimalni umisténi/rozsah za-
méru v uzemi.

e U mnoha zdmér( neexistuje precedens, resp. odborné
podklady a zkuSenost s moznym vlivem/dopadem kon-
krétniho typu zdméru na predméty ochrany (konkrét-
ni stanovisté/druhy). Pfi posuzovani dlouhodobého hle-
diska a pUsobeni se tak mlze jednat sice o odborny na-
zor, ale casto blizky vésténi z kristalové koule. S ohledem
na predbéZnou opatrnost je pak mozny vliv posuzovan
spiSe negativné. Zde se jevi vhodné zavést princip (dlouho-
dobého) monitoringu opravdového pusobeni realizova-
nych zamérd jako zdroj informaci (zpétna vazba) pro na-
sledna posuzovani, pfipadné pfijeti dodate¢nych opatfeni.

e VVagnost a obecnost, nékdy i technicka i technologicka
nerealizovatelnost opatreni formulovanych nékterych
naturovych posouzeni. Protoze AO jsou odbornici biolo-
gického zaméreni, je u mnoha zamérd vhodné konzulto-
vat technicky aspekt véci, tj. redlnost ¢i technickou prove-
ditelnost opatfeni napf. s projektantem zaméru. Je sko-
da, Ze nékdy neni mozné prijmout vhodné opatreni, spo-
¢ivajici napriklad v jednoduché, ale ucinné zméné pro-
jektu, pravé s ohledem na procesni stranku procesu EIA
i podstatu samotného naturového hodnoceni.

¢ Ztidkakdy jsou vyuZzivany odborné studie spiSe technic-
kého razu — napt. hydrogeologie, akustickd posouzeni.
Je idedlni, kdyz se tym posuzovatele v pfipadé adekvat-
nich zaméru sklada ze sirsiho pléna odbornikd, a to ne-
jen z okruhu ochrany pfirody.

e UzZivatelé databazovych serverl se ve vztahu k EVL, PO
a jejich predmétlim ochrany mohou nékdy setkat s od-
lisSnymi udaji v pfislusném naftizeni vlady, oficidlnich ma-
povych podkladech apod. Je evidentni, Ze chyby vznika-
ji z davodu prace s obrovskymi soubory, zménami ve vy-
hlaSovanych EVL apod.

B) Koncepce

e V prfipadé naturovych hodnoceni koncepcnich materi-
ala, predevsim uzemné planovaci dokumentace, jsme
se pfi hodnoceni setkali se stavem, Ze EVL byla vyhlase-
na v mistech, ktera byla podle platného uzemniho pla-
nu obce navrzena k zastavbé a tato tam jiz probiha-
la. To znamen4, ze v prlbéhu procesu vyhlasovani EVL
byl realizovan stav zachyceny v UPD a pfedméty ochra-
ny jiz zmizely.

e Zaméry v koncepcnich materialech jsou popsany jen vel-
mi obecné. Oviem s touto moznosti metodika hodnoce-
ni pocitd a nutnost naturového hodnoceni se presouva
do jednotlivych schvalovacich procest pro dil¢i zaméry.

Zaveér

Natura 2000 se od doby terénniho mapovani biotopd, vy-
béru uzemi vhodnych k navrzeni do ndrodniho seznamu
a nasledné implementace evropskych smérnic do néarodni
legislativy dostala do bézného Zivota — pfinejmensim béz-
ného ,pracovniho” Zivota orgdnd ochrany pfirody, odbor-
nych instituci, obcanskych sdruzeni, ale i investord a dal-
$i zainteresované verejnosti. Bez ohledu na stavajici praxi
ochrany pfirody tak nové vznikla potfeba hodnotit mozné
vlivy zdmérl a koncepcnich materiald na predméty ochra-
ny lokalit soustavy Natura 2000. Postupné byl pro ten-
to ucel vytvoren metodicky postup, pomoci kterého auto-
rizované osoby hodnoti konkrétni situace moznych stre-
ta. PredloZeny c¢lanek pfinasi kratké shrnuti tohoto obdobi
a s odstupem doby se vénuje i nékterym Zivym ¢i problémo-
vym oblastem této problematiky. Je evidentni, Ze kvali dy-
namice pfirodnich procest a specifice konkrétnich zaméra
neni mozné metodicky postihnout viechny nastalé kombi-
nace faktord. Proto je obzvlast vhodna a nutna diskuze jak
odbornikd, tak i Sirsi odborné ¢i dotéené verejnosti.
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Uvod

Vykon statni spravy v oblasti integrované preven-
ce byl svéfen do pusobnosti krajského uradu zakonem
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ktery vesel
v ucinnost k 1. lednu 2003. Krajské urady tim byly po-
staveny do zcela nové role vykonu statni spravy v oblas-
ti ochrany Zivotniho prostfedi. Z hlediska puisobnosti z&-
kona o integrované prevenci se tak jejich hlavni napl-
ni prace stalo vydavani integrovaného povoleni pro jed-
notlivd zafizeni, kterd zdkon o integrované prevenci de-
finuje v ptiloze 1 v ramci tzv. kategorii primyslovych
¢innosti (,vyznamni znecistovatelé Zivotniho prostre-
di”). Tato zafizeni byla zdkonem o integrované prevenci
(§ 42 a nasl.) rozdélena dle data uvedeni do provozu do
dvou skupin, tj. na stavajici (jiz provozovand) zafizeni
ananovévznikla/vznikajici(doposud neprovozovana), pfi-
¢emz povinnost mit vydané integrované povoleni pro sta-
vajici zafizeni byla zdkonem stanovena do 30. fijna 2007.
Krajské urfady i provozovatelé tak méli necelych 5 let
na to, aby vysSe uvedenou zdkonnou lhGtu dodrze-
li. Proto se krajské urfady hned v uvodu své pusobnosti
v oblasti integrované prevence zamérily pravé na stava-
jici zatizeni, ktera tvorila (a stale tvori) vétsinu ze vsech
zafizeni provozovanych na zdakladé vydaného integro-
vaného povoleni. Kromé vydavani ,novych” integrova-
nych povoleni navic pribézné dochdzelo ke zménam jiz
vydanych integrovanych povoleni, at to bylo v dlsledku
zmény legislativy anebo zmény v provozu zafizeni, coz
znamenalo (¢i stdle znamend) dalsi personalné organi-
zacni zatéz pro krajské urady. Krajské urady, resp. od-
borni referenti na odboru Zivotniho prostiedi, se pro-
to v této souvislosti stale snazi najit nejvhodnéjsi reseni,
jak co mozna nejefektivnéji zajistit vykon statni spravy
v oblasti integrované prevence.

Krajské urady — organizace prace

Integrovana prevence v sobé zahrnuje komplexni feseni
ochrany Zivotniho prostfedi v jednotlivych zafizenich, pro-
to s sebou prinasi nejeden problém pfi vykonu statni spra-
vy a zdroven také rlzna feSeni organizace prace pfi vyda-
vani integrovanych povoleni nebo jejich zmén. Integrované
povoleni mimo jiné fesi ochranu nékolika slozek Zivotniho
prostfedi (ochranu vod, ochranu ovzdusi a naklddani s od-
pady) a naplriuje tak svym charakterem predevsim technic-
kou ochranu zivotniho prostredi, ktera vychazi z tzv. slozko-
vé legislativy (zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi; za-
kon ¢. 254/2001 Sb., o vodach; zakon ¢.185/2001 Sb., o od-
padech, vcéetné provadécich pravnich predpist). Krajsky
urad stanovuje v integrovaném povoleni zavazné podmin-
ky provozu zafizeni kompilaci vyse uvedené slozkové legis-
lativy a zdkona o integrované prevenci. A pravé proto, zZe
se jednd o takto komplexni a zaroven komplikované povo-
leni, dostaly se vSechny krajské ufady v oblasti integrované
prevence pred otdzku (a nékteré pred ni stale stoji), jakym
zpUsobem co nejefektivnéji fesit naplnéni agendy v oblasti
integrované prevence. Jednotlivé krajské urady tak dospé-
ly k rznym modeldm feSeni organizace prace v oblasti in-
tegrované prevence.

Model ,Postak”

Na jedné strané se na krajskych uradech objevil model or-
ganizace prace pomérné slozitych a ¢asové narocnych pro-
cesnich postupd napfi¢ celym odborem Zivotniho prostre-
di, prostfednictvim kterych velice Uzce specializovani refe-
renti, zejména s ohledem na slozkovou legislativu v ochra-
né ovzdusi, v ochrané vod a pfi nakladani s odpady, vypra-
covavaji tzv. ,slozkové” podklady, které pak od nich prebi-
raji jini referenti Uzce specializovani pouze na agendu inte-
grované prevence Casto bez dalsi pfidané hodnoty, aby ty-
to podklady pouze zkompilovali a vypracovali na jejich za-
kladé integrované povoleni (¢i jeho zménu), resp. zavazné
podminky provozu zafizeni. Tento model, resp. referent vy-
konavajici spravu v oblasti integrované prevence, se zacal
Zzargonem IPPC zjednodusené oznacovat nazvem ,Postak”.
Nespornou vyhodou tohoto modelu je skute¢nost, Ze pl-
né vyuzivd odbornosti a zkusenosti jednotlivych referentu
specializovanych pouze na jednu ze slozek zivotniho pro-
stredi (voda, ovzdusi, odpady). Nevyhody tohoto modelu
prace viak jednoznacné prevazuji. Nejvyznamnéjsi z nich
je organizacni, procesni i ¢asova naroc¢nost ziskavani vyja-
dreni k Zadosti o integrované povoleni (popf. k jeho zmé-
né) od jednotlivych referentd zabyvajicich se pouze jednou
ze slozek zivotniho prostredi a v disledku toho dochazi na-
vic k velmi slozité komunikaci nejen uvnitf uradu, ale i na-
venek pfi komunikaci s ostatnimi organy verejné spravy
a zejména pak s Zadateli (provozovateli zafizeni), ktefi jsou
timto postupem nezfidka nadmiru zatéZovani. Kromé to-
ho se také casto vytraci komplexni pohled ,slozkovych” re-
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ferentd na potencidlni vlivy zafizeni na zivotni prostredi
i na provazanost jednotlivych sloZzek v ochrané Zivotniho
prostiedi, nehledé na rozdrobeni zodpovédnosti mezi né-
kolik uredniktd. Proto se tento model do znacné miry jevi
jako malo efektivni.

Model ,,Guru”

Na druhé strané se vsak také objevil model organizace
prace, ktery tyto pomérné slozité a ¢asové narocné postu-
py i komunikaci zjednodusuje, az eliminuje tim, Ze se vy-
pracovani integrovaného povoleni véetné zavaznych pod-
minek provozu zafizeni vénuje pouze jeden odborny re-
ferent, ktery svoji odbornosti, znalostmi i schopnostmi
dokdze plné obsahnout celou $ifi povolovaciho procesu
na urovni viech tii sloZzek (voda, ovzdusi, odpady) i integro-
vané prevence. Tento model, resp. odborny referent vyko-
navajici spravu v oblasti integrované prevence, se zacal zar-
gonem IPPC zjednodusené oznacovat nazvem ,Guru” (téz
~Supermozek™). Velikou vyhodou tohoto modelu jsou ze-
jména vysoké naroky na vykon statni spravy v oblasti inte-
grované prevence kladené na jednoho odborného referen-
ta. Nevyhodou je zejména to, ze takovy odborny referent
musi mit, popf. musi ziskat, vysoky stupen vzdélani, odbor-
nost a znalosti legislativy. Takové poZadavky s sebou samo-
ziejmé nesou adekvatné vysoké finan¢ni naklady na odbor-
nou specializaci, zvlastni odborné zpusobilosti ¢i Skoleni, ja-
koz i vysoké mzdové ohodnoceni takového zaméstnance.
Nesporné velikou vyhodou tohoto modelu je viak skutec-
nost, Ze se takovy odborny referent vyborné orientuje v tzv.
slozkové legislativé (ochrana vod, ovzdusi a nakladani s od-
pady). Na zakladé vyse uvedenych predpokladi je proto
schopen vyddvat integrovana povoleni i jejich zmény zcela
samostatné, aniz by musel vyZadovat vyjadreni od speciali-
zovanych referentd, ktefi se zabyvaji pouze jednou ze slo-
zek zivotniho prostrfedi. Diky tomu dochdzi k velmi jedno-
duché komunikaci nejen uvnitf Ufadu, ale i navenek, zejmé-
na pak s Zadateli, tj. provozovateli zafizeni. Odborny refe-
rent tak poskytuje vysoce kvalifikované a komplexni sluzby
nejen zadateli (klientovi, provozovateli zafizeni), ale i ostat-
nim orgdnUim verejné spravy. Proto se tento model jevi ja-
ko vysoce efektivni. Dluzno viak dodat, Ze naprosto ,, Cisty”
model ,Guru” se v praxi vyskytuje jen zfidka, daleko castéji
se v praxi objevuje kombinace obou vyse uvedenych mode-
16, popf. jejich modifikace.

Smiseny model

Kromé téchto dvou krajnich modelt se objevily rovnéz
modely smi3ené, které se blizi vice ¢i méné k jednomu ne-
bo k druhému vyse uvedenému modelu organizace pra-
ce. Napfriklad jeden urednik vykondva jednu specializaci
na slozkovou plsobnost (voda nebo ovzdusi ¢i odpady)
a k tomu vydava ,navic” jesté integrovand povoleni pro-
stfednictvim modelu ,Postak”, popf. vydava integrovana
povoleni tykajici se jen jeho slozkové plsobnosti (napf. vyda-
vani souhlasl pro zafizeni k nakladani s odpady a povolova-
ni sklddek odpadu v rdmci integrované prevence). V jinych
pfipadech zase doslo ke specializaci jednotlivych odbornych
referentd, ktefi samostatné vyddvaji integrovand povole-
ni, avsak jiz s ur¢itym zamérenim, napf. pouze pro slévarny,
¢i pouze pro zemédélské podniky, nebo pouze pro chemic-
ky pramysl, ¢i pouze pro skladky, apod. — jedna se o specia-
lizovany model ,,Guru”. Kazdy z vy3e uvedenych smisenych

modelU organizace prace véetné jejich modifikaci s sebou
nese urcité vyhody, ale také nevyhody, at je to v roviné od-
borné, organizac¢ni ¢i procesni uvnitf i navenek uradu, blizsi
rozbor by si viak zaslouZzil samostatny ¢lanek.

Zavérem

Vyse uvedeny vycet modelll organizace prace v oblasti in-
tegrované prevence neni vycerpavajici ani konecny. Je tedy
pravdépodobné, Ze se do budoucna budou objevovat mo-
dely zcela nové. Nasim spolecnym zdjmem by viak mélo byt
zejména to, aby se v praxi uplatriovaly modely organizace
prace, které jsou vysoce efektivni. Pfi zavadéni jednotlivych
modell organizace prace do praxe bychom proto méli hle-
dat pravé takova reseni (organizacné, casové, procesné, eko-
nomicky ¢i persondlné), ktera jsou nejen ku prospéchu statu
a kraje, ale rovnéz berou na zretel zajmy a pozadavky Zzada-
tele (,klienta”, provozovatele zafizeni). Navodem by pro nas
ré je pro zadatele nejméné zatézujici. Do jaké miry se ndm
to dafi, popf. bude dafit, ndm napovi pravé praxe vykonu
statni spravy v oblasti integrované prevence a pfipadna $irsi
diskuse nad tématem zajisténi organizace prace v této oblas-
ti ochrany Zivotniho prostredi.
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Abstract

This article gives the information on main activities under
ongoing revision of the Reference Document on Best
Available Techniques in Common Waste Water and Waste
Gas Treatment/ Management Systems in the Chemical Sector
during last two years.
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Uvod
Ve Ctvrtém disle casopisu EIA SEA IPPC, roc¢nik Xlll, z fij-
na 2008, jsme Vas informovali o probihajici revizi referenc-
niho dokumentu o nejlepsich dostupnych technikach (BAT)
pro oblast béZného ¢isténi odpadnich vod a odpadnich plynt
a systémy managementu v chemickém primyslu, tzv. CWW
BREFu (z anglického ,Reference Document on Best Available
Techniques in Common Waste Water and Waste Gas Treatment
/ Management Systems in the Chemical Sector”), kterd zacala
na konci roku 2007. V tomto clan-

kumentu o informace a parametry BAT tykajici se provozova-
ni tzv. centrélnich ¢istiren odpadnich vod (CCOV), v nichz je
nakladano s odpadnimi vodami z vice zdroji v pramyslovych
aredlech (viz obr. 1), bylo nutné ziskat dostatecné mnozstvi
relevantnich informaci. Evropska kancelar pro IPPC (EIPPCB -
European IPPC Bureau) pro tento ucel vytvofila podrobny do-
taznik, ktery bylo nutné distribuovat mezi provozovatele vy-
tipovanych CCOV.

V Ceské republice bylo prostfednictvim néarodni technic-
ké pracovni skupiny (TPS) pro nakladani s odpadnimi vodami
a plyny vytipovano a osloveno za ucelem vyplnéni dotazni-
ku deset provozovatelt CCOV ve velkych pramyslovych are-
alech. Pét provozovatelt dotaznik vyplnilo, tfi dotazniky by-
ly vybrany jako reprezentativni, preloZzeny a vloZzeny do me-
zindrodniho informacniho systému vymény informaci o BAT
(BATIS), jehoz provoz zajistuje EIPPCB.

Celkem EIPPCB obdrzela pfes 50 vyplnénych dotazni-
k& o CCOV provozovanych v Evropské unii, v sou¢asné do-
bé probihd jejich analyza. Za timto ucelem EIPPCB zfidi-
la v rdmci mezinarodni technické pracovni skupiny (TWG)
podskupinu pro analyzu dotazniku, jejiz ¢clenové se v le-
toSnim roce jiz dvakrat sesli. Z provadéné analyzy néko-
likrdt vyplynula nutnost upfesnéni, oprav ¢i doplnéni dat
v zaslanych dotaznicich, coz neminulo ani ¢eskou stranu.
Spoluprace se zpracovateli dotaznika je v Ceské republi-
ce nastésti velmi dobra, prestoze veskeré ¢innosti probi-
haji na dobrovolné bazi. Proto se podafilo viechny dota-
zy EIPPCB zodpovédét.

ku bychom vés radi informovali Primyslovy areal
o dalSich hlavnich aktivitach, které Sast 2.1 Cast 2.1 Testo
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Obr. 1: Piklad zdroja a tokd odpadnich vod do CCOV
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Kromé dat z provoz( CCOV je pro revizi CWW BREFu nut-
na fada dalSich informaci, od udajl tykajicich se nékterych
technik, které chybi jiz ve staré verzi BREFu, po informa-
ce o tzv. novych, resp. nové vyvijenych technikach. Mnoho
udajl bylo dodano, ale fada jich stale chybi, zejm. ekono-
micka a provozni data, informace o tzv. mezislozkovych vli-
vech apod.

Prvni navrh revidované verze

Zatimco clenové TWG zajistovali sbér informaci, EIPPCB
pracovala na zméné struktury CWW BREFu, doplnéni in-
formaci z dostupnych zdrojl, zejm. obecnych informaci
ze souvisejicich BREFU pro chemicky pramysl, a pfipravé na-
vrhu revidované verze dokumentu. Po nékolika pracovnich
verzich zverejnila EIPPCB v fijnu 2009 v BATIS prvni oficialni
verzi BREFu, ktera jesté neobsahuje kapitolu o BAT a dalsi
zavéry. Clenové TWG méli necelé dva mésice na pfipomin-
kovani, pficemz veskeré dokumenty a pfipominky jsou sou-
stfedovany v BATIS, vsichni ¢lenové TWG tak maji mozZnost
seznamit se s komentafi svych kolegu.

Nova struktura dokumentu obsahuje kromé obvyklych
Uvodnich a zavérecnych kapitol a kapitoly s obecnymi in-
formacemi o daném odvétvi nasledujici kapitoly (2 az 6):
Spotfebni a emisni Grovné provozt CCOV, Obecné techni-
ky uvazované pfi stanoveni BAT, Nejlepsi dostupné techni-
ky, Nové vyvijené techniky a Zavérecné poznamky.

Plan dalsich c¢innosti

Vzhledem k velkému mnozstvi ziskanych dat a pfipomi-
nek k prvnimu ndvrhu revidované verze CWW BREFu, kte-
ré je potifeba dukladné zanalyzovat, se cely proces revi-
ze BREFu prodluzuje. Termin plvodné planovaného vyda-
ni druhého navrhu dokumentu, s kapitolou o BAT, pred Ié-
tem 2010 se posouva na konec roku. Pfedtim EIPPCB jesté
musi dokoncit probihajici analyzy dotaznik( a pfipominek,
zapracovat do dokumentu zavéry vyplyvajici z analyz a na-
vrhnout kapitolu o BAT.

Nasledné budou mit ¢lenové TWG opét zhruba 2 mésice
na pfipominkovani a za dalsi 2 az 3 mésice by mélo probéh-
nout kone¢né jednani ¢lend TWG nad revizi CWW BREFu,
z néhoz by mély vzejit zavéry pro konecnou verzi. Tu by
pak EIPPCB méla vydat do 1 az 2 mésicu. Pfedpokladané
ukonceni revize BREFu je tedy odhadovdno na podzim
pfistiho roku.

Postiehy z procesu revize CWW BREFu

V ramci ¢lenstvi v TWG jsem se osobné presvéddila
o velice profesionalnim a zodpovédném pfistupu k praci
ze strany zastupcl rfady ¢lenskych stata Evropské unie, kva-
litni pripravé pracovnich dokumentl a organiza¢né dobie
zvladnutym jedndnim ze strany EIPPCB i patrné snaze neu-
pozadit kvalitu prace prfed plnénim puvodné planovanych
termind. Patrny je také rozdil v pfistupu riznych ¢lenskych
statd k moznosti ovlivnit podobu referen¢nich dokumen-
td. Zejména zastupci Némecka, Francie, Belgie a Rady ev-
ropského chemického primyslu (CEFIC) jsou v ramci revi-
ze BREFu velmi aktivni, nékteré evropské staty se naopak
do revize BREFu téméf nezapojuji. Davodem je jisté fa-
da faktord, nejpodstatnéjsimi jsou pravdépodobné rozdi-
ly ve financovani, politice ochrany Zivotniho prostredi a fi-
zeni statni spravy.

Zavér

Béhem dosavadni prace na revizi CWW BREFu bylo potvr-
zeno, ze se jedna o Casové a odborné velmi naroc¢ny proces.
Mnozstvi dat a informaci, které se podatilo nashromazdit,
bylo, resp. je tfeba setfidit, zanalyzovat, ze zjisténi vyvodit
zavéry, navrhnout nové znéni nékterych kapitol BREFu, ze-
jména pak kapitoly o BAT. S mnozstvim dokumentu a infor-
maci se ¢lenové TWG musi seznamit, odpfipominkovat, nej-
Iépe ve spolupraci s odborniky narodnich TPS. Pfipominky je
nasledné treba zohlednit pfi pripravé konecné verze BREFu,
kterou bude nutné projednat v 3irSim plénu pfi zavére¢ném
mitinku TWG.

Princip dobrovolnosti, na némz stoji dosavadni spoluprace
¢lenskych stata pfi revizi referencnich dokumentd, a samofi-
nancovani prace zastupcu clenskych statd ze strany jednotli-
vych statd navic nevytvafi optimalni podminky pro zajisténi
veskerych potrebnych informaci napfic celou Evropskou unii.
Vyslednd podoba BREFu tedy znacné zavisi na mife zapojeni
¢lentl TWG, jejich odborném zazemi, financ¢nich a ¢asovych
moznostech organizaci, pro které pracuiji.

Jisté zmény v pfistupu k BAT a BREF prindsi nova smérnice
o primyslovych emisich, kterd byla 7. 7. 2010 schvéalena plé-
nem Evropského parlamentu. Budoucnost tedy ukaze, zda
nova smérnice prispéje ke zefektivnéni procesu IPPC, vcet-
né revizi referencnich dokumentl o BAT, a zajisténi vysoké
urovné ochrany zivotniho prostredi jako celku.
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Abstract

Toxics Release Inventory (TRI) is a publicly available US EPA
database that contains information on toxic chemical releases
and waste management activities reported annually by certain
industries. TRI was established in 1986 under Emergency Planning
and Community Right to Know Act (EPCRA). The first reporting
year was 1987. The goal of TRl is to provide public with information
about toxic chemical releases and waste management activities
and to support informed decision making at all levels by industry,
government, non-governmental organizations, and the public.

Klicova slova: Toxics Release Inventory, US EPA, pravo vé-
dét, PRTR.

Uvod

V tovdrné na pesticidy spole¢nosti Union Carbide India v in-
dickém mésté Bhopal se v roce 1984 odehréla nejvétsi che-
micka havarie 20. stoleti. Uniklo zde az 30 tun metylizokya-
natu' ze zasobniku, ktery zpUsobil mnozstvi smrtelnych otrav
obyvatelstva. Havarie si okamzité vyzadala nékolik tisic lid-
skych obéti’. Rozsah bhopalské katastrofy (a rovnéz nehoda
podniku stejné spole¢nosti v Zapadni Virginii) vedl k eskalaci
snah o prevenci takovych havarii. Zaroven byly formulovany
naroky verejnosti na dostupné informace o znecistovani Zi-
votniho prostiedi (right-to-know).

V USA bylo odpovédi na uvedené pozadavky pfijeti zdko-
na o havarijnim planovani a pravu verejnosti na informace
(Emergency Planning and Community Right to Know Act -
EPCRA) v fijnu 1986 a zdkona o prevenci znecisténi (Pollution
Prevention Act - PPA) v listopadu 1990. Primarnim cilem téch-
to prdvnich predpist bylo poskytnout vefejnosti informace
o znedistujicich latkach vypousténych do zivotniho prostie-
di (US EPA 1990).

Zminéné zakony umoznily vznik prvniho skute¢ného regis-
tru unikd a prenost toxickych latek Toxics Release Inventory
(TRI) a ulozily prdmyslovym podnikiim pravidelné ohla3o-
vat informace o unicich a prenosech chemickych latek (US
EPA 2003). TRI provozuje od zaloZeni Agentura pro ochra-
nu zivotniho prostiedi USA (United States Environmental
Protection Agency - US EPA). TRI se stal prvnim verejné pfi-

1 Metylizokyanat je vysoce toxicka kapalina, ktera reaguje s vodou
prostfednictvim exotermické reakce. Chemicky vzorec této ne-
bezpe¢né chemické latky je CH,NCO (MIKA 2003). Dal3i informace
jsou napt. http://en.wikipedia.org/wiki/Methyl_isocyanate.

2 Uvadéné pocty obéti se podle rdznych zdroja odlisuji — srov. http://
archiv.greenpeace.cz/bhopal/fakta.html, http://en.wikipedia.org/
wiki/Bhopal_disaster nebo http://www.bhopal.org/.

stupnym registrem Unik( a prenosu znecistujicich latek
(Polutant Release and Transfer Register — PRTR).

Struktura TRI

V TRI se sleduji uniky latek do ovzdusi, vody a pudy. Dale
prfenosy chemickych latek v odpadech a odpadnich vodach.
Jsou sledovany chemicka individua, ale rovnéz i skupiny la-
tek. V prvnim ohlasovacim roce (1987) bylo v registru sledo-
vadno 296 latek. Postupné pocet narustal, pficemz nejdule-
Zitéjsi zmény nastaly v roce 1994, kdy bylo pfiddno dalsich
286 latek’ (Kerret-Gray 2007).

Stavajici seznam znecistujicich latek obsahuje 581 evidova-
nych individudlnich chemickych latek a dale 30 skupin che-
mickych latek (zahrnujici 3 omezené kategorie obsahujici
58 latek). Pokud by se secetly viechny chemické latky a sku-
piny latek dohromady, Ize dospét k ¢islu 666 (= 581+27+58).

US EPA zavedla transparentni proces hodnoceni paramet-
ra TRI (zahrnuté latky, ¢innosti, ohlasované udaje, ohlasova-
ci prahy a dalsi). Ten zahrnuje zejména strukturovany dialog
se zainteresovanymi osobami (stakeholders) a zverejnéni du-
lezitych podkladd pro vefejnost s moznosti zaslani pripomi-
nek. Dochazi tak k pravidelnému prezkumu seznamu jiz sle-
dovanych latek a zaroven jsou navrhovany nové latky pro za-
fazeni na seznam.

Cinnosti dotéené ohlasovanim byly do roku 2006 urce-
ny pomoci kéda SIC (Standard Industrial Clasification)®, kte-
ré byly nasledné nahrazeny kédy NAICS (North American
Industry Clasification System)®. Obé klasifikace jsou vyuziva-
ny k jednoznacné ciselné identifikaci ekonomickych ¢innosti.
Jedna se o ¢innosti souhrnné uvedené v tabulce 1.

Ohlasovaci povinnost
Provozovny musi ohlasovat uniky a prenosy, pokud:

1) maji 10 a vice zaméstnancl na plny Uvazek (¢i ekvivalent-
ni pocet hodin — priblizné 20 000 hodin a vice),

2) provozuji ¢innost s pFislusnym kédem NAICS a

3) prekrodi jakykoli prah (v kg/rok) pro vyrobu, zpracovani
nebo pouziti znecistujici latky (manufacturing, procces-
sing, using — MPU).

Z uvedeného Ize dovodit, ze pfistup k identifikaci povin-
nych subjektd je v USA odlisny od zpusobu, ktery je apliko-
van v ramci EU. Do Evropského registru unikd a pfenosu zne-
Cistujicich Iatek (E-PRTR) ma povinnost ohlasit provozovna
v pfipadé, Ze je v ni vykondvana ¢innost podle prilohy I na-
fizeni o E-PRTR a dochdzi k pfekroceni ohlasovacich praht
pro znedistujici latky a odpady. Do TRI ohlasuje provozovna
v pfipadé prekroceni prahu pro pocet zaméstnancl a prahu
pro vyrobu, zpracovani nebo pouziti znedistujici latky. Oba
pfistupy nelze kombinovat.

3 http://www.epa.gov/tri/archive/dialogues/natdiagphase1_oct02/
phase2/chemicalexpfrule.pdf.

4 http://www.osha.gov/pls/imis/sic_manual.html.

5 http://www.census.gov/eos/www/naics/.
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Forma a zpusob ohlasovani

Ohlasovaci proces je umoznén provozovatellm on-line
prostfednictvim aplikace TRI-MEweb® a centralni elektronic-
ké stranky pro ohlasovani (Central Data Exchange — CDX),
nebo papirovou formou (nejméné preferovany postup).
Aplikace TRI-MEweb produkuje hlaseni ve formatu XML
a umoznuje poutziti validnich hldSeni vytvofenych v jinych
aplikacich (tzv. ,software tfetich stran”). Provozovatelé mo-
hou aplikaci vyuzit i pfi opravach svych hlaseni.

Webové stranky TRI

Webové stranky TRI se nachdzeji na http://www.epa.gov/tri.
Poskytuji obvyklé informace pro vefejnost i provozovatele,
ktefi museji plnit ohlaSovaci povinnost do registru.

US EPA je aktivni v tvorbé aplikaci slouzicich k lepSimu
vyuzivani dat z registru (viz tabulka 2). Zcela novou po-
mUckou pro uzivatele registru je ,My RTK", coZ je aplikace

6 http://www.epa.gov/tri/report/software/trimeweb/index.htm

7 O 5% méné provozoven nez za rok 2007. Pokrac¢oval tedy mirné
klesajici trend predchozich let.

8 Néktefi autofi tento udaj nepovaZuji za zcela vypovidajici o real-
ném snizeni znecisténi. Cast redukce podle nich pfipada na zmé-
ny vypoctd nebo metod zjistovani znecistujicich latek (viz KO-
EHLER-SPENGLER 2007).

pro mobilnitelefony, umoznujici okamzity pristup do registru
a zobrazeni informaci o provozovnach v blizké vzdalenosti
od lokality, kde se tazatel nachazi. Aplikace nabizi moznost
ziskat poznatky o tom, zda je dana provozovna provozova-
na v souladu s platnou legislativou.

Zavér

Toxics Release Inventory Uspésné funguje v USA jiz pres
20 let. Pocet sledovanych latek v TRI se od pocatku vice
nez zdvojnasobil. Nyni se v registru sleduje vice nez 600 la-
tek. Rovnéz pocet sledovanych prdmyslovych cinnosti vy-
razné vzrostl. Do registru ohlasuje pres 20 000 provozoven.
Za rok 2008 ohlasovalo 21 695 provozoven’ (US EPA 2009).
Fungovani TRI ma za nasledek nejen zlepseni pfistupnos-
ti informaci, ale i pfimou redukci znecisténi. US EPA odha-
duje, Ze zavedeni TRl umoznilo snizit uniky nékterych sle-
dovanych toxickych latek mezi lety 1988 — 1999 o 45,5%"
(CANON-DE-FRANCIA 2008).

TRI je nejobsahlejsi registr znecistovani vedeny v soucas-
nosti. Na zakladé uspésného zavedeni registru byly postup-
né realizovany obdobné projekty v dalsSich zemich (Kanada,
Australie, zemé EU véetné CR atd.).

NAICS code NAICS Title
Original industry covered under original EPCRA legislation

11 Agriculture, Forestry, Fishing and Hunting (with exceptions)
21 Mining, Quarrying, and Oil and Gas Extraction (with exceptions)

31-33 Manufacturing (with exceptions)

48-49 Transportation and Warehousing (with exceptions)
51 Information (with exceptions)
54 Professional, Scientific, and Technical Services
81 Other Services (except Public Administration)

New Industries Reporting to TRI as of the 1998 Reporting Year
21 Mining, Quarrying, and Oil and Gas Extraction (none exceptions)
22 Utilities (with exceptions)
42 Wholesale Trade (non exceptions)
56 Administrative and Support and Waste Management and Remediation Services
(with exceptions)

Tab. 1: Cinnosti sledované v TRI

Nazev aplikace Ucel

TRI Explorer Webova aplikace uréena pro vyhledavani informaci pfimo na strankach TRI.

Poskytuje moznost zadani fady parametrd na jejichz zdkladé mohou byt data tfidéna.

TRI.net Aplikace pro analyzu informaci v TRI.

My RTK Nova aplikace zvefejnéna v roce 2010. Umozriuje prohlizeni dat prostifednictvim
mobilnich telefond. Na zdkladé uréeni polohy uzivatele aplikace vyhleda v blizkém
okoli provozovny ohlasujici do TRI. Aplikace umoZniuje porovndvat a vyhodnocovat
ohlasené udaje mezi rliznymi provozovnami a sektory, obsahuje informace
o zdravotnich ucincich vypousténych emisi a rovnéz o plnéni povinnosti vyplyvajicich
z dali legislativy v oblasti ZP.

TRI - CHIP Databaze s informacemi o nebezpecnych vlastnostech, toxicité, zdravotnich
ucincich a dalSich vlivech znecistujicich latek v TRI. Poskytuje informace
z celé fady relevantnich zdroja.

Envirofacts Databaze EPA integrujici mnoho zdrojl informaci o Zivotnim prostfedi (mimo jiné i TRI).

TRI Threshold Nastroj pro provozovatele. Pomahd ke zjisténi zda vznikd provozovateli povinnost

Determination ohlasovat informace do TRI.

Tool

TRI-MEweb On-line ohlasovaci aplikace pro provozovatele.

Tab. 2: Elektronické nastroje a aplikace pro uzivatele TRI

1
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Protokol o strategickém posuzovéni vlivli na Zivotni pro-
stfedi k Umluvé EHK OSN z Espoo, ktery byl v kvétnu 2003
podepsan v ukrajinském Kyjevé 35 vladami a Evropskym
spolecenstvim, vstoupil v platnost dne 11. ¢ervence 2010,
tedy nasledné po estonské ratifikaci, kterd byla uloZzena
u generdlniho tajemnika OSN dne 12. dubna. Estonsko se
pfistoupenim k protokolu pfipojilo k 11 dalsim ¢lenskym
stdtm Evropské unie, k Evropské unii jako organizaci,
k Albanii, Chorvatsku, Cerné Hote a Norsku. Protokol rati-
fikovalo i Slovinsko.

Novd mezindrodni smlouva ma zajistit informovanost
o environmentalnich Uvahach a jejich zac¢lefiovani do stra-
tegického rozhodovani vlad na podporu udrzitelného roz-
voje Setrného k zivotnimu prostiedi. Jan Kubis, vykonny
tajemnik Evropské hospodarské komise OSN, oznacil tento
novy akt mezinarodniho prdva jako akt, diky kterému se
»~ochrana zivotniho prostredi stava nedilnou soucasti pro-
cesu rozvoje”.

Strategické posuzovani vlivli na Zivotni prostredi je syste-
maticky a preventivni proces provadény za ucelem analy-
zy ekologickych dopadd navrhovanych vladnich pland, pro-
gramu a jinych strategii a dale za ucelem integrace zjisté-
nych poznatkd do procesu rozhodovani. Zahrnuje verejnost
a organy pusobici v oblasti zivotniho prostfedi a zdravotnic-
tvi a dava jim moznost vyjadfrit se k viddnimu planovani: od-
povédny organ je povinen zajistit informovanost verejnosti
a projedndni zalezitosti s doty¢nou vefejnosti, pricemz or-
gan pfijimajici rozhodnuti je povinen brat patfi¢ny ohled
na pfipominky vefejnosti a organl pusobicich v oblasti Zi-
votniho prostfedi a zdravotnictvi. Tato posuzovani se nej-
Castéji provadéji v pripadech uzemniho pldnovani na raz-
nych stupnich sprdvy, nachazeji viak také uplatnéni v pfipa-
dé planu spadajicich do jinych odvétvi, které se tykaji napft.
energie, vody, odpaddl, dopravy, zemédélstvi a pramyslu.

Kuptikladu Cerna Hora jiz protokol pouzila pro zlepse-
ni jak vnitrostatniho planovani obecné, tak zejména pla-
novani rozvoje hydroenergetiky, ktery se pravdépodobné
dotkne i sousedni Albanie. Protokol vyZzaduje posuzovani
pldnd a programi bez ohledu na to, zda mohou mit vliv
na jiné zeme.

Protokol dale podporuje vyuzivani tohoto vykonné-
ho néstroje na vyssich urovnich rozhodovani, kdy po vla-

dach pozaduje, aby se snazily posuzovat také své politické
koncepce a pravni predpisy. Stejné tak pfinasi pravni za-
klad pro ucast zdravotnického sektoru na planovani roz-
voje, kdy vlbec poprvé pozaduje, aby byly pfi projedndva-
ni otdzek planovani rozvoje vzdy osloveny i organy puUso-
bici v oblasti zdravotnictvi.

Nabyti platnosti protokolu bude prvnim konkrétnim
krokem smérem k dosazeni rozvojového cile tisicileti 7,
a sice ,zajistit udrzitelny stav zivotniho prostredi”, a je-
ho prvniho dil¢iho cile: , integrovat principy udrzitelného
rozvoje do politik a programi jednotlivych statl a zabra-
nit ztratam prirodnich zdroja”.

Protokol, a¢ sjednany ¢lenskymi staty EHK OSN a pode-
psany evropskymi ministry Zivotniho prostrfedi, zUstane
otevien viem ¢lenskym stdtim OSN, a to na zakladé sou-
hlasu prijatého na zasedani stran protokolu, které se po-
prvé sejdou v ¢ervnu 2011. Tento organ bude také defino-
vat, jak bude mechanismus naplfiovani Umluvy z Espoo,
ktery je pouzivan jejim implementacnim vyborem, rozsifen
pro pfezkoumavani, jak staty tento protokol dodrzuji.

Ceska republika ratifikovala protokol dne 19. 7. 2005.
Piislusnym legislativnim néstrojem je v Ceské republice za-
kon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostre-
di a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o po-
suzovani vlivd na Zivotni prostfedi), ve znéni pozdéjsich
predpist. Vstup protokolu v platnost nebude mit na ces-
kou legislativu zadny dopad.

Kompletni znéni protokolu je k dispozici ve tfech oficidl-
nich jazycich EHK OSN (anglictiné, francouzstiné a rustiné),
stejné jako ve dvou dalsich oficidlnich jazycich OSN (arab-
$tiné a Spanélstiné) na adrese: http://www.unece.org/env/
eia/sea_protocol.htm.

Blizsi informace naleznete na adrese www.unece.org/env/
sea, pripadné se obratte na nize uvedenou osobu:

Pan Nick Bonvoisin

Tajemnik pro Umluvu z Espoo
(Secretary to the Espoo Convention)
Tel: +41 (0)22 917 1193

E-mail: eia.conv@unece.org
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NOVA SMERNICE O PRUMYSLOVYCH
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Abstract

The European Parliament approved the compromise
version of amendments of the Industrial Emissions Directive
on 7 July 2010. The new legislation will bring clearer rules
on application of Best Available Techniques (BAT), improves
level of protection of ground water and soil and harmonize
the principles of environmental inspection for IPPC installations
within EU. However, in application of BAT there is limited
possibility of derogation due to technical reasons or local
circumstances. Assessments must be provided to ensure
the rules are not being circumvented without good justification.
The Council will formally accept the text by the end of this
year, after which Member States will be required to apply
the directive in their national legislation.

Klicova slova: IPPC, velka spalovaci zarizeni, smérnice
o prumyslovych emisich, znecistovani, ochrana Zivotniho
prostredi, Evropska unie

Dne 7. 7. 2010 odhlasovalo plénum Evropského parla-
mentu kompromisni pozménovaci ndvrhy, které byly jiz
dfive dohodnuty v ramci trialogu s ¢lenskymi staty zastou-
penymi Radou. Jedndni k ndvrhu smérnice o primyslo-
vych emisich, ktery byl predloZzen Evropskou komisi v pro-
sinci 2007, je tedy u konce. Nyni jiz probéhne pouze né-
kolik formalnich kroka, jako je naptiklad kone¢né potvr-
zeni Radou a kontrola textu ze strany pravnikd — lingvis-
t0, a predpis bude zverejnén v ufednim véstniku Evropské
unie. Zverejnéni se ocekava koncem tohoto roku.

Ackoliv se na pocadtku druhého ¢teni zdaly pozice
Evropského parlamentu a Rady vzdaleny, kone¢ny kom-
promis, ktery vychazi z politické shody Rady dosazené
pod vedenim Ceského predsednictvi v poloviné roku 2009,
byl podporfen velkou vétSinou poslancl napfi¢ politic-
kym spektrem. PFi hlasovani kompromisni text podpofilo
639 poslanca, 35 jich bylo proti a 10 se hlasovani zdrzelo.
Pfed vlastnim hlasovdnim parlamentu jednala 18. 6. 2010
o kompromisnim znéni také Rada, kdy byl text akcepto-
van véemi ¢lenskymi zemémi, pouze Némecko (a mozna
i Italie) hodla pfipojit k findlnimu kompromisnimu textu
svoji deklaraci. Dohodu s Evropskym parlamentem v po-
dobé projednavaného kompromisniho textu podpofila
i Evropska komise.

Z vyse uvedeného je ziejmé, Zze konecny text smérnice
o primyslovych emisich je Siroce akceptovany kompromis
jak mezi ¢lenskymi staty, tak mezi frakcemi Evropského
parlamentu. Jeho podoba zajistuje vysokou Uroven ochra-

ny zivotniho prostiedi a zdravi a zaroven respektuje legi-
timni zajmy pramyslu. Vysledny text vyznamné posiluje
roli nejlepsich dostupnych technik (BAT), nicméné umoz-
nuje ve vymezenych pfipadech transparentni udélovani
vyjimek, pokud tim nedojde k ohroZeni mistnich podmi-
nek Zivotniho prostiedi. Energeticky pramysl mlze vyuzit
pfi pfrechodu na zpfisnéné emisni limity nékolika ¢asové
omezenych flexibilnich mechanismua.

Nova smérnice kromé vyse uvedeného také sjednocuje
systém environmentalnich inspekci vymezenych primys-
lovych zafizeni v rdmci EU, uklada ¢lenskym statlm pravi-
delné prezkoumdvat povoleni v ndvaznosti na vyvoj BAT,
vyznamné zvysuje ochranu pudy a podzemnich vod pred
prdmyslovym znecisténim, rozsifuje ucastenstvi vefejnos-
ti v povolovacich a zménovych fizenich, rozsifuje rozsah
povinné zpfistupriovanych informaci (a u casti vyslovné
uklada zverejriovani prostfednictvim internetu), zpfisfiuje
emisni limity pro spalovani a spoluspalovéni odpadu atd.

Blize k nékterym hlavnim bodlm findlniho kompromi-
su v oblasti IPPC:

* V proceduralnich otazkach pfijimani ,Zavérd o BAT”

(klicova kapitola referenéniho dokumentu o BAT -

tzv. BREF) bylo odsouhlaseno, Ze bude pfijimani pro-

bihat regulativnim postupem (tj. Rada muze doku-
ment predloZzeny Evropskou komisi zamitnout kvalifi-
kovanou vétSinou). Tézisté celého procesu vsak nada-
le zGstavd v praci expertnich pracovnich skupin a zavé-
recny krok pfijimani je pouze formdlnim potvrzenim
toho, Ze vyména informaci o BAT probéhla korektné

a v souladu s pfislusnymi pravidly.

Minimalni pozadavky na emisni limity, plivodné navr-

hované Evropskym parlamentem, byly ve findlnim tex-

tu zménény na standardni revizni ustanoveni, kde je

pouze popsdna moznost doplnéni dalsich emisnich li-

mitd v pfipadé potrfeby béZznou legislativni procedu-

rou (spolurozhodovani).

e Kompromisni text obsahuje moZnost fadné zddvod-
nénych a transparentnich vyjimek z aplikace BAT, kte-
ré jsou vsak podminény zverejnénim dokumentace
a ucasti verejnosti v jejich udélovani.

e U pfezkumu povoleni ve vazbé na novy ¢i revidovany

BREF byla Evropskym parlamentem snizena doba k re-

vizi z 5 na 4 roky. V rdmci dosazeni shody tuto zménu

Rada akceptovala.

V pfiloze 1, kterd obsahuje popis c¢innosti spadajicich

pod plsobnost IPPC, neprosadil Evropsky parlament

24dné zmény. Nicméné bylo doplnéno nékolik reviz-
nich ustanoveni a recitall ve vztahu k revizi a vykladu
nékterych bodu této pfilohy.

Nové pozadavky budou na vymezena primyslova zafize-
ni (tj. zafizeni, ktera jsou v soucasnosti regulovana smér-
nici 2008/1/ES o integrované prevenci a omezovani zne-
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¢isténi, a na nové zahrnuté ¢innosti) aplikovany postupné
2 az 4,5 roku po vstupu evropské legislativy v platnost.

Hlavni prioritou v oblasti velkych spalovacich zafizeni
(LCP) bylo dosdhnout udrzeni rovnovahy mezi pozadavky
na zpfisnéni emisnich limitd a ¢asovym obdobim na pfi-
zpUsobeni se témto novym emisnim limitam, nebot bude
nutné realizovat investice v rozsahlé ¢asti energetického
sektoru a bylo nutné brat v potaz rovnéz bezpecnost do-
davek elektfiny a tepla.

e Narodni prechodny plan (TNP) umozni stavajicim zdro-
jim se postupné pfizpusobit novym pozadavk(m, bez
ohroZeni energetického systému CR. Jedna se o sys-
tém linearné snizovanych emisnich stropl vypoctenych
na zakladé stavajicich a budoucich emisnich limita.
Findlni kompromisni text pocita s terminem ukonceni
tohoto docasného mechanismu 30. 6. 2020, poté bude
mozné aplikovat pouze standardni koncentra¢ni emisni
limity ¢i u vymezenych zafizeni stupné odsifeni.
Centralni zdroje tepla nahrazuji velké mnozstvi malych
a tézko regulovatelnych lokalnich topenist, které by
mohly mit vétsi dopady na kvalitu ovzdusi. Vyjimka spo-
¢iva v zachovani stavajicich emisnich limitd po casové
omezené prechodné obdobi. FindIni kompromisni text
pocitd s terminem ukonceni této vyjimky 31. 12. 2022.
Poté se aplikuji pozadavky z nové smérnice.

Text také fesi problematiku opt-outu dozZivajicich
energetickych zafizeni. Evropsky parlament i Rada
souhlasi s 17 500 provoznimi hodinami a vyjimkou
aplikovatelnou do 31. 12. 2023. Trvala vyjimka je
udélena pro Spickové zdroje (do 1500 hodin/rok, jen
pro zdroje povolené pred 27. listopadem 2002) a za-
lozni turbiny a motory (do 500 hodin/rok).

Aplikace stupné odsifeni misto standardnich emisnich
limita (ve vazbé na pouzité vysokosirné palivo) neni
c¢asové omezena, nicméné v rdmci dosazeni kompro-
misu byla doplnéna ustanoveni k revizi moznosti apli-
kace stupnd odsiteni k 31. 12. 2019.

Zdroje vyuzivajici uvedené mechanismy budou muset
plnit minimalné stavajici emisni limity. Text zavadi oproti
soucasnosti také zmény ve scitacich pravidlech a také po-
vinnost aplikovat pfi rozsifovani a zasadni zméné stavaji-
cich zdroja prisnéjsi emisni limity.

Pro oblast LCP (tj. zafizeni, kterd jsou v soucasnosti re-
gulovédna smérnici 2001/80/ES o omezeni emisi nékterych
znedistujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zafi-
zeni) se nové emisni limity pro stdvajici zdroje uplatiuji
od 1. 1. 2016 (od stejného data lze vyuzit i docasnych vyji-
mek), pro nové zdroje ihned pfi uvedeni do trvalého pro-
vozu (cca. od 2012).
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PRAVIDELNA RUBRIKA O PROCESECH EIA, SEA A IPPC SE V TOMTO CISLE ZAMERI
NA POPIS PROCESU - U EIA POPISE PRVNI DVE FAZE PROCESU,
OZNAMENI A ZJISTOVACI RIZENI A U IPPC NALEZITOSTI ZADOSTI

PROCES POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNi
PROSTREDI — OZNAMENI A ZJISTOVACI RIZENI

JUDr. Libor Dvorak

Oznamenim zaméru se zahajuje proces EIA, resp. zjis-
tovaci fizeni. Oznameni poddava investor (tzv. oznamova-
tel) pisemné i elektronicky pfislusnému ufadu a jeho na-
leZitosti jsou podrobné stanoveny v pfiloze ¢. 3 k zdkonu
¢. 100/2001 Sb. Kromé udaju o oznamovateli a o zaméru ob-
sahuje udaje o stavu Zivotniho prostfedi v dotéeném uzemi
audaje ovlivech zaméru na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi.
Jiz v ozndmeni musi byt zahrnut ndvrh opatfeni k prevenci,
vylouceni, snizeni, popfipadé kompenzaci neptiznivych vli-
vl. Pokud se zamér predklada ve variantach, musi oznamo-
vatel uvést jejich nastin, porovnat je z hlediska vlivd na zi-
votni prostfedi a téz uvést hlavni divody (samoziejmé opét
z hlediska vlivll na Zivotni prostfedi). Kazdé ozndmeni musi
rovnéz obsahovat tzv. vieobecné srozumitelné shrnuti ne-
technického charakteru.

Nezbytnou pfilohou oznameni je rovnéz vyjadfeni pfi-
slusného stavebniho ufadu k zaméru z hlediska plat-
né uzemné planovaci dokumentace (zasad Uzemniho roz-
voje, resp. uzemniho pldnu). V pfipadech zaméra, které
by mohly samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznam-
né ovlivnit pfiznivy stav predmétu ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti (tzv. lokali-
ty Natura 2000) musi byt k ozndmeni pfipojeno i stanovis-
ko organu ochrany pfirody ve smyslu § 45i odst. 1 zakona
¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

Zakon soucasné dava oznamovateli moznost predlozit
oznameni v rozsahu a obsahu dokumentace (s tim, Ze pfi-
slusny ufad mUze nasledné, v pripadé absence nesouhlas-
nych vyjadieni k nému stanovit, ze takové oznameni se jiz
povazuje za dokumentaci) anebo predlozit misto ozndmeni
pfimo dokumentaci.

V pfipadech tzv. podlimitnich zamérd [§ 4 odst. 1 pism. d]
se poddva zjednodusené oznameni, jehoz nalezitosti jsou
uvedeny v pfiloze ¢. 3a k zékonu. Kromé udaji o oznamo-
vateli, o zdméru a o jeho vstupech a vystupech je zde dule-
zité shrnuti charakteristik zdméru a lokality tak, aby pfislus-
ny urad mohl objektivné posoudit, zda bude podlimitni za-
mér podléhat zjistovacimu fizeni.

Jestlize oznameni spliiuje nalezitosti podle zdkona, zve-
rejni prislusny urad informaci o oznadmeni (véetné toho, kdy
a kde je mozno do néj nahlizet) a na internetu vzdy zve-
fejni alespori textovou ¢ast ozndmeni. Dnem zvefejnéni in-
formace o ozndmeni na uredni desce dotceného kraje po-
¢ind bézet |huta pro podavani pisemnych vyjadreni, kterd
v pfipadé ozndmeni ¢ini 20 dnd. V této Ihaté se muze kro-

mé dotcenych Gzemnich samosprdvnych celkl (obce, kraje)
a dotcenych spravnich uradt (organy ochrany pfirody, vodo-
pravni Ufady, hygiena, organy paméatkové péce apod.) vyja-
drit k oznameni kazdy, tj. kazda fyzicka i pravnicka osoba.

Na zékladé ozndmeni a vyjadreni k nému obdrzenych pro-
biha zjistovaci fizeni, v némz pfislusny urad postupuje pod-
le kritérii uvedenych v pfiloze ¢. 2. Z hlediska umisténi zamé-
ru musi byt zvazeny parametry Uzemi dotéeného zamérem,
tj. jeho dosavadni vyuZzivani, schopnost regenerace pfirod-
nich zdrojl apod. Pfi odhadu schopnosti Uzemi snaset zatéz
musi byt zvlastni pozornost vénovéna napf. Uzemnimu sys-
tému ekologické stability, zvlasté chranénym uzemim, uze-
mim pfirodnich parkd ¢i vyznamnym krajinnym prvkdm.

Cile zjistovaciho fizeni uvadi § 7 odst. 1 zadkona. Jeho
cilem je obecné [u tzv. obligatornich zdmérd ve smyslu
§ 4 odst. 1 pism. a) vzdy] upfesnéni informaci, které budou
nasledné uvedeny v dokumentaci, a to se zietelem na fakt,
o jaky konkrétni zdmér jde (velikost, moZnost kumulaci s ji-
nymi zaméry apod.), kde je umistén (zvlasté chranéné uze-
mi, uzemi husté zalidnéné apod.) a jaké se predpokladaji
jeho vlivy na Zivotni prostredi a verejné zdravi.

U zamérl uvedenych v pfiloze ¢. 1 kategorii Il (tzv. fakul-
tativni zdméry) a u vétSiny zmén zaméra patii mezi cile zjis-
tovaciho fizeni zejména to, zda zamér méa vyznamny vliv
na Zivotni prostfedi, a zda tedy bude posuzovan podle dal-
Sich ustanoveni zdkona.

Zjistovaci fizeni je zakonceno vydanim pisemného zavéru
zjistovaciho fizeni, ktery pfislusny urad vyda do 30 dnd ode
dne zverejnéni informace o oznameni a ktery nasledné za-
sila oznamovateli a zverejriuje zplsobem uvedenym v § 16.
Zavér zjistovaciho fizeni musi byt vzdy odtdvodnén.

Co se obsahu zavéru zjistovaciho fizeni tyce, je u obliga-
tornich zamérG stézejni jeho cast specifikujici informace,
které bude muset oznamovatel nasledné rozpracovat v do-
kumentaci. V pripadé fakultativnich zaméru je nejdllezitéj-
3i to, zda zamér ma na zékladé zjistovaciho fizeni vyznamny
vliv na Zivotni prostredi, a zda tedy bude posuzovan v pro-
cesu EIA.

Na zakladé vyslovného ustanoveni zdkona je pfislusny
urad opravnén navrhnout v zavéru zjistovaciho fizeni zpra-
covani variant fesSeni zdméru, ovsem za podminky, Ze je je-
jich provedeni prokazatelné ucelné a z technického hledis-
ka mozné (§ 7 odst. 5).
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ZADOST O VYDANI
INTEGROVANEHO POVOLENI

Kolektiv pracovnika MZP

Proces integrovaného povolovani podle zdkona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci je zahdjen dnem, kdy
je povolovacimu uradu (tj. krajskému aradu, v pfipadé zafi-
zeni jehoZ provoz mize vyznamné nepfiznivé ovlivnit Zivot-
ni prostfedi dotéeného statu Ministerstvu Zivotniho pro-
stfedi) dorucena Zadost o vydani integrovaného povoleni.
Provozovatel mize zadost podat v elektronické nebo v lis-
tinné a elektronické podobé (fizeni zahdjeno dnem doruce-
ni zadosti v listinné podobé).

V pripadé podani pouze elektronické zadosti si mlze
urad vyzadat podklady, které jsou soucasti zadosti, v lis-
tinné podobé. V pfipadé podani zadosti v listinné podo-
bé by nebylo efektivni prevadét nékteré prilohy (mapové,
obrazové nebo grafické podklady) do elektronické podo-
by, a ufad od ni mize v oddvodnénych pfipadech (zejména
z technickych a ekonomickych dlvodu) upustit.

Ufad muze vyzvat provozovatele zafizeni k doplnéni
kopii zadosti v listinné podobé nebo v elektronické podobé
na elektronickych nosicich dat podle poctu ucastnikl fizeni
a dotcenych spravnich arada.

Zadost musi spliiovat pozadavky § 4 zdkona o integrova-
né prevenci a musi odpovidat vzoru stanoveného vyhlas-
kou €. 554/2002 Sb., kterou se stanovi vzor zadosti o vydani
integrovaného povoleni, rozsah a zptsob jejiho vyplnéni.

Jednotna forma dand zakonem, resp. provadécim prav-
nim predpisem, byla vedena snahou o usnadnéni komu-
nikace mezi pfislusnym sprdvnim urfadem a provozovate-
lem. Vyhlaskou stanoveny vzor zZadosti je zavazny a je stej-
ny pro viechny typy zafizeni. Z toho ddvodu je fada polo-
Zzek v zadosti variabilnich a pfizpUsobitelnych jednotlivym
kategoriim zafizeni. Vzor zadosti je uveden v casti A pfilo-
hy vyhlasky. V &asti B pfilohy jsou rozvedeny pokyny k roz-
sahu a zpUsobu vyplnéni zadosti.

Zadost musi v prvé Fadé obsahovat zékladni identifikaé-
ni udaje provozovatele a rovnéz uvedeni kontaktni osoby
zmocnéné provozovatelem zafizeni k jednani v ramci fize-
ni o vydani integrovaného povoleni. Dale je tfeba uvést
zakladni identifikaci/vymezeni zafizeni, tj. zejména jeho
popis véetné souvisejicich ¢innosti a umisténi dle katastral-
ni mapy. Vymezeni zafizeni je zasadni pro dalsi povolovani.
Pokud je zafizeni v Zadosti vymezeno nedostatecné (napfr.
chybi nékteré pfimo spojené cinnosti), je to divod k dopl-
néni zadosti. Z popisu zafizeni musi jednoznacné vyply-
vat vazby mezi jednotlivymi soucastmi zafizeni a vyrobni
postup. Soucdsti popisu je porovnani — hodnoceni - technic-
kého a technologického feseni z hlediska aplikace nejlep-
Sich dostupnych technik (BAT), zejména s ohledem na infor-
mace uvadéné v prislusném referencnim dokumentu o BAT
(BREF), které zpracovava Evropska komise.

Zejména pro verejnost je urcena kapitola ,,Stru¢né netech-
nické shrnuti udajt uvedenych v zadosti”. Smyslem je, aby

se na zakladé zverejnéni obecné srozumitelnych udaja
mohla do fizeni zapojit i verejnost. Strucné shrnuti se zve-
fejiiuje na portalu verejné zpravy, jehoz ulohu plni infor-
macni systém IPPC, spravovany Ministerstvem Zivotniho
prostiedi (www.mzp.cz/ippc).

Dals$im bodem Zadosti jsou udaje o vsech vstupech do zafi-
zeni, o jejich skladovani a o opatfenich na jejich usporné
a efektivni vyuziti, dale pak udaje o vyrobcich, mezipro-
duktech a jejich skladovani. V ramci preventivnich opatreni
se podrobné zkoumd efektivnost v porovnani's BAT a stanovu-
ji se podminky v tomto sméru (napf. pouziti latek méné nebez-
pecnych, minimalni energeticka uc¢innost premény energie).

Dulezitou casti zadosti je pfesny popis emisi ze zafizeni
(ovzdusi, voda, hluk, vibrace, zareni atd.) a zdrojii emisi,
pfipadné dalsich vliva zafizeni (jejich vlastnosti, ucinku
na zivotni prostfedi) na Zivotni prostfedi. Emisni parame-
try zafizeni provozovatel v zadosti porovnava s paramet-
ry BAT. Nosnym principem je zabranéni presunu znecisténi
mezi slozkami, proto provozovatel musi predlozit informa-
ce o viech emisich ze zafizeni. Provozovatel uvadi realizova-
na a pldnovana opatreni k predchazeni vzniku (popf. ome-
zeni) emisi a dalSich negativnich vlivd na zivotni prostredi.

Provozovatel téz uvadi udaje charakterizujici stav uzemi
(zejména popis stavajici imisni situace), kde je nebo ma
byt zafizeni umisténo, vcetné vymezeni zdkladnich stre-
td v uzemi. PFi integrovaném povolovani musi byt brano
v Uvahu geografické umisténi zafizeni a mistni podmin-
ky Zivotniho prostiedi. Podminky integrovaného povoleni
musi byt uloZeny s ohledem na nutnost dodrzeni standar-
du kvality Zivotniho prostredi. Tyto Gidaje maji za povinnost
provozovateli poskytnout pfislusné spravni urady. V pfipa-
dé zafizeni, na které se vztahuje povinnost posouzeni vliv(
na Zivotni prostredi (EIA), Ize vyuzit Udajl z jiz zpracované
dokumentace, pokud jsou v dobé podani Zadosti aktudlni.

Dals$im bodem Zadosti podle zdkona je popis technologie
a dalsich technik k predchazeni vzniku emisi, a kde to neni
mozné, k omezeni emisi znecistujicich Zivotni prostredi,
uvadi se také popis dosavadnich nebo uvaZzovanych opat-
feni k predchdzeni vzniku odpadu, k Upravé nebo vyuziti
odpadu produkovaného zafizenim. PoZzadavky vzoru Zados-
ti jsou v rozsahu zédkona o odpadech, navic je v Zadosti uve-
deno hodnoceni aplikace BAT. Pfi urcovani pfislusnych opat-
feni je tfeba dbat na zakonnou hierarchii zptsobl vyuziti,
jak ji uvadi legislativa v oblasti odpadd.

Provozovatel musi popsat dosavadni nebo uvazovana
opatfeni pro méfeni a monitorovani emisi vypousténych
do Zivotniho prostfedi. Informace o monitoringu musi zahr-
novat udaje o metodach, frekvenci a postupu vyhodnoco-
vani ziskanych dat.

Klicovym bodem v hlavnich kapitoldch je porovnani
stavajiciho nebo uvazZovaného zafizeni s BAT (porovna-
ni je zafazeno ke kazdé specidlni kapitole Zadosti tykajici
se technického feseni, véetné monitoringu). Porovnani vycha-
zi primarné z BREF a dale z hledisek v priloze ¢. 3 zdkona
o integrované prevenci. Porovnava se nejen technické
Ci technologické feseni, ale zejména jeho emisni parametry.
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Dalsi casti zadosti se zabyvaji systémem omezovani
rizik, systémem environmentdlniho fizeni, opatfenimi
po ukonceni provozu zafizeni a Casovy plan zmén, které
vyvolaji nebo mohou vyvolat zménu integrovaného povo-
leni (pokud jsou provozovateli zndmy).

V odpovidajici kapitole provozovatel zafizeni sdm navr-
huje zavazné podminky provozu zafizeni, ¢imz hned
na pocatku fizeni o vydani integrovaného povoleni dekla-
ruje svoji predstavu o environmentdlni vykonnosti a poten-
cidlu k jejimu dalSimu zvySeni v souladu s BAT pro jeho
konkrétni pfipad. Vlastni nadvrh zavaznych podminek pro-
vozu je vyznamnym prvkem vyjedndvani. Soucasti zavaz-
nych podminek zafizeni je i stanoveni ¢asového horizontu
dosazeni navrhovanych podminek. Zavazné podminky musi
vychdzet ze slozkovych predpist, z pouziti BAT, z technic-
kych charakteristik zafizeni a mistnich podminek Zivotniho
prostfedi. Zavazné podminky nesmi predepisovat pouziti
konkrétni metody nebo technologie a podminky nesmi byt

mirnéjsi, nez predepisuje slozkova legislativa.

Integrované povoleni nahrazuje fadu dil¢ich dokumen-
td, které jsou vydavany dle slozkové legislativy v oblas-
ti ochrany Zivotniho prostfedi. Proto jsou soucasti zados-
ti rozhodnuti, stanoviska, vyjadreni a souhlasy, které byly
vydany podle zvlastnich pravnich predpisti, a podklady
k nim, pokud mohou nahrazovat udaje uvedené v Zados-
ti. Uvedené pozadavky jsou aktudlni zejména v pfipadé, Ze
zafizeni pfechdzi ze slozkového rezimu do rezimu integro-
vané prevence.

Stejné tak je tfeba predlozit podklady, které jsou vyza-
dovany pro vydani rozhodnuti, stanovisek, vyjadreni

a souhlasti podle zvlastnich pravnich pfedpist a integro-
vané povoleni je ma nahradit, pokud jiz nejsou obsazeny
v ndlezitostech uvedenych vyse. Vzhledem k tomu, Ze zde
se jedna o celou fadu podkladuy, v ¢asti B prilohy k vyhlas-
ce, je uveden podrobny komentar k tomu, o které podkla-
dy se muze jednat.

Na zakladé novelizace prislusné evropské legislativy byl
doplnén novy bod Zadosti, ktery ukldada provozovateli
predlozit prehled pfipadnych hlavnich variant technologie,
které sam provéfil.

Vzhledem ke komplexnosti podavané Zadosti se stalo
uzite¢nou praxi tzv. pfedjednani zadosti. Povolovaci urad
podle zdkona o integrované prevenci na zadost provozova-
tele poskytne predbéZnou informaci o Uplnosti Zadosti jesté
pred jejim podanim. Institut predjedndni umozriuje provo-
zovateli kontakt s povolujicim uradem jesté pred samotnym
zahajenim spravniho fizeni. Mze tak dojit k presné speci-
fikaci pozadavku ufadu na obsah zadosti. Kvalitné pripra-
vena zadost je zakladnim predpokladem plynulého fizeni.

Po formalnim podani ma povolujici ufad 20 dni na kont-
rolu uplnosti Zadosti. Pokud Zadost neni shledana uplnou,
vyzve provozovatele k doplnéni (a stanovi Ihitu pro dopl-
néni). Nedojde-li k doplnéni zadosti ve stanovené |huté,
urad fizeni o vydani integrovaného povoleni zastavi.

V_soucasnosti probiha legislativni proces k vyhlasce
¢. 554/2002 Sb. s tim, ze novelizovany vzor zddosti o inte-
grované povoleni by mél byt ucinny v roce 2011.




EIA - IPPC-SEA -2010¢. 4

ZAMERENI CASOPISU

Casopis je zaméfen na problematiku technické ochrany Zivotniho prostfedi ve vztahu k posuzovani vliva
na zivotni prostredi, strategickému posuzovani a integrované prevenci a omezovani znecisténi véetné
zaméreni na jednotlivé slozky Zivotniho prostredi a ochranu verejného zdravi.
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