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Abstrakt

DUsledkem fragmentace krajiny dopravni a sidelni infrastruktu-
rou je omezena prichodnost uzemi pro volné zijici Zivocichy, coz
muze vést k zdsadnim negativnim vlivi na Zivotaschopnost fady
druht. Predkladany prispévek navazuje na clanek publikovany
v tomto casopise v roce 2009 a popisuje nové odborné podklady,
které vznikly jako vystup projektu védy a vyzkumu Ministerstva
zivotniho prostredi. Jednd se o migracné vyznamna uzemi a dal-
kové migracni koridory. Obé tyto kategorie ochrany prichodnosti
krajiny jsou velmi dobfe vyuzitelné jak pfi strategickém hodnoce-
ni koncepci a tzemnich plant (SEA), tak pfi posuzovani vliva za-
méra dopravnich staveb na zivotni prostredi (EIA).

Abstract

The consequence of landscape fragmentation caused by traffic
and settlement infrastructure is the limited landscape permeabili-
ty for wildlife movement. The impact on species viability can be se-
rious. The submitted paper develops the article published in this
journal in 2009 and describes new materials as the result of the
R&D project of the Ministry of the Environment. The concept inclu-
des delimitation of Significant Migration Areas (SMA) and Long-
Distance Migration Corridors (LDMC). These categories of landsca-
pe permeability protection are highly usable in the environmental
assessment of conceptions and landscape plans (SEA) and environ-
mental assessment of traffic construction (EIA).

Klicova slova:

fragmentace krajiny, velci savci, migracné vyznamna uze-
mi, ddlkové migracni koridory, dopravni a sidelni infra-
struktura

Uvod

V roce 2009 ve druhém ¢isle tohoto ¢asopisu jsem v ¢lan-
ku Fragmentace krajiny a proces EIA /1/ prezentoval roz-
bor problematiky fragmentace krajiny, bariérového efek-
tu a ochrany migracnich koridord pro volné Zijici Zivocichy
ve vazbé na strategické hodnoceni vlivu koncepci a Uzem-
nich pland (SEA) i posuzovani vlivi konkrétnich zaméru do-
pravnich staveb (tzv. projektovéd EIA). Uvedeny byly meto-
dické nastroje jako hodnoceni nefragmentovanych oblas-
ti dopravou - metoda UAT /2/, zpracovavani migracnich stu-
dii - na Urovnich strategické, rdmcové a detailni - podle
Technickych podminek Ministerstva dopravy ¢. 180 /3/ i fe-
Seni problematiky prichodnosti malych mostnich objektd
na vodnich tocich /4/. Popsana byla i koncepce ochrany mi-
gracnich koridort, skladajici se ze tFi stupriti: migra¢né vy-
znamnych uzemi (MVU), délkovych migra¢nich koridor(
(DMK) a migracnich tras (MT). Tato koncepce predpoklada,
?e MVU a DMK budou vymezeny jednotné pro celé uzemi

CR a migra¢ni trasy budou feseny vzdy v ramci investi¢ni pfi-
pravy konkrétniho zdméru.

V roce 2009 nebyly podklady na celostatni Urovni jes-
té k dispozici. Teprve koncem roku 2010 byl prezento-
van vystup projektu védy a vyzkumu Ministerstva Zivotni-
ho prostiedi CR Ffeeny Vyzkumnym ustavem Silva Taroucy
pro krajinu a okrasné zahradnictvi, v.v.i., firmou EVERNIA
s.r.o. a Agenturou ochrany pfirody a krajiny CR, ve kterém
byla upfesnéna MVU a vymezeny DMK. Ty jsou dnes pfi-
stupné vsem uzivatellm, vcéetné zpracovateld dokumen-
taci EIA a SEA. Celkové jsou vysledky popsany v publika-
ci Ochrana prichodnosti krajiny pro velké savce /5/, kterd
je volné ke stazeni na strankach www.evernia.cz. Pfehled
o rozmisténi MVU a DMK v Ceské republice poskytuje ilu-
stra¢ni mapa v méfitku 1 : 650 000 /6/, digitalni verze vystu-
pu je na Agentufe ochrany pfirody a krajiny CR. V dal3i ¢as-
ti budou MVU i DMK popséany podrobnégji.

Velci savci jako modelova skupina

Fragmentace krajiny se v rizné mire dotyka viech skupin
volné Zijicich Zivocichl. Pro zpracovani zakladni koncepce
byli jako modelova skupina vybrani tzv. velci savci, kam byli
v projektu zafazeni rys ostrovid, vlk obecny, medvéd hnédy,
los evropsky a jelen lesni. Naskytd se otdzka, proc¢ byla zvo-
lena prdvé tato relativné uzka skupina druhd. Podtrhnout
je tfeba dva zakladni dlvody.

Prvnim ddvodem je ochrana vyjmenovanych druht jako
takovych. Kromé jelena lesniho patfi vSechny tyto druhy
mezi zvlasté chranéné druhy podle zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, v platném znéni. Rys, vlk a med-
véd jsou rovnéz chranéni jako tzv. evropsky vyznamné dru-
hy v rdmci evropské soustavy Natura 2000. Tyto druhy ma-
ji znacné naroky na volny pohyb v krajiné a bez funk¢niho
propojeni jednotlivych populaci neni jejich existence dlou-
hodobé udrzitelna.

Druhy ddvod je stejné vyznamny. Tyto velké savce je
tfeba povazovat za reprezentanty lesnich ekosystémau.
Vzhledem k jejich vysokym ekologickym narokdm je zfej-
mé, Ze tam, kde bude zajisténa propustnost krajiny pro
velké savce, bude dostatecnd i pro ostatni druhy lesnich
ZivocichG. Ochranou konektivity krajiny pro velké savce je
tedy feSena i konektivita lesnich ekosystému jako celku.
Ty pfitom tvofi vyznamnou ¢ast nasi prirody, pokryvajici
cca 30 % rozlohy CR.

Migraéné vyznamna uzemi (MVU)

Migracné vyznamnd uzemi jsou nejvyssi vymezenou jed-
notkou v rdmci koncepce ochrany prlchodnosti krajiny
pro volné Zijici zivocichy. Vychazi ze zakladniho pozadavku
udrzeni prichodnosti krajiny ve vazbé na vétsi krajinné cel-
ky (napf. propojeni Karpatské soustavy a Ceského masivu).
Jedna se o Siroka uzemi, ktera zahrnuji oblasti jak pro trva-
ly vyskyt druhu, tak pro zajisténi migracni prichodnosti. Je
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Obr. 1: Migra¢né vyznamna tizemi
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Obr. 2: Délkové migracni koridory

zakladni podminkou, aby v MVU byla problematika frag- Migracné vyznamna Uzemi maji tyto zakladni vlastnosti:
mentace krajiny zafazovana jako jedno z povinnych rozho- ¢ jedna se o Uzemi nezbytnd pro zajisténi dlouhodobé
dovacich hledisek v rdmci uzemniho planovani a investi¢ni existence populaci velkych savcd. Zahrnuji jak oblasti
pFipravy. MVU byla v zékladnim névrhu pfipravena v roce stalého vyskytu, tak Uzemi nutna pro zajisténi migrac-
2008, pokyvala 67 % CR a AOPK je vydala jako tzv. uzemné niho propojeni.

analyticky podklad. V rdmci projektu VaV byla MVU upres- e obsahuji a propojuji vSechny oblasti stalého vyskytu za-
néna a v kone¢ném navrhu zaujimaji 42 % rozlohy CR. jmovych druhti v CR;
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e jejich zakladni funkci je ochrana konektivity kraji-
ny jako celku. Z tohoto hlediska jsou kli¢covou katego-
rif;

e maji charakter vzajemné propojené sité, nezahrnuji ma-
|a izolovana uzemi, kterd nelze funkcné pfipojit k hlav-
ni siti

° maji prevazné plosny charakter, zaujimaji vyznamnou
¢ast CR. Liniovy charakter maji pouze v mistech, kde
prochazeji silné fragmentovanou krajinou, ktera obsa-
huje pouze zbytky vhodnych biotop0.

Migrac¢né vyznamna Uzemi nejsou koncipovéna jako no-
va velkoplo$na kategorie ochrany pfirody. MVU jsou z 85 %
pokryta oblastmi, které jsou jiz chranéné pomoci jinych ka-
tegorii ochrany pfirody. MVU pfinasi do systému ochrany
novy prvek, a to vy3si dliraz nejen na kvalitu biotop(, ale
predevsim na jejich propojenost. Jejich hlavni funkci je ko-
nektivita krajiny jako celku a to je pravé skutecnost, kterd
by méla byt zohlednéna v procesu SEA/EIA.

Dalkové migracni koridory (DMK)

Dalkové migracni koridory jsou zakladni jednotkou
pro zachovani dlouhodobé udrzitelné priachodnosti kraji-
ny pro velké savce. Jsou to liniové krajinné struktury délky
v desitkach kilometr0 a Sitky v prdméru 500 m, které propo-
juji oblasti vyznamné pro trvaly a prfechodny vyskyt velkych
savcl. Jsou nastrojem pro koordinaci zajmU0 ochrany pfiro-
dy a rozvoje Uzemi. Bez vymezeni a ochrany DMK dochazi
k tomu, Ze vyznamny koridor, do jehoz prichodnosti byly
investovdny znacné prostfedky (napf. vystavbou ekoduktt
na ddlnicich), je znehodnocen realizaci jiné bariéry. Celkova
délka vymezenych DMK v CR je cca 10 000 km.

Dalkové migra¢ni koridory maji tyto zakladni vlastnosti:

e propojuji oblasti vyznamné pro trvaly a pfechodny vy-
skyt velkych savc(;

e jsou koncipovany jako nezbytné minimum (nikoliv opti-
mum) pro zachovani prlchodnosti krajiny pro velké sav-
ce, nejen z hlediska soucasnosti, ale i dlouhodobé udr-
zitelnosti;

e jsou soucasti migracné vyznamnych Uzemi. V mistech,
kde MVU dosahuji velké rozlohy (vétdinou horské ob-
lasti, mista trvalého vyskytu) predstavuji DMK pouze
reprezentanta fady moznych potenciadlnich koridord.
Naopak v mistech s velmi omezenou migracni prichod-
nosti jsou DMK ¢asto poslednim mistem umoznujici mi-
graci velkych savcl. Pravé ochrana poslednich realné
prachozich tras je klicovym tkolem DMK.
soucasti DMK nejsou intravilany obci, a to i v pfipa-
dé, kdy se nachazeji v pdsmu 250 m na kazdou stranu
od osy koridoru. Regulativy pozadované pro DMK
se na intravilany obci nevztahuji.
jsou koncipovany tak, aby byly maximalné priachodné
v celé své délce. Mista, kde se na DMK jiz dnes vyskytu-
ji neprdchodné bariéry se oznacuji jako mista kriticka
(v soucasnosti cca 30 mist). Jedna se o vyjimecné pfipa-
dy a podminkou je, aby dodate¢né zpriachodnéni bylo
redlné dosazitelné. Mista, ktera jsou dnes prachozi vel-
mi obtiZzné se oznacuji jako mista problémova (v soucas-
nosti cca 180 mist).

DMK jsou napojeny na obdobné sité migrac¢nich kori-
dorld vsech sousednich statd a stavaji se soucasti celo-
evropské sité.

Dalkové migracni koridory nejsou koncipovany jako no-
va kategorie ochrany pfirody. Pfiblizné 90 % jejich celkové
délky prochazi uzemimi, ktera jsou jiz néjakym zpUsobem
chranéna legislativou ochrany pfirody. Je ukolem uzemni-
ho planovéni a procesu SEA/EIA zajistit, aby nedochazelo
k preruseni DMK vystavbou dopravnich, sidelnich a pramys-
lovych bariér.

Zavér

Vymezenim MVU a DMK byla ukonéena etapa pfipravy
odbornych podkladl pro zakladni feseni fragmentace kra-
jiny a jeji migra¢ni prichodnosti pro volné Zijici Zivocichy.
V soucasné dobé jsou k dispozici metodiky pro popis stupné
fragmentace, pro navrhovani migracnich objekt( na dalni-
cich a silnicich a pro ochranu migracnich koridort. Vsechny
tyto materidly /2 - 5/ jsou volné k dispozici na webovych
strankdch www. evernia.cz a Ucastnici procesu EIA je mo-
hou plné vyuzit.

Existence odbornych materidld ale predstavuje pouze
prvni krok na dlouhé cesté k praktickému reseni problema-
tiky fragmentace krajiny u nas. Dosud chybi jednoznacné
ukotveni tohoto problému v legislativé a rovnéz povédomi
u odborné i laické verejnosti o celkové zavaznosti tématu
je nedostatecné. Zde je velky ukol pro zpracovatele doku-
mentaci a posudkt EIA a pro uredniky statni spravy, aby du-
sledné zaclenili fragmentaci krajiny do rozhodovacich pro-
cesl jak na Urovni koncepci a Uzemnich pland, tak pfi hod-
noceni zameérd.

Prispévek je vystupem projektu VaV Ministerstva Zivotni-
ho prostfedi CR SP/2d4/36/08 ,Vyhodnoceni migraéni pro-
pustnosti krajiny pro velké savce a ndvrh ochrannych a op-
timalizacnich opatfeni”.
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Uvod

V poslednich letech, zejména po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie, se zvysil pocet procest posuzovani vliv
zamérld na Zzivotni prostredi, které maji mezinarodni cha-
rakter. | kdyZ se ne vzdy jednd o mezindrodni posuzovani
podle pfislusnych paragraft zdkona ¢.100/2001 Sb., o posu-
zovani vlivll na zZivotni prostfedi, v platném znéni, dodrzu-
ji se obvykle parametry ESPOO umluvy, aby se dot¢ena sou-
sedni zemé méla moznost do procesu aktivné zapojit.

V rdmci posuzovani vlivd zdméru v mezistatnim rozsa-
hu je pak velmi dllezité, z pohledu ceské strany, znat ta-
ké legislativni rdmec procesu EIA definovany narodni legis-
lativou dotceného (sousedniho) statu. Ke zvyseni takové-
ho povédomi se rozhodlo MZP CR pFispét sérii ¢lanka, kte-
ré se budou zabyvat porovnanim dulezitych institutd v le-
gislativé CR a sousedniho statu. Na uvod bylo vybrano po-
rovnani se statem, ktery je nam i pravné nejblizsi, a to se
Slovenskou republikou.

Oblast posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi (EIA), re-
spektive jeji legislativni vymezeni, mélo spole¢ny cesko-slo-
vensky zaklad v zdkoné ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostre-
di a néasledné v zakoné ¢. 244/1992 Sb., o posuzovani vli-
vl na Zivotni prostfedi. Od té doby, po rozdéleni spolec-
ného statu, sla narodni legislativa obou zemi samostatnou
cestou, ale spolecné koreny vychazejici z evropské smérni-
ce Rady 85/337/EHS, o posuzovani vlivll ur¢itych vefejnych
a soukromych projektt na Zivotni prostiedi, v platném zné-
ni (Smérnice EIA), jsou patrné dodnes.

Stavajici narodni zakony EIA, v Ceské republice zakon
¢. 100/2001 Sb. (dale jen cesky EIA zédkon) a ve Slovenské re-
publice zakon ¢. 24/2006 Z.z. (déle jen slovensky EIA zakon)
jsou si i naddle velmi podobné a jejich vyznamnymi rozdi-
ly a srovnanim vyznamnych institutl se zabyva pravé ten-
to ¢lanek.

Porovnavané oblasti
1. Pravni ochrana ucastnikd procesu EIA

Uvedeni do problematiky

Pravni ochranou ucastnika procesu EIA se rozumi moz-
nost prezkoumatelnosti procesu EIA soudem. Tato pravni
ochrana byla dlouha léta v CR kritizovana ze stran nevlad-
nich organizaci jako nedostate¢na a do ¢eského EIA zdkona
byla implementovana az v poslednich letech. Nyni je mozné
podat Zalobu z ddvodu porusdeni zakona EIA a diky tomu se
domadhat zruseni navazujiciho rozhodnuti (napt. stavebniho

povoleni nebo uzemniho rozhodnuti). Odkladny ucinek té-
to Zaloby byl ale vyloucen.

Porovnani

Vzhledem k tlaku Evropské komise na sjednoceni pfistu-
pu jednotlivych zemi Evropské unie k dané problematice, je
tato oblast fesena na Slovensku stejné jako u nas. Nyni jiz
Ize pfimo soudné napadnout proces EIA, jednotlivé proces-
ni postupy, ale Zaloba také nemé odkladny ucinek.

2. Uéast veFejnosti na procesu EIA

Uvedeni do problematiky

V poslednich letech také casto diskutovana otazka, kdy
se fesi, zdali ma vefejnost dostatecné moznosti ucastnit se
rozhodovacich a povolovacich fizeni a také procesu EIA.
Obecné Ize fici, Ze vefejnost méla, a stale m4, dostatek moz-
nosti, Ucastnit se aktivné procesu EIA a v pfislusnych para-
grafech zdkona se pouze odrdzi skutecnost, kdy jsou nase
demokracie stéle nevyzrdlé a zejména nevladni organiza-
ce maji tendence proces EIA mnohdy zbytecné komplikovat
a prodluzovat. Na zakladé toho se pak vymysleji kategorie,
jako ,zainteresovand verejnost” a podobné, aby se omezily
moznosti zapojeni ,problematické” verejnosti.

Porovnani

Na Slovensku byla snaha vyresit problémy s vefejnosti,
kterad se pres proces EIA dostavala do navazujicich fizeni,
zavedenim institutu ,Zainteresovand verejnost”. Jedna se
o verejnost, kterda ma zajem, nebo muize mit zadjem na po-
stupech environmentdlniho rozhodovani. Pod tento pojem
jsou zahrnovany Obcanské iniciativy, Obcanska sdruzeni
a organizace podporujici ochranu zivotniho prostredi (zfi-
zené podle zvlastnich predpisd). Tyto skupiny maji v zdko-
né jasné definované parametry a z nich se pouze Obcanska
sdruzeni a organizace podporujici ochranu zivotniho pro-
stfedi mohly Ucastnit navazujicich spravnich fizeni, pokud
se pred tim aktivné zapojily do procesu EIA.

Aktudlni znéni slovenského EIA zakona se oviem de facto
vraci k ptvodni verzi, kdy pojem zainteresovana verejnost
zUstdva, ale vraci se v pIné mife do hry klasické pojeti ve-
fejnosti, jako je tomu u nas (fyzické a pravnické osoby bez
omezeni, bez nutnosti vazby na zdmérem dotené misto,
staci se jen pisemné vyjadrit béhem procesu EIA).

3. Organy (prislusné trady) posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi

Uvedeni do problematiky

Proces posuzovani vlivi na ZP (EIA) byva v gesci statni-
ho uradu, ktery tento proces fidi a je za néj zodpovédny.
V Ceské republice, po uritém vyvoji statni spravy a samo-
spravy, funguje model, kdy pfislusnym uradem je MZP CR
a jednotlivé Krajské urady.
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Porovnani

Na Slovensku je situace podobna, ale prislusnych uradu je
vice. Kromé toho, Ze pfislusnymi urady jsou navic Obvodné
urady, dale Krajské urady a MZP SR, tak pFislusnymi ufady
jsou v pripadé celostatnich koncepci také prislusnd resort-
ni ministerstva. V takovém pfipadé je MZP SR pouze jeden
z Ucastnikd procesu, ktery dava své stanovisko.

4. Institut autorizovanych osob

Uvedeni do problematiky

Prestoze Smérnice EIA nezna pojem odborné zpusobild
¢i autorizovana osoba, je tento institut v obou zemich zave-
den nadstandardné a to jiz od dob zakona ¢. 244/1992 Sb.,
a domnivam se, Ze zcela opravnéné. Posuzovani vlivl na Zi-
votni prostfedi je komplexni odborna ¢innost a méla by ji
zastitovat dostatecné zkusena a odborné zpusobild osoba
v dané problematice.

V Ceské republice jsou pro institut autorizované osoby
charakteristické tyto skutecnosti. Autorizace je vdzana vzdy
na fyzickou osobu, udéluje se po splnéni predpokladt
pro vsechny typy zamérd a udéluje se ve spravnim fizeni
na dobu péti let (s moznosti opakovaného prodlouzeni
vzdy po péti letech).

Tato autorizace je vyzadovana u zpracovatel Dokumentace
vlivd zaméru na Zivotni prostfedi (Dokumentace EIA), (pfi-
padné Oznameni zdméru v rozsahu Dokumentace EIA)
a Posudku o vlivech zdméru na Zivotni prostfedi (Posudek EIA).

Porovnani

Odborna zpUsobilost na Slovensku (pojem autorizace ne-
pouzivaji) ma oproti Ceské republice dosti odlidné pojeti
a témér shodné jsou pouze podminky a postupy potiebné
k ziskani odborné zpusobilosti.

Zasadnim rozdilem je skutecnost, Ze odbornd zpUsobi-
lost, kromé toho, Ze je potrfebnad pouze pro zpracovani
Posudku EIA, je udélovana podle odbornosti a neni mozné,
aby napftiklad specialista na silnice zpracovaval Posudek EIA
na prehradu.

Dale jsou to potom jizZ méné vyznamné rozdily, jako moz-
nost ziskani odborné zpUsobilosti pro pravnickou osobu
(firmu), pfipadné, Ze odborna zpusobilost se udéluje na do-
bu neomezenou.

5. Varianty

Uvedeni do problematiky

Povinnd variantnost posuzovanych zamérl je jeden z vel-
kych mytd, se kterym se pfi posuzovani vlivd na Zivotni pro-
stfedi setkdvame. Pritom smyslem procesu EIA je primarné
zjistit, jestli je zdmér prijatelny pro zZivotni prostfedi ¢i nikoliv,
zda neprekro¢i miru jeho Unosného zatizeni, a je vedlejsi, zda
je zdmér predlozZeny ve variantach, nebo jako invariantni. Je
pouze rizikem investora, pokud predlozi zdmér v jediné vari-
anté, ponévadz se muze stat, Ze mu bude vydano nesouhlas-
né stanovisko EIA. Proto je v jeho zajmu predlozZit variant vice.

V zékoné EIA CR neni pfimo stanoveno, kolik variant je
nezbytné v ramci procesu EIA predlozit. Pfedpoklada se, ze
bude pFedloZeno vice aktivnich variant, ale zdkon EIA CR
toto pfimo nevyZaduje.

Tento stav md svoji logiku, nebot u technologii, pfipad-
né mensich staveb je snadnéjsi a levnéjsi zpracovat a pred-

loZit vice aktivnich variant, nez napfiklad u velkych doprav-
nich staveb. Navic zejména liniové dopravni stavby maji vy-
znamny Uzemni dopad, a pokud je pro né v izemné plano-
vaci dokumentaci (UPD) schvéleny koridor, tak by varianty
nemély tento koridor presahovat. Vyjadfeni béhem proce-
su EIA by pak mély tuto skutecnost respektovat a nepoza-
dovat varianty zcela mimo schvaleny koridor v UPD, ¢asto
s UplIné jinou dopravni funkci.

Porovnani

Slovensky EIA zakon fesi tento problém striktni podmin-
kou (viz § 22, odst. 3 zdkona). V Zameru EIA (v CR analogie
Oznameni EIA) musi byt predlozeny minimalné dvé aktiv-
ni varianty, plus varianta nulovd. Bez ohledu na to, zda-li je
nebo neni koridor pro silnici stabilizovan v UPD.

Toto feSeni ma vyhodu v tom, Ze uz pro zjistovaci Fize-
ni je pfipraveno vice aktivnich variant, ze kterych mize pfi-
sludny Ufad vybrat variantu pro Spravu o hodnoteni (v CR
Dokumentace EIA), coz se bézné déje.

Negativem tohoto pfistupu mUze byt skutecnost vyskytu
pfipadu, kdy se varianty navrhuiji isté ucelové, ,aby néja-
ké byly”. Toto riziko ovsem plati obecné vzdy pro variant-
ni feSeni.

Zde je nutno pro Uplnost zminit, Ze Ize pfislusny urad po-
zadat o moznost predlozit invariantni feseni.

6. Naturové posouzeni

Uvedeni do problematiky

Po vstupu obou zemi do Evropské unie byla oblast po-
suzovani vlivd na Zivotni prostredi rozsirena o fenomén
Soustavy Natura 2000. Tato evropskd sit chranénych uze-
mi se specifickou ochranou musela byt v legislativé obou
zemi oSetfena také z hlediska posuzovani vlivd na lokali-
tu Natura 2000.

V Ceské republice se po ur¢itém vyvoji stabilizoval pomér-
né komplikovany systém, kdy posouzeni vlivi na soustavu
Natura 2000 je soucasti procesu EIA, ale obsahuje jednu za-
sadni anomalii. Standardnim vystupem procesu EIA byl vzdy
soubor podminek, které se musely splnit a jejichz splnéni
pfispélo k vylouceni, minimalizaci nebo zmirnéni negativ-
nich vlivl zdméru na Zivotni prostredi.

Nyni, pokud ma zdmér i vyznamné negativni vlivy na sou-
stavu Natura 2000, nelze systém podminek ke zmirnéni ne-
bo odstranéni téchto vlivd pouzit. Je nutné zamér vratit
Oznamovateli, aby ho prepracoval a predloZil v jiné vari-
anté.

Porovnani

Na Slovensku je stav, kdy je nutné zdmér posoudit také
z hlediska vlivl na soustavu Natura 2000, témér shodny ja-
ko u nds (posouzeni je soucasti procesu EIA) a také meto-
dické postupy posouzeni vychazeji z doporuceni Evropské
komise. Zasadnim rozdilem zde oviem je, Ze pro zpracovani
tzv. naturového posouzeni neni vyzadovana zvlastni odbor-
nd zpusobilost nebo autorizace jako je tomu u nés.

7. Posudek

Uvedeni do problematiky

V posledni dobé velmi diskutovany institut, ktery Smérnice
EIA nezna. Mélo by jit o nezdvislé oponentni posouze-



EIA - IPPC-SEA -2011¢. 4

ni kvality Dokumentace EIA po odborné i formalni stran-
ce. Bohuzel je to nyni institut, ktery zna¢né casové prodlu-
Zuje proces EIA. Aktudlni pravni Uprava v Ceské republi-
ce pomérné zdarné resi nezavislost zpracovatele posudku
na oznamovateli.

Porovnani

Posudek EIA pIni Uplné stejnou funkci také na Slovensku,
ovéem zdasadni rozdilem je, Ze zpracovatel posudku je pfi-
mo placen oznamovatelem, prestoze ho vzdy urcuje pfi-
slusny urad. Dalsim velkym rozdilem je skutecnost, ze
na Slovensku neni mozné Posudek EIA pfipominkovat tak,
jako je tomu v Ceské republice.

8. Verejné projednani

Uvedeni do problematiky

Institut vefejného projedndni (VP), které se pripravuje
a kona plné v rezii pfisluiného Ufadu posuzovani vlivii na ZP
(MZP CR nebo Krajsky ufad) a slouzi jako posledni zakonna
oficidIni instance, podat k zaméru pripominky. Obvykle se
kona kratce pred uplynutim lhity pro vyjadreni k Posudku
EIA a viechny vznesené pfipominky na VP, i Ustné, musi byt
v rdmci procesu EIA vyporadany.

Zajimavym novym a uzite¢nym prvkem v ¢eském EIA zako-
né je moznost od VP upustit v pfipadé, kdy k Dokumentaci
EIA nebo k Posudku EIA nebylo doruceno zadné oddvodné-
né nesouhlasné vyjadreni.

Porovnani

Obecné slouZzi institut VP na Slovensku ke stejnému uce-
lu, ale v nékterych detailech jsou podstatné rozdily. Ten nej-
vétsi spocivd v tom, Ze organizaci a pribéhem VP je ze z&-
kona povéren Oznamovatel, spolu s obcemi, nikoliv pfi-
slusny ufad. Jedna se o velmi zvlastni pojeti, které stavi
Oznamovatele do nepfijemné pozice (vici verejnosti a ne-
vlddnim organizacim). Dokonce i zdznam z VP pfipravuje
spolu s obcemi Oznamovatel a po jeho vypracovéni jej zasi-
I& pfislusnému uradu.

Za této situace se stadva, ze na VP nebyva zadny zastupce
prislusného uradu, cozZ je povazovadno za velmi nestastné.

9. Délka platnosti stanoviska EIA

Uvedeni do problematiky

Jedna se o institut, ktery byl do narodni legislativy obou
zemi zaveden az sekundarné, nebot napriklad ve Smérnici
EIA zcela chybi. Jde o zalezitost, kterd ma vazbu na dvé rlz-
na legislativni pojeti — proces EIA, jako soucast povolova-
ciho tizeni (Némecko, Rakousko) a proces EIA, jako samo-
statny proces pfed navazujicim povolovacim Fizenim (CR,
Slovensko).

Konkrétné cesky EIA zdkon z roku 2001 nové zaved! in-
stitut délky platnosti stanoviska (§ 10, odst. 3) na dva roky
s moznosti tuto délku prodluzovat, i opakované, o dalsi dva
roky. Oproti zdkonu ¢. 244/1992 Sb. to byla vyznamna zmé-
na, protoze podle tohoto ,starého” EIA zdkona stanovisko
platilo neomezené dlouhou dobu.

Dlvodem bylo zejména néjakym zpUlsobem osetfit roz-
dilnou préavni koncepci pfi pfipravé staveb v nasich zemich,
kdy je proces EIA zcela samostatné stojicim procesem a mu-
Ze tak vzniknout situace (a casto vznikala), ze od vydani sta-

noviska EIA po vydani navazujiciho rozhodnuti, nejcastéji
uzemniho rozhodnuti, ubéhne fada let.

Obecné je omezena platnost stanoviska EIA v nasich pod-
minkach urcité spravna, ovsem u rozsahlych infrastruktur-
nich staveb, jakymi jsou napfiklad dalnice a rychlostni sil-
nice, nebylo pfilis redlné béhem obdobi dvou let stihnout
zpracovat projektovou dokumentaci pro Uzemni rozhodnu-
ti (DUR), zahdjit inZzenyrskou ¢innost (IC) k ziskani tzemniho
rozhodnuti (UR) a zejména podat zadost o UR. Tato skute¢-
nost byla proto osetfena novelou ¢eského EIA zdkona, kterd
prodlouzila platnost stanoviska EIA na dobu 5-ti let, s moz-
nosti opakovaného prodlouzeni o dalSich pét let.

Porovnani

Slovensky EIA zdkon institut omezené délky platnosti sta-
noviska EIA obsahuje také (§ 37, odst. 6,7), ovsem délka
platnosti je zde tfi roky a je mozné také opakované poza-
dat o prodlouzeni platnosti stanoviska EIA. Zde na rozdil
od ¢eského zdkona pouze o dva roky.

PFfi prodluzovani platnosti stanoviska EIA podle sloven-
ského EIA zdkona neni, stejné jako u nas, vyZzadovano zjis-
tovaci fizeni.

Oba néarodni zdkony maji stejné definovany vztah nava-
zujiciho fizeni (Gzemni nebo stavebni) k délce platnosti sta-
noviska EIA. V obou pfipadech plati, Ze pokud je v obdobi
platnosti stanoviska EIA zah&jeno navazujici spravni Fizeni,
tak stanovisko neztrdci platnost. Jinak feceno, platnost sta-
noviska EIA je tak prodlouzena na dobu neomezenou.

10. Postaveni procesu EIA vici navazujicim fizenim
a zavaznost Stanoviska EIA a Zavéru zjistovaciho
fizeni (ZZR)

Uvedeni do problematiky

Vzhledem k tomu, Ze proces EIA neni veden ve sprav-
nim fizeni, je cCasto diskutovana pravni zavaznost podmi-
nek, které jsou vystupem procesu EIA. V Ceské republi-
ce je pomérné jasné v zakoné definovano, Ze podminky
ze Stanoviska EIA musi byt prevzaty do rozhodnuti v nava-
zujicim sprdvnim Fizeni a pokud se tomu tak nestane, mu-
si toto dany ufad odlvodnit. Pokud zamér skondi ve zjisto-
vacim fizeni, ma zavér zjistovaciho fizeni stejnou vdhu jako
Stanovisko EIA.

Porovnani

Na Slovensku je to podobné a da se fici, Ze jesté prisnéj-
$i. V zakoné je pfimo definovdno, Ze povolujici orgdn ne-
muze vydat své rozhodnuti bez pfilozeni Stanoviska EIA
(Stanovisko EIA je pfimo pfilohou uzemniho rozhodnuti)
a pokud zamér skonci ve zjistovacim fizeni, tak stejnou vahu
zde ma formou rozhodnuti vydany zaveér zjistovaciho fizeni.

11. Casova naroénost procesu EIA

Uvedeni do problematiky

Proces EIA je pomérné casové ndrocny a i kdyz nepod-
[éha spravnimu fadu, je mozné fici, ze jeho délka, zvlasté
u komplikovanych zaméru ¢i dopravnich staveb, se pohybu-
je v rozpéti od 12-ti do 24 mésicl. Jednotlivé procesni ¢as-
ti jsou navic oddéleny obdobim (zpracovani Dokumentace
EIA), které nemé zadné zdkonem casové omezené obdobi.
Délka procesu vychdazi zejména z nutnosti dat ucastnikim
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procesu jednotlivé dokumenty k vyjadieni (Oznameni EIA,
Dokumentace EIA, Posudek EIA) a pak je samoziejmé cas
potiebny pro zpracovani vystupnich dokumentu (Zavér zjis-
tovaciho fizeni, Stanovisko EIA).

Porovnani

Na Slovensku je proces EIA casové stejné narocny jako
v Ceské republice. Jednotlivé procesni ¢asti a jejich Ihaty
jsou témér totozné. Jediny rozdil je u Posudku EIA, kdy se
na Slovensku tento dokument jiZ nezverejriuje a neni moz-
né k nému ddvat pfipominky, ¢imz se proces EIA zkrati.

3. Zavér

Souziti rdznych narodd, spolecnosti a také pravnich systé-
mU v rdmci Evropské unie pfinasi potfebu hledat a najit spo-
le¢nou rec pfi feseni probléma také v oblasti posuzovani vli-
vl na zivotni prostredi. Smérnice EU, které k tomu pfispiva-
ji, nejsou vzdy absolutnim ,lékem” k nalezeni kompatibili-
ty. K tomu, abychom dosahli konstruktivniho porozuméni,
je potreba partnery a jejich pravni prostfedi poznat, sezna-
mit se s nim a diky tomu spole¢né dojit k cili.

Predlozeny clanek se snazil predstavit a porovnat institu-
ty a oblasti posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, které jsou
aktudlné velmi frekventované a k porovnani byla zvolena
zemé, se kterou mame nejvic spole¢ného.

Ze srovnani s procesem EIA na Slovensku je patrné, Ze roz-
dily v legislativé, diky spole¢nym kofenlm, nejsou zasadni,
Ze pojeti zadkladnich institutl je velmi podobné a snad nej-
zasadnéjsi rozdil byl shleddn pouze u institutu autorizova-
nych osob, ktery je na Slovensku pojat zcela jinak.
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Abstract

The question of practical use of biotechnological products for am-
monia emission reduction is very complicated. This article addres-
ses all the suppliers of biotechnological products to participate
on development and continuous updating of register of biotech-
nological products suitable for IPPC process.

Contact: jaroslava.malirova@cenia.cz

Klicova slova:
biotechnologické pripravky, chov prasat a drabeze

Uvod

Vyzyvdme viechny dodavatele biotechnologickych ptiprav-
ka k ucasti na tvorbé tohoto seznamu a podani informaci o
novych pfipravcich na trhu k jeho pribézné aktualizaci.
Kontakt: jaroslava.malirova@cenia.cz

Metodika

Aktualizované vydani v rdmci pomoci a podpory pro-
cesu IPPC - SRPEN 2011 - predklada CENIA ve spoluprdci
s Oddélenim environmentalniho a technologického rozvo-
je MZe (Odbor bezpecnosti potravin) a dodavateli biotech-
nologickych pripravka.

V zemich EU jsou v chovech prasat pouzivany biotechno-
logické ptipravky s rGznym mechanismem ucinkd do krme-
ni, napdjeni, kejdy v podrostovych prostorech, ve skladech,
na podestylku, rosty ve stdjich a do odpadnich vod. Nékteré
biotechnologické pfipravky jsou pouzivany i pro jiné kate-
gorie prasat nez je primarni oblast jejich pouziti a nékteré
biotechnologické pripravky uréené primarné pro chovy dru-
beZe jsou pouzivany i v chovech prasat.

Rovnéz v chovech drlibeZe jsou pouzivany biotechnolo-
gické pfipravky s riznym mechanismem ucinkd do krmeni,
napajeni, podestylky ve stajich, na hnojistich a do odpad-
nich vod. Nékteré biotechnologické pfipravky urcené pri-
marné pro chovy prasat jsou pouzivany i v chovech drabeze.

Obchodni nazev Oblast pouziti

Davkovani a poznamky

Amalgerol Classic Krmeni a napajeni

200 - 400 ml/1000 | vody

Amalgerol Classic prostorech

Kejda v podrostovych

1000 ml/3 m’kejdy

Kejda v podrostovych

. . 3
Ammo-Go liquid prostorech a ve skladech 20 - 50 ml/m
AROMEX-ME Plus Krmeni 100 g/t krmiva
AROMEX-SOLID Plus Krmeni NA
BELFEED Krmeni 100 g/t krmiva

Bio — Algeen Biopolym Krmeni a napajeni

500-600 g/t krmiva nebo 1000- 1500 ml/t krmiva

Bio — Algeen G-40 prostorech

Kejda v podrostovych

200-400 ml/1 000 | vody

Cabanin CS powder Krmeni

1-2 kg/t krmiva
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Cabanin CSF liquid Napajeni 1-31/1 000 | vody

Cobiotex 5000 Krmeni NA

De-Odorase Krmeni 100 g/t krmiva

Diarstop Krmeni 1-3 kg/t krmiva

DIGESTAROM Krmeni sela’_ca 300g/t krmiva, prasnice a vykrm 1509/t
krmiva

ENVIRO-Plus Krmeni 100 g/t krmiva

FRESTA F CONC. Krmeni 250 g/t krmiva

Kejda v podrostovych

HOMOGEN NA

prostorech
MEX — Yucca DRY Krmeni 60-120 g/t krmiva
Nor-Guard AV powder Krmeni 400-600 g/t krmiva

Norponin BS liquid

Kejda v podrostovych
prostorech a ve skladech

20-50 ml/100 m’

Nor-Spice AB powder

Krmeni

150-400 g/t krmiva

Nor-Spice C liquid

Postfik na rosty a podestylku

20-50 ml/m’

NSOAB9

Krmeni

3-5 kg/t krmiva

PROBIO K 2

Sklady kejdy

Quiponin BS liquid

Kejda v podrostovych
prostorech a ve skladech

20-50 ml/m’

Quiponin S Krmeni 75-150 g/t krmiva
Realdyme Krmeni 5-20 kg/t krmiva
Sannisty Rosty ve stajich 100-150 g/25 m’

SECHE - ETABLE

Rosty ve stajich

100 g/m’kejdy

SEKOL - JALKA

Rosty ve stajich

2,5 kg/1 250 m’ 1x mési¢né

SEKOL-JALKA

Sklady kejdy

2,5 kg/1 250 m* 1x mési¢né

Selacid Green Growth

Krmeni

1-6 kg/t krmiva

15 kg/1 000 m’1. tyden,

STOPPOLL AGRO Sklady kejdy 9 kg/1 000 m’ 2. tyden,
3 kg/1 000 m’ 3. - 8. tyden a kazdy dalsi 4. tyden
Xtract™ Krmeni 100 g/t krmiva
200 g/t krmné smési nebo t susiny u tekutého
krmiva
1 kg/20 000 | napajeci vody
Krmeni, napjeni, rosty 50 g/10-13 | vody u rostud
BioAktiv ve stajich, stdje, sklady kejdy izj_g/}:(s/tyden u selat, prasat na vykrm, prasnic ve
a hnoje, odpadni vody 1-1,5 kg/1 000 | vody/100 m® kejdy
1-1,5 kg/200 | vody/100 m’ hnoje
1 kg/300 m’ odpadni vody, poté 1 kg/500 — 800 m’
odpadni vody kazdych 10 dni
AS-AKTIV Odpadni vody 0,25 | 3-5x v tydennich intervalech dle stavu

znedisténi, poté 1x mési¢né

Tab.1: Pichled biotechnologickych piipravkd pouzivanych v chovech prasat v CR
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Obchodni nazev

Oblast pouziti

Davkovani a poznamky

AEN

Krmeni

250 g/t krmiva

AEN - SP

Krmeni

250 g/t krmiva

Amalgerol Classic

Krmeni a napajeni

200-400 ml/1000 | vody

Ammo-Go liquid

Podestylka ve stdjich a hnojisté

20-50 g/m’

AVIZYME 1300 + PHYZYME XP | Krmeni 500 g/t krmiva
AVIZYME 1302 Krmeni 500 g/t krmiva
BELFEED Krmeni 100 g/t krmiva
Biacid Krmeni 1 kg/t krmiva

Bio — Algeen Biopolym

Krmeni a napajeni

1 000-1 500 ml/t krmiva

BIOSTRONG 510 Krmeni 150 g/t krmiva
Cabanin CS powder Krmeni 1-2 kg/t krmiva
Cabanin CSF liquid Napajeni 1-31/1 000 | vody
3

Cobiotex 5000 Hnojists 50-100 | rqztgkuno m (roztok 100 g/50-100 | vody s max.

3 ppm aktivniho chléru)
De-Odorase Krmeni 100 g/t krmiva
DIGESTAROM Krmeni 150 g/t krmiva
Diarstop Krmeni 1-3 kg/t krmiva
ENVIRO-Plus Krmeni 100 g/t krmiva
KEMZYME Krmeni 175 g/t krmiva
MEX — Yucca DRY Krmeni 60 g/t krmiva
Nor-Guard AV powder Krmeni 400-600 g/t krmiva

Norponin BS liquid

Podestylka ve stdjich a hnojisté

20-50 g/m’

Nor-Spice AB powder

Krmeni

150-400 g/t krmiva

Nor-Spice C liquid

Podestylka ve stdjich

20-50 g/100 m’

NSOAB9 Krmeni 3-5 kg/t krmiva

Nutrikem P Dry Krmeni 1 kg/t krmiva
Oxygenator Hnojisté 1 kg/80-100 t +1 | Liquidu
OXYHUMOLIT Podestylka ve stéjich 0,8-0,9 kg/m’ plochy

Quiponin BS liquid

Podestylka ve stajich a hnojisté

20-50 g/m’

poté 1x mési¢né

Quiponin S Krmeni 75-150 g/t krmiva
Realdyme Krmeni 5-20 kg/t krmiva
SANGROVIT Krmeni 30 g/t krmiva
Sannisty Podestylka ve stajich 1 kg/80t + 11 Liquidu
Selacid Green Growth Krmeni 1-6 kg/t krmiva
VERMISTIMUL Podestylka ve stéjich 20 ml/m’
Xtract™ Krmeni 100 g/t krmiva

350 g/t krmné smési

. . . 1 kg/20 000 | napajeci vody
BioAktiv E;maegr'{l,’\‘g%ale”" sklady hnoje, 14 3 54 4200 1 vody/100 m* hnoje
P y 1 kg/300 m’ odpadni vody, poté 1 kg/500 — 800 m’ odpadni

vody kazdych 10 dni

AS-AKTIV Odpadni vody 0,25 | 3-5x v tydennich intervalech dle stavu znecisténi,

Tab.2: Piehled biotechnologickych piipravkil pouZivanych v chovech dribeze v CR
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RUBRIKA O PROCESECH EIA A IPPC SE V TOMTO CIiSLE UZAVIRA POPISEM ZAVERECNE FAZE
PROCESU EIA A POPISEM PODMINEK PRI UKONCENi PROCESU IPPC

PROCES POSUZOVANI VLIVU NA ZIVOTNI
PROSTREDI — STANOVISKO EIA

JUDr. Libor Dvorak

Jednim z charakteristickych ryst ¢eské pravni Upravy po-
suzovani vlivd zdmérl na Zivotni prostfedi je fakt, Ze ten-
to proces je samostatnou a soucasné specificky upravenou
procedurou, kterd predchazi samotnym povolovacim proce-
sim (Uzemni fizeni, stavebni fizeni apod.), a tudiz neni je-
jich soucasti. Vyjimku predstavuje pouze dil¢i Uprava pro-
pojeni EIA s Uzemnim Fizenim zakotvena v § 91 stavebni-
ho zakona.

Proces EIA ve smyslu zdkona o posuzovani vlivli na Zivot-
ni prostfedi je zakoncen vydanim stanoviska. Podkladem
pro jeho vydani jsou veskeré predchozi dokumenty zpraco-
vané (pofizené) v procesu EIA, tj. dokumentace (ozndmeni),
posudek a dale vefejné projednani (Iépe fe¢eno zapis z ve-
fejného projedndni) a vyjadfeni uplatnéna jednak k doku-
mentdm a jednak na vefejném projednani.

Protoze ucelem procesu EIA je ziskat objektivni odborny
podklad pro ndslednd spravni rozhodnuti (§ 1 odst. 3 za-
kona), je stanovisko nejdulezitéjsim vystupem celého pro-
cesu a nelze bez néj vydat nasledné povolujici rozhodnuti.
Novéjsi judikatura Nejvyssiho spravniho soudu vyklada ten-
to pojem pomérné Siroce a zahrnuje pod néj napriklad i za-
vaznd stanoviska ve smyslu zdkona o ochrané pfirody a kra-
jiny (souhlas k zdsahu do krajinného razu, zavazna stanovis-
ka k nékterym cinnostem ve zvlasté chranénych uzemich).

Spravnim Uradem vyddvajicim navazujici spravni rozhod-
nuti byvd nejcastéji obecny stavebni urad vyddvajici uzem-
ni rozhodnuti. V. mnoha pfipadech, zejména u zmén zamé-
rd, se vsak uzemni povoleni nevydavd. Potom je stanovis-
ko podkladem pfimo pro stavebni povoleni. U mnohych za-
mérd nevydava navazujici spravni rozhodnuti obecny sta-
vebni Urad, ale orgdn jiny — bansky urad podle horniho za-
kona, vodopravni ufad podle vodniho zakona, Statni urad
pro jadernou bezpecnost podle atomového zdkona ¢i spe-
cidlni stavebni urad - silni¢ni spravni Urad, drazni spravni
UFad ¢&i Ufad pro civilni letectvi. Stanovisko je rovnéz podkla-
dem pro vydani integrovaného povoleni, které je nezbytné
pro provoz zafizeni podle zakona ¢. 76/2002 Sb.

Spravni urad, ktery rozhoduje v naslednim spravnim fizeni,
je povinen brat pfi svém rozhodovani v Uvahu obsah stano-
viska. Podminky a poZadavky stanoviska tykajici se ochrany
zivotniho prostiedi zahrnuje do svého rozhodnuti, a to for-
mou podminek rozhodnuti. Zakon viak v tomto pfipadé ne-
ni postaven na plné vécné zavaznosti stanoviska, tj. umoznu-
je spravnimu uradu urcitou podminku ze stanoviska nepre-
vzit, resp. prevzit ji pouze z¢asti. V takovém pripadé je vsak
vzdy povinen uvést davody takového postupu.

Odchylna pravidla jsou stanovena pro zameéry, které mo-
hou samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovliv-

nit Uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti.
Zamér lze v téchto pripadech povolit pouze tehdy, pokud
nebude mit vyznamny negativni vliv na pfiznivy stav pred-
métu ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality
nebo ptaci oblasti.

Nalezitosti stanoviska jsou uvedeny v pfiloze ¢. 6 k za-
konu. V zavéru stanoviska je uvedena nejdllezitéjsi cast,
tj. stanovisko pfislusného uradu z hlediska pfijatelnosti vliva
zadméru na Zivotni prostredi s uvedenim podminek pro rea-
lizaci zdméru, popfipadé zdlvodnéni nepfijatelnosti zamé-
ru. V praxi byva toto stanovisko formulovano jako souhlasné
s podminkami (ve vétsiné pripadd) nebo nesouhlasné.

Lhuta pro vydani stanoviska se odvozuje od uplynuti IhG-
ty pro vyjadreni k posudku a ¢ini 30 dnd. Po vydani stano-
viska je pfislusny urad povinen zaslat jej oznamovateli, do-
téenym spravnim Ufadlm a dotéenym Uzemnim samosprav-
nym celkdm a soucasné musi zajistit zvefejnéni stanoviska
- zejména na internetu a na Uredni desce.

Platnost stanoviska je ¢asové omezena s tim, Zze pétileta
IhGta se prerusuje, pokud je zahdjeno navazujici spravni fi-
zeni. Platnost stanoviska maze byt (i opakované) prodlou-
zena o 5 let, pokud oznamovatel pisemné prokaze, zZe ne-
doslo k podstatnym zménam realizace zdméru, podminek
v dotéeném Uzemi, k novym znalostem souvisejicim s véc-
nym obsahem dokumentace a vyvoji novych technologii vy-
uzitelnych v zdméru.
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PRECHOD A ZANIK INTEGROVANEHO POVOLENI,
POVINNOSTI PROVOZOVATELE ZARIZENI

Kolektiv pracovnikia oddéleni integrované
prevence a IRZ MZP

Shrnuti

Ucelem ¢lanku je pFistupnou formou seznamit ¢tena-
fe s postupem se specifickymi situacemi v oblasti zakona
¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, které nesouvisi pfi-
mo s povolovacim procesem. Jednd se konkrétné o vymeze-
ni obecnych povinnosti provozovatell, pfechod integrova-
ného povoleni z provozovatele na jeho pradvniho nastupce
a zanik integrovaného povoleni.

Summary

The purpose of this article is to present specific procedures
in the area regulated by the act No. 76/2002 Coll. on integra-
ted prevention, which are not directly related to the integra-
ted permitting process. It deals namely with basic obligations
of the operator of an installation, the transfer of an integra-
ted permit to the legal successor of the operator and the ex-
tinguishment of an integrated permit.

Zakladni povinnosti provozovatele zafizeni

Pokud provozovatel jiz integrovanym povolenim pod-
le zakona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, ve zné-
ni pozdéjsich predpisu, disponuje, definuji jeho povinnosti
zdvazné podminky integrovaného povoleni (véetné doku-
mentd, které jsou integrovanym povolenim schvaleny, napf.
provozni Fady, havarijni plany apod.) a také v obecnéjsi rovi-
né zakon o integrované prevenci — konkrétné § 16.

V prvni fadé je obecné stanoveno, Ze provozovatel zafi-
zeni je povinen provozovat zafizeni v souladu s integrova-
nym povolenim. Této povinnosti odpovida i pfislusné sank¢-
ni ustanoveni v § 37. Horni hranice sankce je 7 000 000 K¢.

Provozovatel je dale povinen ohlasit ufadu planovanou
zménu v provozu zafizeni. Povinnost ohlasit planovanou
zménu je jednou ze zakladnich podminek fadného vyko-
nu prezkumné cinnosti podle § 18 a 19 zakona. Ohlaseni
zmény je totiz jednim z ddvodu, kdy povolujici ufad prova-
di pfezkum zdvaznych podminek integrovaného povoleni.
Vysledky pfezkumu mohou vést k uloZeni napravnych opat-
feni podle § 19 zakona. Institut ohlasovani zmény vytvari
pravidelnou vazbu mezi ¢innosti provozovatele a pfislusny-
mi spravnimi urady.

Provozovatel ma povinnost spolupracovat s pfrislusnymi
spravnimi Grady pfi kontrole dodrzovani podminek inte-
grovaného povoleni a pfi prezkumu. Pfedmétna povinnost
v praxi mdze znamenat zejména umoznéni vstupu na do-
téené nemovitosti nebo do dotéenych nemovitosti, poskyt-
nuti potfebnych Gdajd, dokladd a ustni, popfipadé pisem-

na vysvétleni tykajici se predmétu kontroly, umoznéni pro-
vedeni zkousky a odebirani vzorkda, méreni emisi, prato-
kG apod. a umoznéni porizovani dokumentace. Za poru-
Seni dané povinnosti Ize ulozit pofddkovou pokutu v ma-
ximalni vysi 100 000 K¢, kterou je mozné udélovat opako-
vané. Maximalni uhrnna castka takto uloZenych pokut je
1 000 000 K¢.

Dalsi povinnost se vaze k ohlasovani viech mimoradnych si-
tuaci, havarii zafizeni a havarijnich unika znecistujicich 1a-
tek ze zafizeni do Zivotniho prostfedi. Tato povinnost je na-
vadzana na rezim zdkona o prevenci zavaznych havarii ne-
bo napf. vodniho zdkona. PInéni této povinnosti predsta-
vuje dulezity podklad pro efektivni a rychlou reakci sprav-
nich orgdnl v pfipadé ohroZeni zivotniho prostfedi, potaz-
mo lidského zdravi.

Provozovatel je povinen vést evidenci Udajl o plnéni zavaz-
nych podminek provozu integrovaného povoleni. Zakon
o integrované prevenci uvadi, Ze to ma byt zpusobem a for-
mou stanovenou provadécim prdvnim predpisem, nicmé-
né takovy provadéci predpis nebyl vydan a je nutné se Fidit
stanovenymi podminkami v jednotlivych integrovanych po-
volenich. Tyto podminky si navrhuje sdm provozovatel, mu-
si vSak respektovat minimalni pozadavky ze slozkové legis-
lativy.

Podle vyhlasky Ministerstva Zzivotniho prostredi ¢. 554/2002 Sb.,
kterou se stanovi vzor zadosti o vydani integrovaného po-
voleni, rozsah a zpUsob jejiho vyplnéni, je Zadatel povinen
v zadosti uvést kromé jiného popis dosavadnich a uvazova-
nych opatfeni k méfeni a monitorovani emisi vypousténych
do Zivotniho prostfedi a v ramci navrhu zdvaznych podmi-
nek provozu zafizeni pak opatfeni, podminky a postupy
v rozsahu § 13 odst. 4 zdkona (tj. minimalni zakonny roz-
sah zdvaznych podminek véetné postupu vyhodnocovani pl-
néni podminek integrovaného povoleni a povinnosti pred-
klddat uradu udaje pozadované k ovéfeni shody s integro-
vanym povolenim) vcéetné jejich ¢asového plnéni a déle na-
vrh zavaznych podminek, pokud jde o monitoring emisi
a prenosl, specifikace metodiky méreni a jeho frekvence
a udajl o vedeni zaznamd o monitorovani.

Kromé téchto povinnosti je mozné zminit povinnost plnit
vyzvy Ufadu a opatfeni k napravé, kterd navazuji na pre-
zkumnou ¢innost Uradu, pokud jsou ulozena.

Prechod integrovaného povoleni

V pfipadé prechodu integrovaného povoleni, resp. pre-
vodu zafizeni prechazeji prdva a povinnosti z integrova-
ného povoleni na pravniho nastupce provozovatele zafize-
ni a jsou pro néj zadvazna. Pfechod integrovaného povoleni



EIA - IPPC-SEA -2011¢. 4

je relevantni pro pfipady pfemén obchodnich spole¢nosti,
prodeje podniku/zafizeni, ale téZ pro pfipady rozdéleni za-
fizeni na 2 ¢i vice ¢asti, kdy jedna ¢i vice Casti zUstavaji ka-
pacitné ¢i vyrobni ¢innosti v rezZimu integrované prevence.

Pravni nastupce provozovatele se urcuje napf. podle ob-
chodniho zakoniku, protoze sam zdkon o integrované pre-
venci tento aspekt blize neupravuje. Prdvnim nastupcem je
i napf. osoba, ktera se stala vlastnikem zafizeni na zakladé
kupni smlouvy, smlouvy o prodeji ¢asti podniku, nebo na-
jemce zafizeni.

Pravni nastupce ma podle § 17 povinnost oznamit povo-
lujicimu Uradu prechod integrovaného povoleni do 10 dnt
ode dne ucinnosti prevodu nebo prechodu prdv a povin-
nosti podle zvlastniho pravniho predpisu, napf. obchodni-
ho zédkoniku. Ozndmeni by mélo obsahovat informaci o da-
tu ucinnosti prevodu, identifikaci pravniho nastupce (napf.
firmu, pravni formu, adresa, IC, DIC, vypis z obchodniho
rejstiiku a kontakt) a nabyvaci titul. Timto titulem muUze
byt napf. kupni smlouva, ndjemni smlouva, smlouva o pro-
deji podniku nebo jeho ¢asti ¢i smlouva o ndjmu podniku.
Cestné prohlaseni nelze povazovat za dostate¢ny doklad.
Podle okolnosti konkrétniho pfipadu mohou byt pro pro-
kazani nabyti u¢innosti pfevodu nebo prechodu préav a po-
vinnosti spojenych se zafizenim relevantni i dals$i dokumen-
ty, napf. vypis z obchodniho rejstfiku ¢i vypis z katastru ne-
movitosti.

Zanik integrovaného povoleni

Zanik integrovaného povoleni nastdva v pfipadech, vy-
jmenovanych v § 20 zédkona o integrované prevenci. Jedna
se o:

e zanik provozovatele zafizeni bez pravniho nastupce
(ve smyslu zvlastnich pravnich predpist — napf. obchod-
niho zakoniku),

e nevyuzivani integrovaného povoleni bez vazného dlvo-
du po dobu delsi 8 let,

e ukonceni provozu zafizeni poté, co byly splnény viech-
ny podminky integrovaného povoleni spojené s ukonce-
nim provozu zafizeni.

Samotnym ukoncenim provozovani pramyslové cinnosti
povinnost dodrZovat integrované povoleni nekongi. | kdyz
zafizeni neni delsi dobu provozovano, integrované povo-
leni mUze byt stale v platnosti. Provozovatel je tak povi-
nen plnit uloZzené povinnosti napf. v oblasti monitoringu,
odstranéni kontaminace mista provozu ¢i demontaze tech-
nologie a to i v pfipadé, Ze nehodla zafizeni jiz provozo-
vat - integrované povoleni zanika pouze ve vy$e uvedenych
pfipadech.

Zanik integrovaného povoleni je potvrzen formou sdéle-
ni podle zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Sdéleni vydava
urad, ktery vydal integrované povoleni, a mél by mu pred-
chazet pfezkum v misté provozu zafizeni, aby bylo ovéreno,
Ze jsou splnény vsechny podminky integrovaného povoleni
souvisejici s ukon¢enim provozu.
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Abstract

Best Available Techniques Reference Document on the Production
of Iron and Steel (December 2001) has been revised in 2006 -
2011. The revision process, the key changes and latest develop-
ments concerning the revision are described in this article.

Klicova slova:
BAT, BREF IS, IED, revize, zavéry o BAT

Uvod

Referencni dokument o nejlepsich dostupnych technikach
pfi vyrobé Zeleza a oceli prosel v letech 2006 az 2011 revi-
zi, kterd kromé standartnich Uprav a aktualizaci zahrnovala
v jejim zavérecném obdobi také vytvoreni navrhu tzv. ,za-
vértd o BAT” dle pozadavkl nové smérnice o priimyslovych
emisich. Dale je popsan pribéh revize a shrnuty jeji hlav-
ni aspekty.

Pribéh revize

Revize referen¢niho dokumentu o nejlepsich dostup-
nych technikach pfi vyrobé Zeleza a oceli (BREF IS) byla za-
hajena koncem roku 2006. Uvodni jednani mezinarodni
technické pracovni skupiny (TWG) k revizi BREF IS se usku-
te¢nilo v Seville ve dnech 25. — 27. 9. 2006. Zastupcem CR
v TWG je Ing. Vladimir Toman (Hutnictvi Zeleza, a.s.).
Na zakladé pfipominek k ptvodni verzi BREF IS z prosince
2001, k jejichz zaslani byli ¢lenové TWG na tomto jedna-
ni vyzvani, byl v inoru 2008 zpracovan prvni navrh (draft
1) revidovaného BREF IS. Nasledné probihalo druhé kolo
pfipominkovani, jehoz vystupem byla prvni verze druhé-
ho navrhu (draft 2) revidovaného BREF IS z ¢ervence 2009.
V terminu do 25. 9. 2009 byla nasledné pfipominkovana
prvni verze druhého ndvrhu revidovaného BREF. Celkem
bylo uplatnéno 1385 pfipominek, z toho asi 60 z CR.
Oproti plvodnimu rozsahu (383 stran) méla tato verze
594 stran. Po zapracovani pfipominek byla v lednu 2010
pfipravena druha verze druhého ndavrhu revidovaného
BREF. Ve dnech 22. - 26. 2. 2010 probéhlo v Seville jedna-
ni nad finalni verzi BREF. Po tomto jednani byla druha ver-
ze druhého navrhu revidovaného BREF jesté aktualizova-
na (duben 2010, fijen 2010).

Na zakladé aktudlni verze ndvrhu revidovaného BREF
(fijen 2010) byl vytvofen navrh ,zavérl o BAT”, ktery byl
pfipominkovan v dubnu 2011 (celkem 262 pfipominek).
Po zapracovani zavért o BAT byl v ¢ervnu 2011 zaslan
k pfipominkdm (celkem 219) konec¢ny navrh (final draft)

revidovaného BREF IS. Na jednani féra podle ¢lanku
13 smérnice o prUmyslovych emisich (IED), které se
v Bruselu uskutecnilo 13. 9. 2011, byly diskutovany zaveé-
re¢né pripominky clenskych statd ke kone¢nému navrhu
(final draft) revidovaného BREF IS. Zavéry o BAT budou
schvéleny Evropskou komisi v listopadu 2011.

Hlavni aspekty revize

V BREF IS jsou popsany nejlepsi dostupné techniky (BAT)
pro aglomeracni a paletiza¢ni zavody, koksovny, vysoké
pece, kyslikové konvertory a elektrické obloukové pece
(v¢etné odlévani). Zakladni struktura BREF se pfi revizi ni-
jak nezmeénila. Jednotlivé kapitoly jsou ¢lenény do tfi pod-
kapitol:

e pouzivané postupy a techniky,

e soucasné urovné emisi a spotreb,

e techniky zvaZzované pfi stanoveni BAT.

Nové je definovdna kapitola ¢. 2 — Obecné postupy
a techniky, ktera shrnuje energetické a materidlové hos-
podafstvi a obecné techniky zvaZzované pfi stanoveni BAT
pro vyrobu Zeleza a oceli. Soucasti revidovaného BREF IS
je nové také kapitola ¢. 11 - ,,Emerging techniques”, ktera
popisuje nové vyvijené techniky s moznosti vyuziti pfi vy-
robé Zeleza a oceli.

Do BREF IS je nové zafazena kapitola ¢. 6 — Zavéry o BAT
pro vyrobu Zeleza a oceli. Zavéry o BAT definuje ¢lanek 3,
odst. 12 IED jako ,dokument obsahujici ¢asti referencni-
ho dokumentu o BAT stanovici zavéry o nejlepsich dostup-
nych technikach, jejich popis, informace k hodnocenti jejich
pouzitelnosti, Urovné emisi spojené s nejlepsimi dostupny-
mi technikami, souvisejici monitorovani, souvisejici urovné
spotfeby a pfipadné pFisluina sanaéni opatfeni”. Clanek
14, odst. 3 IED uvadi, Zze ,pfi stanoveni podminek povo-
leni se jako reference pouziji zavéry o BAT.” Po projedna-
ni zavérl o BAT na setkani féra podle ¢lanku 13 IED a je-
jich schvéleni Evropskou komisi se pfi stanovovani podmi-
nek integrovanych povoleni bude vzdy vychazet za zavé-
ri o BAT. Zavéry o BAT budou prelozeny do viech jazykl
¢lenskych statda EU.

Zaveér

Po schvaleni zavérl o BAT Evropskou komisi, které je pla-
novano na listopadu 2011, bude vydan revidovany BREF IS.
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