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Abstract

The appropriate assessment of project of small water
power plant at Ploucnice river was done in 2006. The special
area of conservation (SAC) Dolni Ploucnice is designated
in lower part of the river Ploucnice with Atlantic salmon,
Fire-bellied Toad and Otter as target features. Project did
not comprise new migration barrier, the power plant was
planned on existing old weir. The project included crossing
corridor for fish as well as other measures improving
situation. The appropriate assessment stated no significant
negative impact of the project.
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Uvod

Provozovatel malé vodni elektrarny (MVE)
na rfece Ploucnici v Déciné, mistni ¢asti Breziny
prisel v roce 2006 se zamérem premény stavajici
prijezové elektrarny na elektrarnu derivacni, ktera
by lépe vyuZila hydroenergeticky potencial toku.
Vzhledem k tomu, Ze na fece Ploucnici je vymeze-
na evropsky vyznamna lokalita (EVL) Dolni Plou-
¢nice, bylo v ramci projektové pfipravy zaméru
nutné provést vyhodnoceni vlivii zdméru podle
§ 45i zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody
a krajiny, zkracené na soustavu Natura 2000.

Metodika

Postup pro hodnoceni vlivl na soustavu Natura
2000 metodicky upravuje pokyn Ministerstva Zi-
votniho prostfedi (ROTH, 2007). Pro odpovidajici
vyhodnoceni vlivi je nutné zajistit co nejpodrob-
néjsi podklady tykajici se dané lokality.

V prvni fazi se prikroci k definici pfimych i ne-
pfimych vlivl, které vystavba a provoz zdméru
pfinese. K tomu je tfeba presné popsat posuzo-
vany zameér, zejména s ohledem na jeho pusobeni
na okolni prostredi. Poté se identifikuji tzv. dotce-
né predméty ochrany. Kazda EVL v podminkach
CR mé jasné deklarované pfedméty ochrany, tedy
evropsky vyznamné typy pfrirodnich stanovist
nebo druhy organismU, pro jejichz ochranu byla

EVL vyhlasena. PfedloZeny zdmér nemusi ovlivnit
vSechny predméty ochrany, mize zasahnout pou-
ze nékteré. Je tfeba zjistit Udaje o stavu populaci
druh, které jsou zde predmétem ochrany, a o je-
jich aktualnim vyskytu. Nezbytnym krokem je pro-
vedeni zakladni rekognoskace ovlivnéné lokality
pfimo v terénu. V pfipadé MVE i jinych obdobnych
zamérl na vodnich tocich je samoziejmosti aktu-
alni ichtyologicky prizkum, ktery zjisti druhové
spektrum zde se vyskytujicich ryb. DalSim neopo-
minutelnym podkladem jsou Udaje z nalezové da-
tabaze Agentury ochrany pfirody a krajiny (AOPK)
CR, po registraci pfistupné on-line na internetu.

Proces hodnoceni vlivi na soustavu Natura
2000 je obvykle zahdjen stanoviskem zodpovéd-
ného organu ochrany pfirody, se kterym je vhod-
né postup i zavéry hodnoceni konzultovat. V pfi-
padé MVE Dé&¢in — Breziny se jednalo o Spravu
Chranéné krajinné oblasti (CHKO) Ceské stfedo-
hofi. Pro hodnoceni MVE, jezu a jinych potencidl-
nich migracnich prekazek na vodnich tocich jsou
velmi pfinosné informace od tzv. Komise pro rybi
prechody, kterd funguje jako odborny poradni or-
gan pfi AOPK.

Po zajisténi podkladl o predmétech ochrany,
zaméru a jeho moznych vlivech se hodnoti intenzi-
ta zmény prostiedi zplsobené zamérem a nasled-
né ovlivnéni predmétl ochrany dotéené EVL. Je
tfeba vyhodnotit nejen vlivy samotného zdméru,
ale téz jejich plsobeni v kumulaci s dal$imi jiz pU-
sobicimi negativnimi vlivy, pfipadné s vlivy zamé-
ra, které jsou planovany.

Zavérem hodnoceni musi byt jednoznacné sta-
novisko, zdali posuzovany zdmér ma nebo nema
negativni vliv na danou EVL, tedy na soustavu Na-
tura 2000.

Analyza

MVE, zmény jejich provozu, nové jezy a jiné
migracni prekazky na toku jsou vétSinou spojené
s nasledujicimi negativnimi vlivy na vodni prostre-
di:

Migracni bariéra

Vystavbou a ndslednym provozem jezu je v toku
vytvorena pro vétSinu vodnich organismu tézko
prekonatelna bariéra, ktera jim znemoziuje pro-
tiproudovou, pfipadné téZ poproudovou migraci.
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Takovyto stupen muize pro mnoho Zivocichl zna-
menat limitujici prvek pfi jejich Sifeni proti proudu
feky. Pokud jsou pravidelné migrace soucasti je-
jich pfirozeného Zivotniho cyklu, je neprekonatel-
na prekazka v toku faktorem determinujicim jejich
existenci.

Primé usmrcovani

Umisténi nové vodni elektrdrny bez vhodného
zabezpeceni mlze znamenat hrozbu pfimého za-
bijeni Zivocich( ve vodé lopatkami turbin MVE.

Zména proudéni a struktury toku

ZadrZeni proudu vody v fece s sebou nese také
zpomaleni proudéni v misté nad jezem a zasahy
do struktury toku nad i pod jezem. Ackoliv za-
drzeni vody je pouze lokdlné omezeno, dochazi
k ovlivnéni rybiho spolecenstva v Sirsich souvislos-
tech. Zménu lze charakterizovat jako posun hranic
rybich pasem a zvétSovani podilu druh( obyvaji-
cich pomaleji proudici Useky nez byl ptvodni stav.
Objevuji se tak napt. i rybi predatofri, ktefi by jinak
dany usek neosidlovali. Naopak nad jezem dojde
k redukci proudnych usekd, které jsou pro nékteré
druhy misty rozmnozovani, ukrytu apod. Stavebni
¢innost samoziejmeé zasahuje i koryto feky pod je-
zem, dochazi zde k jeho lokalnim zménam.

Ruseni spojené se stavbou

Stavebni ¢innost v toku i jeho okoli predstavuje
docasnou zvySenou hlukovou zatéz i celkové vys-
Si hladinu ruseni. Pro nékteré druhy organism( to
muZe predstavovat v urcitych fazich jejich Zivotni-
ho cyklu limitujici faktor, ktery ovlivni napf. celou
vegetacni sezdénu s rozmnozovacim obdobim.

Posuzovany zdmér pocital s prevedenim stdva-
jici pfijezové vodni elektrarny na elektrarnu deri-
vacni a se zachovanim provozu elektrarny pfije-
zové. Pti jeho realizaci by doslo k prevedeni ¢asti
vod do cca 250 metr( dlouhého nahonu a poté
zausténi zpét do feky. V dobé posuzovani bylo
vyuzivano pro Ucely pfijezové elektrarny 5 m?¥s,
pricemz bylo povoleno 6,5 m¥s. V ramci projektu
se pocitalo s navySenim o 3,5 m%s. Polovina pfije-
zové elektrarny méla zUstat v provozu s nutnosti
zmény turbiny na regulovanou a zvyseni hltnosti
na 3,5 m3. Pfedpokladem bylo, Ze by turbina de-
rivacni MVE byla mimo provoz 120 dni v roce,
90 dn( je v fece pritok vyssi nez je hltnost obou
turbin. Vyraznéjsi vliv na pritok v fece by se tedy
projevoval cca 155 dn( v roce.

Predmétem ochrany EVL Dolni Ploucnice jsou
tfi Zivocisné druhy pfilohy Il. Smérnice o stanovi-
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Stich (92/43/EHS). Jedna se o druhy vazané svym
zplUsobem Zivota na vodni prostredi, i kdyz kazdy
v jiné formé:

Losos atlantsky Salmo salar

Lososovitda ryba, podnikajici béhem Zivota
dlouhé migrace, byl vyznamnou rybou nasich rek
az do zacatku 20. stoleti. Poté, v souvislosti se zne-
¢isténim a predevsim regulaci rek a vystavbou
jez, jako neprostupnych migracnich bariér, tah
ustal. Posledni jedinci lososa se u nas objevovali
do poloviny 20. stoleti. Od té doby byl tento druh
povazovan v ¢eskych zemich za vyhynuly.

Faktu, Ze zvirata se vraceji do mista svého naro-
zeni, vyuziva rozsahly repatriacni program, ktery
byl u nds zahdjen ve spolupraci s némeckou stra-
nou. Na horni ¢asti Kamenice, Ploucnice a Ohre je
v rdmci tohoto programu od roku 1998 vysazovan
plidek lososa. Pocita se se zprlichodnénim vsech
stdvajicich migracnich prekazek, samozrejmosti
je dusledna ochrana mist rozmnozovani — trdlist.
Trdlisté se nachazeji mimo jiné na toku Ploucnice
v okoli BeneSova nad Ploucnici a také na nékolika
jejich pritocich. Navrat prvnich dospélych ryb byl
zaznamenan v roce 2002 a lze tak usuzovat na po-
tencialni uspésnost programu.

Kurika ohniva Bombina bombina

Mensi Zaba rozmnoZujici se v litoralnich po-
rostech v tlnich, odstavenych ramenech rek
a rybnicich, jejiz vyskyt je soustfedén predevsim
v niZinnych oblastech Ceské republiky. V rdmci Li-
bereckého kraje se vyskytuje v $irsim okoli Ceské
Lipy, v EVL Dolni Ploucnice je kurika ohniva sou-
stfedéna pouze v mokradech v nivé Ploucnice
pod jejim soutokem s potokem Sporka na zépad-
nim okraji Ceské Lipy.

Vydra fi¢ni Lutra lutra

Vydra fi¢ni je vétsi lasicovitd Selma svym zpU-
sobem Zivota spojend s vodnim prostfedim. Vydra
byla v minulosti ohroZzena hlavné pfimym prona-
sledovanim, zdsadnim faktorem jejiho ohrozeni
vsak jsou zmény prirozeného biotopu zplsobené
znecisténim vody, regulacemi tokl, odvodnova-
nim apod.

Reka Plou¢nice hraje v ramci Ceské republiky
pomérné vyznamnou roli pro vydry, protoZe zajis-
tuje migracni spojitost populace obyvajici ¢eské
vnitrozemi v Luzickych hordch, Labskych piskov-
cich a na Ceskolipsku s populaci v jizni ¢asti Saska.
Predstavuje typicky biotop vydry u nas se zacho-
valou strukturou rybiho spole¢enstva, moznostmi
ukrytu i dostate¢nou rozlohou pro tohoto teritori-
alné Zijiciho Zivocicha.
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Vysledky

Zdkladem hodnoceni byl fakt, ze v dané lokali-
té jez a s nim spojena MVE jiz existoval a pUsobil
jako pomérné vyznamnd migracni prekazka v toku.
Soucasti projektu navic byl tzv. rybi prfechod, jehoz
funkcnost potvrdila i Komise pro rybi pfechody.

Vyhodnoceni vliv zdméru na jednotlivé pred-
méty ochrany

Losos atlantsky

Pro tuto rybu predstavuje pfitomnost jezu zce-
la limitujici faktor pro jeji existenci na lokalité.
Neprekonatelna prekazka znemoznuje kazdoroc-
ni migraci na mista rozmnozovani i zpét do more.
Také nedostatecnd zdbrana proti vnikani do turbi-
ny vyrazné zvySuje mortalitu tahnoucich jedincl
a tim ohroZuje stav celé populace. Dalsi vliv se
projevuje ve zméné rybiho spolecenstva i v poten-
cidlnim Ubytku trdlist.

Nové umistovany jez v EVL pro tento druh by
znamenal vyrazny zasah do jeho biotopu a jeho
realizaci by nebylo mozné doporucit. Planovany
zdmér vSak predpokladal vyuziti stavajiciho jezu,
priéemz pfi této pfilezitosti bylo mozné vyloucit né-
které vySe jmenované negativni faktory. Struktura
rybiho spole€enstva i koryta toku jsou v soucasné
dobé jiz stavajicim jezem ovlivnény. Vyuziti vod
pro derivaéni MVE tak nebude znamenat jakou-
koliv zménu stavu. Za urcitych predem stanove-
nych podminek minimalizujicich negativni vliv jezu
muZze jeho rekonstrukce znamenat naopak zlepseni
stavu pro lososa. Tyto podminky zahrnuji vybudo-
vani funkéniho rybiho prechodu, pouziti funkénich
zdbran proti vniknuti ryb do turbin, striktni dodr-
Zovani minimalnich zGstatkovych pratokd danych
metodickym pokynem ¢. 9 odboru ochrany vod
Ministerstva Zivotniho prostredi ke stanoveni mi-
nimalnich zlstatkovych pratokl ve vodnich tocich.
(V&stnik MZP €. 5, 1998). Podminky byly nedilnou
soucdsti posuzovaného zameéru.

Kurika ohniva

Tento druh se v rdmci EVL vyskytuje pouze
na jediné lokalité. Jedna se o mokfad v nivé Plouc-
nice u Ceské Lipy, pod pfitokem Sporky. Druh pod-
nikd migrace na a z mista rozmnozovani, jimz jsou
tlné v mokradu. Stejné jako vétsSina dalSich druh(
obojzivelnik(l neosidluje tekouci vodu. Vzhledem
k tomu, Ze pldnovany zamér se nachazi mimo mi-
graéni potencial kunky z této lokality, Ize pfedem
vyloucit jakykoliv negativni vliv na populaci druhu
v EVL Dolni Plouc¢nice.
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Vydra fiéni

Tento druh predstavuje vysoce pohyblivého
Zivocicha s nocni aktivitou, schopného prekona-
vat pfi migraci i pomérné obydlend uzemi. Uzemi
dotcené planovanym zamérem neni trvale vyuzi-
vanym biotopem vydry. Blizkost obydlenych ¢asti
na obou brezich zplsobuje pfilis vysokou hladinu
rusenia do znacné miry omezuje podminky pro jeji
existenci. Dolni tok feky Ploucnice je vSak jednim
z vyznamnych koridor( spojujicich rozsahlou po-
pulaci v Sasku s populaci v severnich Cechach.

Zamér predpokladal zachovani pasu zelené po-
dél zahrad na levém brehu feky a instalaci zabran
proti vniknuti zvifat do MVE, coZ umoZiiuje mig-
raci vyder i minimalizaci rizika jejich zranéni. Vliv
ruseni plsobi pouze po dobu vystavby.

Vzhledem k tomu, Ze pldnovany zdmér predpo-
kladal vyuziti jiz stdvajiciho jezu, byl vyhodnocen
vliv zaméru na vydru jako méné vyznamny.

Vyhodnoceni moznych kumulativnich vlivi

Vliv MVE se vyrazné nasobi pfi jejich vétsi kon-
centraci na toku. Pfirozené vodni prostredi feky
Ploucnice je postizeno velkym poctem téchto zafi-
zeni. Pfi posuzovani proto musi byt brano v potaz
i umisténi dalSich vodnich dél nad i pod planova-
nym zamérem. Jez na . km. 4,512 je v poradi tre-
tim jezem od Usti feky do Labe. Prvni jez, ktery je
shodou okolnosti spravovan tymz investorem jako
posuzovany zamér, je v soucasné dobé jiz zajisStén
funkénim rybim pfechodem. Vzhledem k vysoké
koncentraci jez( na toku je nutné poZadovat po-
stupné i pfi jakékoliv zméné téchto staveb jejich
zprichodnéni funkénim rybim pfechodem. Budo-
vani novych jezl na toku nelze doporucit.

Doporuceni a zavér

Vznik novych jezli, pfehrad nebo migracnich
prekdzek na vodnich tocich, které jsou vymezeny
jako evropsky vyznamné lokality pro druhy ryb, je
nutné hodnotit jako vyznamné negativni ovlivnéni
a jako takové ho nelze doporucit.

Nedilnou soucasti projektli rekonstrukci nebo
zmén parametrd migracnich prekazek na vod-
nich tocich by mél byt kvalitni rybi prechod, je-
hoz funkénost potvrdi svym stanoviskem Komise
pro rybi ptrechody. Stejné tak je nutné, aby sou-
¢asti projektu byla i opatfeni, ktera v maximalni
mozné mire zabrani vnikani ryb do prostoru turbin
vodni elektrarny. Funkénost téchto opatieni musi
potvrdit ichtyolog se znalosti problematiky.

Posuzovany zamér byl pouze zménou parame-
trl jiz stavajici migracni prekazky na vodnim toku.
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Jeho soucasti byla opatreni, ktera naopak predsta-

vovala zlepSeni situace:

e vybudovani rybiho prechodu se zajisténym
celoroc¢né stalym vabicim proudem vody k usti
prfechodu v useku toku pod jezem. Prutok
v prfechodu je minimalné 0,4 m3.

e vtok do ndhonu je zajistén cesly zabranujicimi
vniknuti ryb do turbiny MVE. Na vytoku
z planované derivacni elektrarny je umistén
elektricky odpuzovac ryb.

e pro migraci vyder byl zachovan travnaty pds
podél levého brehu.

Stavajici jez predstavuje nepftiznivé ovlivnéni
pro populaci lososa atlantského, posuzovany za-
mér muZze prispét k ¢adstecnému zlepseni situace.
PFi posuzovani je nutné brat v Uvahu nejen aktu-
alni stav rybiho spolecenstva, ale téz probihajici
repatriaéni program pro tento druh. Minimalni
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ovlivnéni Ize o¢ekavat u vydry Ficni, vliv neni pred-
pokladan u kuriky ohnivé.

Zamér zmény parametri MVE na fece Plou-
Cnici v DécCiné, mistni casti Breziny nema vy-
znamny negativni vliv (resp. negativni vliv dle
§45i odst. 9 zakona ¢. 114/1992 Sb.) na EVL Dolni
Ploucnice.
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Foto 1: Jez a objekt stdvajici prijezové elektrdrny v Déciné — Brezindch (foto: O. Volf)
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Abstrakt

Clanek popisuje pravni Gpravu posuzovani vlivil projekt
na Zivotni prostiedi ve Spanélsku, zaméfuje se predeviim
na procesni aspekty tohoto nastroje ochrany Zivotniho pro-
stfedi a upozornuje na dulezité shody a rozdily mezi ¢eskou
a $panélskou pravni tpravou. Clanek volné navazuje na pfi-
spévky publikované v ¢asopise EIA — SEA — IPPC v minulém
roce (3/2012 a 4/2012), které se vénovaly polské a némecké
pravni GUpravé posuzovani vlivl projektd na Zivotni prostredi.

Abstract

The aim of this article is to describe the Spanish system
of the Environmental Impact Assessment and to compare
it with the Czech legal regulation on Environmental Impact
Assessment. The article mainly deals with the procedural
aspects of this environmental protection instrument.
The paper freely follows the articles published in this journal
in the last (2012/3 and 2012/4) on the Polish and German
EIA legislation.

Uvod

Smyslem tohoto ¢lanku je podat zakladni in-
formaci o posuzovani vlivi projektl na Zivotni
prostiedi ve Spanélsku. Byt je $panélsky pravni
systém od Ceského pravniho fadu ovliviiovaného
predevsim némeckym a rakouskym pravem (coz
je dano zejména geografickym a historickym kon-
textem) dosti odliSny, v pfipadé posuzovani vlivQ
na zivotni prostredi lze najit az pfekvapivé mno-
ho podobnych ryst a zejména podobnych otazek,
které tesi aplikacni praxe.

S ohledem na spoleé¢na vychodiska nasi i Spa-
nélské pravni Upravy problematiky posuzovani
vlivll projektd na Zivotni prostredi (dale jen ,EIA),
kterymi je unijni pravni Uprava, konkrétné smér-
nice 2011/92/EU Evropského parlamentu a Rady
o posuzovani vlivi nékterych verejnych a soukro-
mych projektl na Zivotni prostfedi (kodifikované
znéni)!, (dale jen ,,Smérnice EIA“), do které jsou

1 Jedna se kodifikované znéni smérnice o posu-
zovani vlivl nékterych verejnych a soukromych projekt(
na zivotni prostredi, kterym byla zrusena plvodni smérnice
Rady 85/337/EHS ve znéni smérnic 97/11/ES, 2003/35/ES
a 2009/31/ES a nahrazena timto Uplnym (kodifikovanym)
znénim.

promitnuty také zdvazky plynouci z tzv. Aarhuské
umluvy?, neprekvapi velmi podobné vécné reseni
problematiky?. Lze vSak najit téZ mnoho spolec-
nych ryst v procesnich otazkach, které jsou Cisté
v kompetenci jednotlivych ¢lenskych stat EU.

Prameny pravni tGpravy posuzovani vlivl projek-
td na Zivotni prostiedi ve Spanélsku.

Zakladnim pramenem pravni Upravy problema-
tiky EIA je Kralovsky legislativni dekret ¢. 1/2008
ze dne 8. 2. 2008, kterym se schvaluje revidova-
ny text zdkona o posuzovani vlivll projektl na zi-
votni prostredi (v Uplném znéni). Tento zdkon byl
vyznamné novelizovan zakonem €. 6/2010 ze dne
24. 3. 2010, kterym se méni a doplfiuje revidovany
text zdkona o posuzovani vlivli projekt na Zivot-
ni prostfedi. Nasledujici text vychazi z textu Kra-
lovského legislativniho dekretu ¢. 1/2008, kterym
se schvaluje revidovany text zdkona o posuzova-
ni projektl na Zivotni prostredi ve znéni zdkona
¢. 6/2010 (dale jen ,3$panélsky zakon EIA“). Spa-
nélsky zakon EIA provadi Kralovskym legislativnim
dekretem ¢. 1131/1988 ze dne 30. 9. 1988, kte-
rym se pfijima provadéci nafizeni k zakonu o po-
suzovani vlivQi projektd na Zivotni prostredi.* Je
treba dodat, Ze v kvétnu zverejnilo Ministerstvo
zemédélstvi, vyZivy a Zivotniho prostredi novy na-
vrh zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostre-
di.> Spanélsko se ¢leni na autonomni spoleenstvi

2 Umluva EHK OSN o pfistupu k informacim, Gcasti
verejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v za-
leZitostech Zivotni prostredi (124/2004 Sb.m.s.). Pozadavky
plynouci z této Umluvy pro problematiku posuzovani vlivii
na Zivotni prostiedi byly do smérnice 85/337/EHS promitnu-
ty smérnici 2003/35/ES.

3 K nejdilezZitéjsim poZzadavkim a principlm smér-
nice EIA viz napt.: FRANKOVA M., HUMLICKOVA, P., Posuzo-
vani vlivd projekt( na Zivotni prostfedi v Polsku, Zpravodaj
EIA- IPPC - SEA, s. 2-5, Cervenec 2012, Cislo 3, Ministerstvo
Zivotniho prostredi ve spolupraci s CENIA, ISSN — online ver-
ze 1801-6901

4 Kralovskym legislativnim dekretem ¢. 1/2008 bylo
vydané uplné revidované znéni zakona, které sjednotilo pro-
blematiku EIA do jednoho zdkona, plvodni pravni Uprava
pochazela jiz z 1986 a byla mnohokrat novelizovana, prova-
déci nafizeni k plvodnimu zakonu vSak zlstalo v platnosti.

5 Délku legislativniho procesu ve Spanélsku a prav-
dépodobnost pfijeti nového zakona si autorka tohoto ¢lan-
ku netroufd odhadnout. K pfrijeti vlddniho navrhu zakona je
vsak pochopitelné treba schvaleni obéma komorami Spa-
nélského parlamentu (Cortes Generales), poté ho v souladu
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(Comunidades Auténomas), dale pak na regiony
(provincie) a obce. Toto spravni ¢lenéni ovliviiuje
Castecné téz reSeni problematiky EIA, ktera byt je
v zdsadé feSena jednotné na celostatni Urovni, po-
nechdva v kompetenci jednotlivych autonomnich
spolecenstvi nékteré dil¢i otazky, zejména uréeni
prislusného spravniho organu nebo stanoveni né-
kterych lhat, nebot zakon stanovi v nékterych pfi-
padech pouze maximalni, pfipadné téz minimalni
délku Ihity.

EIA jako soucast jiného spravniho Fizeni
Posuzovani vlivl projektl na Zivotni prostredi
je ve Spanélsku soucasti jiného spravniho fize-
ni, proces EIA neni samostatnym spravnim fizeni
a ani jinym samostatnym procesem, nybrZ integ-
ralni soucasti spravniho ftizeni, jehoz cilem je vy-
dani spravniho rozhodnuti o realizaci ¢i autorizaci
projektu. Praktickym i pravnim problémem je pak
urceni, o jaké spravni fizeni se ma jednat, cCasto
je totiz potreba ke konecné realizaci projektu, po-
dobné jako v CR, vice spravnich rozhodnuti a tedy
probiha vice spravnich tizeni. Pravo, na otazku
jakého konkrétné spravniho fizeni ma byt EIA
soucasti, vyslovnou odpovéd nedava. Urcitou in-
terpretacni pomuckou je ustanoveni Spanélského
zakona EIA o organu, ktery toto fizeni povede,
nicméné ani toto ustanoveni nedava jednoznac-
nou odpovéd' (viz nize). Pravni teorie® v souladu
s judikaturou Soudniho dvora EU’ se kloni k nazo-
ru, ze by se urceni tohoto ,hlavniho” fizeni, jehoz
soucasti bude EIA, mélo ridit zasadou ,vCasnos-

s ¢l. 91 $panélské Ustavy v 15 denni IhGté schvaluje krél, kte-
ry zakony téz vyhlasuje a nafizuje jejich publikaci.

6 PERRALES, C. de M., Derecho Espanol del Medio-
ambiente, Madrid: Civitas, 2009, 3. vydani, s. 161, ISBN:
978-84-470-3317-1.

7 Viz napf. Rozsudek Soudniho dvora
ES C- 2/07 ze dne 28. 2. 2008 Poul Abraham a dalsi versus
Région wallonne a dalsi: ,Krom toho, pokud vnitrostatni
prdvo stanovi vicestupriové povolovaci rizeni, posouzeni vli-
vU zaméru na Zivotni prostredi musi byt v zdsadé uskutecné-
no ihned, jakmile je mozné identifikovat a posoudit vsechny
vlivy, které tento zamér muZe mit na Zivotni prostredi (viz
rozsudek ze dne 7. ledna 2004, Wells, C 201/02, Recueil,
s. 1723, bod 53). Pokud tak jednim z téchto stuprid je hlavni
rozhodnuti a dalsim provddéci rozhodnuti, které nemduZe jit
nad rdmec parametrt stanovenych hlavnim rozhodnutim,
museji byt vlivy, které miiZe mit zameér na Zivotni prostredi,
identifikovany a posuzovany béhem fizeni tykajiciho se hlav-
niho rozhodnuti. Pouze tehdy, kdyZ tyto vlivy nejsou identi-
fikovatelné, by mélo byt posouzeni provedeno béhem rizeni
tykajiciho se provddéciho rozhodnuti (vySe citovany rozsu-
dek Wells, bod 52).”
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ti“ nebo také ,prior tempore potior iure”®. EIA by
tedy méla probéhnout v prvém spravnim fizeni,
ve kterém je jiz mozno identifikovat a zhodnotit
dopady planovaného projektu na Zivotni prostre-
di, stru¢né reseno, co nejdrive je to moziné. Proces
EIA je sice soucasti hlavniho povolujiciho fizeni,
dal by se vsak také charakterizovat jako postup
doplnujici hlavni povolujici spravni fizeni. Ma to-
tiz relativné autonomni charakter a je také zajis-
tovan organem ochrany Zivotniho prostfedi, tedy
organem odliSnym od ,hlavniho” spravniho orga-
nu, ktery rozhoduje ve véci a vede spravni fizeni,
ve které se rozhoduje o posuzovaném projektu.
Nabizi se zde paralela s pravni Upravou § 91 sta-
vebniho zdkona (zakona ¢. 183/2006 Sb. o Uzem-
nim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon)
v platném znéni), ktery byl vyrazné novelizovan
zdkonem ¢. 350/2012 Sb., kdy v pfipadé spoje-
ni Uzemniho tizeni s vybranymi postupy procesu
EIA, vystupuji v daném procesu také dva stézejni
spravni Urady — stavebni Grad a krajsky urad pfi-
slusny k posuzovani vlivli na Zivotni prostredi®.

Prislusné spravni organy®

Jak bylo naznaceno vysSe, otazka prislusnych
spravnich Uradl Uzce souvisi s povahou proce-
su EIA jako relativné autonomni soucasti fizeni,
ve kterém se rozhoduje o daném projektu. Jed-
na se o pomérné komplikovanou otazku, nebot
kromé toho, Ze v procesu EIA vystupuji organy
ochrany Zivotniho prostredi a organy rozhodujici
ve véci, jsou nékteré projekty v kompetenci or-
ganl s celostatni (narodni) plsobnosti a nékteré
jsou v kompetenci jednotlivych autonomnich spo-
lecenstvi, kdy je pak otazka prislusného spravniho
Uradu upravena pravem autonomniho spolecen-
stvi.

Projekty posuzované na celostatni urovni, jsou
ty, o nichz rozhoduje (povoluje je) Ustiedni stat-
ni sprava,!! organem ochrany Zivotniho prostredi,

8  (Casje dlleZitéjsi nez pravo.

9 Blize srov. § 91 stavebniho zdkona (zdkona
¢. 186/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakona).

10 Clanek 2 odstavec 2 a 3 $panélského zakona EIA.

11  Admistracién General del Estado — Ustiedni statni
sprava. Je upravena zakonem ¢. 6/1997 ze dne 14. dubna
1997, o organizaci a fungovani Ustredni statni spravy. Je pod-
fizena vladé a tvofri ji predevsim ministerstva, vladni komise,
delegace pri EU a vnéjsistatni sprava (ambasady a konzulaty).
Blize viz Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacidn y Funcci-
onamiento de la Aministracion General del Estado, dostupné:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1997-7878
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tedy orgdnem pfislusSnym k posouzeni vlivu tako-
vého projektu na Zivotni prostfedi je Ministerstvo
Zivotniho prostfedi. Povinné probiha téz konzul-
tace s organem ochrany Zivotniho prostredi au-
tonomniho spolecenstvi, ve kterém ma byt dany
projekt umistén.

Projekty posuzované na urovni autonomni-
ho spolecenstvi, jsou projekty, o nichz rozhoduje
ve véci organ na urovni autonomniho spolecenstvi
nebo na mistni Urovni, orgdnem ochrany Zivotniho
prostredi prisluSnym k posouzeni vlivu takového
projektu na Zivotni prostredi je pak organ ochrany
Zivotniho prostredi na urovni autonomniho spo-
leCenstvi (nikoli na mistni Urovni). Konkretizace
téchto organd je pak dana zakony jednotlivych au-
tonomnich spolecenstvi.'?

Urceni konkrétniho organu rozhodujiciho
ve véci, at jiz na Ustfedni Urovni nebo Urovni au-
tonomni ¢i mistni je, jak bylo naznaceno vyse,
slozitéjsi. Ma to byt takovy orgdn, kterému nalezi
kompetence tykajici se povolované Cinnosti, resp.
¢innosti, ke které dany projekt sméruje.

Posuzované projekty*?

Spanélskd pravni Uprava rozlisuje dvé zakladni
skupiny projektl, které podléhaji procesu EIA.
Projekty z ptilohy €. | Spanélského zakona EIA
jsou posuzovany vzdy. Do druhé skupiny pak na-
leZi projekty z prilohy €. Il Spanélského zakona EIA
a dale projekty neuvedené v priloze €. |, které mo-
hou mit pfimy nebo neprimy vliv na lokality sité
Natura 2000. Projekty z této druhé skupiny Il jsou
posuzovany na zakladé rozhodnuti pfislusného or-
ganu ochrany Zivotniho prostredi, toto rozhodnuti
musi byt odlvodnéné a podloZené kritérii uvede-
nymi v piiloze Ill $panélského zakona EIA. Spanél-
ska a Ceska pravni Uprava je v tomto ohledu velmi
podobna, lisi se predevsim tim, Ze tzv. naturova
EIA je upravena primo ve Spanélském zakoné EIA,
nikoli ve specialnim zakonég, jako je tomu v ceském
pravnim radu®.

12 Srov. Cl. 4 $panélského zakona EIA
13 Srov. Cl. 3 $panélského zakona EIA

14 Jedna se o transpozici Smérnice EIA a jejich pfiloh |
a ll, kde prostor pro odchylky v narodnich pravnich upravach
je velmi maly, predevsim se jednd mozZnost zvolit zplisob
urceni, zda projekt z prilohy Il bude posuzovan (srov. cl. 4
odst. 2 Smérnice EIA). Dale je zde transponovano ustanove-
ni o tzv. naturovém posuzovani dopadu na Zivotni prostredi
upravené v ¢l. 6 a 7 Smérnice 92/43/EHS.

15 Srov. § 45h — § 45i zdkona €. 114/1992 Sb., o ochra-
né prirody a krajiny, v platném znéni.
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Proces posuzovani vlivl na Zivotni prostredi

Samotné posuzovani vlivi projektu na Zivotni
prostredi, jakozto relativné autonomni soucast
spravniho fizeni, kterym se rozhoduje o daném
projektu (povoleni, autorizace, integrované po-
voleni daného projektu apod.) sestava z nékolika
fazi'e, které jsou s drobnymi odchylkami shodné
pro projekty posuzované na celostatni drovni i ty
posuzované na urovni autonomnich spolecenstvi:
e podani a posouzeni Zadosti
e vymezeni rozsahu studie o vlivu na Zivotni

prostiedi (orgdnem ochrany Zivotniho prostredi

na zakladé predchozi konzultace s dotéenymi
orgdany a s ¢asti verejnosti)

e studie o vlivu na Zivotni prostfedi (ddle jen
studie ,, EIA”)

e proces informovani verejnosti a konzultaci
s dotéenymi spravnimi Ufady a s dotcenou
verejnosti

e prohlaseni“’’ o dopadu projektu na Zivotni
prostiedi (dale jen ,prohlaseni EIA“)

Vydanim prohlaseni EIA konci proces posuzo-
vani nikoli vSak spravni fizeni ve véci, pravni pova-
ha prohlaseni EIA a jeho vyznamu pro rozhodova-
ni ve véci je zasadni a bude popsana nize.

Investor (pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd
chce realizovat projekt) podava zadost, jejiz sou-
Casti je téz zdkladni informace o projektu (tzv. po-
¢atecni dokument), o podrobeni projektu procesu
EIA organu rozhodujicimu ve véci (nikoli tedy orga-
nu ochrany Zivotniho prostredi, ktery vede proces
EIA). Obsah Zadosti v€etné tzv. pocatecniho doku-
mentu se liSi pro projekty ze skupiny 1 (tedy pro-
jekty uvedené v pfiloze | Spanélského zakona EIA,
které jsou posuzované vzdy, obligatorné) a ze sku-
piny 2 (tedy projekty z pfilohy Il Spanélského zako-
na EIA a projekty, které mohu mit vyznamny vliv
na lokalitu sité Natura 2000, a které se posuzuji
slovy Ceské terminologie tzv. fakultativné).

V pripadé projekt( obligatorné posuzovanych
po poddani zadosti orgdn rozhodujici ve véci preda
Zadost po kontrole jeji uplnosti organu ochrany zi-
votniho prostfedi. Ten na zakladé zadosti a po kon-
zultaci s dotéenymi Ufady a s pravnickymi a fyzic-
kymi osobami zabyvajicimi se ochranou Zivotniho
prostiedi vymezi rozsah studie EIA. U projekt
z 2. skupiny je opét po kontrole Uplnosti Zadosti

16  Cl. 5 $panélského zékona EIA

17 V Ceském pravnim radu se nabizi ekvivalent stano-
visko podle § 10 zakona ¢. 100/2001 Sbh. V nasledujicim textu
bude pouzivan vyraz prohlaseni, nebot byt jsou oba instituty
dosti podobné, nejsou totozné.
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tato predana organu ochrany Zivotniho prostredi,
ktery nejprve musi rozhodnout, zda bude proces
EIA dale pokracovat, tedy zda projekt podléha po-
suzovani vlivli na Zivotni prostfedi. Rozhodnuti,
zda bude projekt dale posuzovan, predchazi kon-
zultace s dotéenymi Urady a s pravnickymi a fyzic-
kymi osobami a institucemi dotéenymi realizaci
projektu®®. Vysledek téchto konzultaci musi organ
brat v Uvahu ve svém rozhodnuti, o tom zda bude
projekt podléhat dalSimu posuzovani. Toto roz-
hodnuti pfipadné také vymezi rozsah studie EIA.
U konzultaci probihajicich v této fazi posuzovani
se nejedna o konzultace s dotlenou verejnos-
ti ve smyslu €l. 2 Aarhuské Uumluvy, o jejiz ucasti
na posuzovani bude pojednano nize.

Studii EIA (v zasadé obdoby dokumentace EIA
v Ceském pravnim radu)?, jejiz zpracovani je dal-
Sim krokem procesu EIA, zpracovava investor, kte-
ry také odpovida za jeji obsah. Zadkon pouze stano-
vi v pFipadé projektd, o nich? rozhoduje Ustfedni
statni sprdva, tedy u nichZ je orgdnem ochrany
Zivotniho prostfedi Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi, pozadavek na uvedeni (identifikaci) autora
resp. autor( studie EIA.

Ucast vefejnosti a jeji informovani je ve $panél-
ské pravni Upravé procesu EIA upraveno ve vice for-
mach. Pfedné, jak bylo jiz vySe uvedeno, probihaji
konzultace s vybranymi subjekty, v€éetné uzsi sku-
piny verejnosti po predloZeni zadosti investorem,
jejichz smyslem je upfesnit rozsah a miru podrob-
nosti studie EIA%, pfipadné téZ rozhodnuti o tom,
zda ma byt projekt z 2. skupiny ddle posuzovan.

Dalsi dva odlisné zpUsoby informovani a zapoje-
ni verejnosti probihaji soubézné, ve stejné ¢asové
fazi, a to po vypracovani studie EIA a pred vydanim
prohlaseni EIA. Obé tyto formy vefejného projed-
navani jsou vedeny organem rozhodujicim ve véci
(nikoli tedy orgdnem ochrany Zivotniho prostredi),
ktery jeho vysledky preda organlim ochrany Zivot-
niho prostredi s celym spisem po ukonceni verej-
ného projednavani.

vvvvv

smyslu (kazdy) a mezi dotéenymi spravnimi urady

18 Zakon vymezuje terminologicky odlisSné skupinu
subjektll, se kterymi budou v této fazi probihat konzultace,
pro projekty z prvé a z druhé skupiny.

19 Obsah studie EIA vymezuje ¢l. 7 Spanélského za-
kona EIA a je pochopitelné konkretizovan organem ochrany
Zivotniho prostredi v predchazejici fazi.

20 SOLE A. P, Acceso a la informacién publica y acce-
so a la justicia en materia de medio ambiente. Diez a’nos
del Convenio Aarhus et al., Barcelona: Atelier 2008, s. 339,
ISBN: 978-84-96758-80-3.
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a dotéenou verejnosti ve smyslu Aarhuské umlu-
vy?l. Verejné projednavani s obéma témito sku-
pinami probiha soucasnég, lisi se vSak informace,
které jsou jim poskytnuty a dale zplUsoby zapojeni
resp. UcCasti. Verejnost mlze namitat, co povazuje
za dUllezZité (vznaset pripominky), dotéené sprav-
ni urady a dotéend verejnost mohou uplatiovat
pripominky a stanoviska. Na jejich zakladé mze
organ ochrany Zivotniho prostfedi vyzvat investo-
ra k doplnéni studie EIA. Vysledky verejného pro-
jednavani (obou jeho forem) vezme v Uvahu (po-
dle PERRALESE to vSak neznamend, Ze by je musel
vSechny akceptovat??) jak investor, tak predevsim
organ rozhodujici ve véci ve svém konec¢ném roz-
hodnuti o projektu.

Vysledné prohlaseni EIA mda charakter pred-
béiné otazky vici rozhodnuti ve véci. Obsahem
prohlaseni je predevsSim vysloveni se k otazce
vhodnosti nebo nevhodnosti realizace projektu
s ohledem na predpokldadané dopady na Zivotni
prostredi a v pfipadé pozitivniho vyjadreni taktéz
stanoveni podminek zabezpecujicich odpovidajici
ochranu Zivotniho prostredi a pfirodnich zdroja.
Prohlaseni nema charakter spravniho rozhodnu-
ti, jeho povaha neni jednoznacné uréena, soudy
se vSak vyslovily k jeho charakteru jako spravniho
aktu.”® Jako takové neni samostatné prezkouma-
telné, je vSak prezkoumatelné prostfednictvim
rozhodnuti ve véci, tedy spravniho rozhodnuti
o projektu. | v téchto ohledech existuje znaéna
paralela mezi Ceskou a Spanélskou pravni Upravou
a podobné jako v CR je ziejmé, Ze té7 ve $panél-
ském soudnictvi, jsou tyto otazky velmi aktualini.
V ptipadé sporu mezi orgdnem ochrany Zivotniho
prostredi a orgdnem rozhodujicim ve véci ohledné
dopadu projektu na Zivotni prostredi nebo ohled-
né podminek stanovenych v prohlaseni pro reali-
zaci a provoz projektu, rozhoduje podle toho, zda
se jednd o projekt posuzovany na ustfedni nebo
autonomni Urovni Rada ministrl nebo pfrislusny

21 Definice dotcené verejnosti odpovida vymezeni do-
tené verejnosti v Aarhuské umluvé a je obsaZzena ve ¢lanku
2 odst. 6 Spanélského zdkona EIA, ktery povaZuje za dotce-
nou verejnost vedle osob zde pfimo vymezenych (nevlad-
nich organizaci zabyvajicich se ochranou Zivotniho prostre-
di) také osoby vymezené v ¢l. 31 zdkona ¢. 30/1992 Sh., z 26
listopadu, o verejné spravé a spravnim radu.

22 PERRALES, C. de M., Derecho Espanol del Medio-
ambiente, Madrid: Civitas, 2009, 3. vydani, s. 168, ISBN:
978-84-470-3317-1.

23 PERRALES, C. de M., Derecho Espanol del Medio-

ambiente, Madrid: Civitas, 2009, 3. vydani, s. 153, ISBN:
978-84-470-3317-1.
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vladni organ autonomniho spolecenstvi pfipad-
né jiny organ ureny autonomnim spolecenstvim.
Mira obsahové zavaznosti prohlaseni EIA pro roz-
hodnuti ve véci je tedy jednoznaéné vyssi nez v CR,
byt ani zde se nejednd o zavaznost absolutni.
Prohlaseni EIA se zverejiuje, v pripadé projekt
v kompetenci Ustfedni statni spravy se prohlaseni
dokonce publikuje ve sbirce zakon(. Zakon upra-
vuje také zverejnéni rozhodnuti ve véci.

Velmi dUlezité je, Ze Spanélska pravni Uprava
poclitd se zapojenim orgadnu ochrany Zivotniho
prostiedi do kontroly realizace podminek ochrany,
které byly obsahem prohlaseni EIA resp. nasled-
ného rozhodnuti ve véci jak ve fazi vystavby, tak
ve fazi provozu projektu.

Shrnuti

Spanélskd pravni Gprava vychazi ze stejnych vy-
chodisek jako ¢eska pravni Uprava, coz se promita
predevsim do hmotné-pravnich pozadavk( (napf.
obdobnd skupina a zplsob vymezeni projekt(
podléhajicich posuzovani vlivll na Zivotni prostre-
di, podobné nalezitosti pocatec¢ni Zzadosti, obsaho-
vé pozadavky na studii EIA, nutnost informovani
verejnosti a jeji ucast). Pfekvapivé mnoho spolec-
nych znakl lze nalézt i v procesnim reSeni. Velmi
podobna je Uprava postupu posuzovani, byt chy-
bi ¢eské specifikum v podobé posudku EIA a dale
také nejsou kladeny specialni naroky na autora
studie EIA. Podobné je také pojeti procesu EIA
jakozto specifického postupu, ktery je veden or-
gany ochrany Zivotniho prostredi a dale zakonce-
ni procesu EIA resp. jeho hlavni vystup v podobé
tzv. prohlaseni EIA, ktery ma mnoho spolecnych
znakl s ¢eskym stanoviskem EIA. Predevsim neni
samostatnym spravnim rozhodnutim, a jak bylo
uvedeno vyse, spory jsou i o jeho povahu jakoZto
spravniho aktu. S tim pak souvisi velmi podobné
feSeni moznosti prezkumu prohlaseni EIA, které
vSak neni predmétem tohoto prispévku.

V ostatnich aspektech se jiz Spanélska pravni
Uprava posuzovani vlivil na Zivotni prostredi do-
sti lisi. Proces EIA je sice relativné samostatnym
autonomnim postupem, nicméné probiha v ramci
spravniho fizeni, kterym se rozhoduje o projek-
tu a je jeho soucasti — v Ceské pravni Upravé ma
nejblize tomuto pojeti moZnost spojeni vybranych
postupl EIA s Gzemnim fizenim, které je upraveno
v § 91 stavebniho zdkona. Tim, Ze je proces EIA
soucasti spravniho ftizeni, kterym se rozhoduje
ve véci je predurcena i zavaznost prohlaseni EIA
pro vysledné rozhodnuti o projektu, nicméné po-

MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDI

staveni orgdnu Zivotniho prostifedi a orgdnu roz-
hodujici ve véci Ize charakterizovat jako rovnocen-
né, nebot v pripadé jejich sporu ohledné obsahu
prohlaseni EIA zakon stanovi ,arbitra®. Mira ob-
sahové zdvaznosti prohlaseni EIA pro rozhodnuti
ve véci je tedy jednoznacné vyssi nez v CR, byt ani
zde se nejednad o zavaznost absolutni.

Odlisné je téz postaveni verejnosti, Spanélska
pravni Uprava na rozdil od ¢eského pravniho fadu
prebird definici dotéené verejnosti z Aarhuské
Uumluvy a pracuje s touto kategorii. Byt Spanélsky
zdkon EIA neznd tak Siroké informovani a zapo-
zakotvuje na rozdil od ¢eské pravni Upravy povin-
nost zohlednéni vysledkl verejného projednavani
pfi kone¢ném rozhodovani o projektu. Nelze zde
nez pripomenout, Ze pravé nedostatecné reseni
této otdzky je Ceské republice vytykdno.?

Literatura:

SOLE, A. P, Acceso a la informacién publica
y acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. Diez a’nos del Convenio Aarhus et al.,
Barcelona: Atelier 2008, s. 339, ISBN: 978-84-
96758-80-3.

PERRALES C. de M., Derecho Espariol del
Medioambiente, Madrid: Civitas, 2009, 3. vydani,
s 660, ISBN: 978-84-470-3317-1.

FRANKOVA M., HUMLICKOVA, P., Posuzovani vlivd
projektl na Zivotni prostfedi v Polsku, Zpravodaj
EIA- IPPC - SEA, s. 2 — 5, Cervenec 2012, Cislo 3,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi ve spolupréci
s CENIA, ISSN — online verze 1801-6901.

Kralovsky legislativni dekret ¢. 1/2008 ze dne
8. 2. 2008, kterym se schvaluje revidovany text
Zakona o posuzovani vlivd projektl na Zivotni
prostiredi (v uplném znéni). (Real Decreto
Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion
de Impacto Ambiental de proyectos (Texto
consolidado).

Kralovsky legislativni dekret ¢. 1131/1988 ze dne
30. 9. 1988, kterym se pfijima provadéci nafizeni
k zdkonu a posuzovani vliv(i projektd na Zivotni
prostiedi. (Real Decreto 1131/1988 de 30 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento

24 Srov. Recommendations and Findings of Aar-
hus Compliance Committee (ACCC/C/2010/50) adopted
on29.6.2012. Dostupné: http://www.unece.org/fileadmin/
DAM/env/pp/compliance/CC-39/ece.mp.pp.c.1.2012.11_
as_submitted.pdf.
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para la ejecucion del Real Decreto legislativo
1302/1986, de 28 de junio, de eveluacion de
impacto ambiental).

Recommendations and Findings of Aarhus
Compliance Committee (ACCC/C/2010/50)
adopted on 29. 6. 2012. dostupné: http://www.
unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/
CC-39/ece.mp.pp.c.1.2012.11_as_submitted.pdf.

Rozsudek Soudniho dvora ES C- 2/07 ze dne
28. 2. 2008 Poul Abraham a dalSi versus Région
wallonne a dalsi.

Zakon ¢. 6/2010 ze dne 24. 3. 2010, kterym se
méni a doplriuje revidovany text zakona o posuzo-
vani vlivi projektd na Zivotni prostredi. (Ley
6/2010, de 24 de marzo, de modificacion de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero).

Zdkon €. 6/1997 ze dne 14. dubna 1997
o organizaci a fungovani Ustfedni statni spravy.
(Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funccionamiento de la Aministracion General
del Estado). Dostupné: https://www.boe.es/
buscar/act.php?id=BOE-A-1997-7878.
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Abstract

The article contains brief information on Commission im-
plementing decision of 26 March 2013 establishing the best
available techniques (BAT) conclusions under Directive
2010/75/EU of the European Parliament and of the Council
on industrial emissions for production of cement, lime and
magnesium oxide (2013/163/EU) and its preparation.

Klicova slova

IPPC, BREF, zdvéry o BAT, vyrobu cementu, vdpna
a oxidu horec¢natého

Anotace

Dne 9. 4. 2013 bylo v Ufednim véstniku Evropské unie
zvefejnéno Provadéci rozhodnuti komise 2013/163/EU, kte-
rym se stanovi zdvéry o nejlepsich dostupnych technikach
(BAT) pro vyrobu cementu, vdpna a oxidu hofecnatého. Za-
véry o BAT, zpracované na zakladé pozadavku ¢l. 13 smérnici
2010/75/EU o pramyslovych emisich, jsou zakladnim doku-
mentem pro povolovani podle této smérnice, zejména pak
pro stanovovani emisnich limitd.

Zavéry o nejlepsich dostupnych technikach
(BAT) a referenc¢ni dokument o BAT (BREF) pro vy-
robu cementu, vapna a oxidu horecnatého jsou
zpracovany pro nasledujici kategorii pramyslo-
vych ¢innosti podle pfilohy | smérnice 2010/75/EU
o pramyslovych emisich (IED):

3.1. Vyroba cementu, vdpna a oxidu horecnaté-
ho, coz zahrnuje:

a) vyrobu cementového slinku v rotacnich pe-
cich o vyrobni kapacité vétsi nez 500 t za den nebo
v jinych pecich o vyrobni kapacité vétsi nez 50 t
za den;

b) vyrobu vapna v pecich o vyrobni kapacité
vétsSi nez 50 t za den;

c) vyrobu oxidu hore¢natého v pecich o vyrobni
kapacité vétsi nez 50 t za den.

Pokud jde o vySe uvedeny bod 3.1 pism. c), tyto
zavéry o nejlepsich dostupnych technikach upra-
vuji pouze vyrobu suchym procesem, ktery vycha-
zi z téZzeného prirodniho magnezitu (uhli¢itanu
horecnatého).

Pro Ceskou republiku ma tento dokument
znacnou dulezitost, protoZe se na nasem uzemi
nachazi nékolik vyznamnych primyslovych zafi-
zeni tohoto sektoru provozovanych v rezimu inte-
grované prevence.

Pavodné byl BREF pro toto odvétvi schvalen
na evropské Urovni v roce 2010, tedy jesté podle
,staré” smérnice IPPC (2008/1/ES). Jeho poufiti je
podle pravidel z aktualné platné IED tudiz omeze-
né. Proto 10. 2. 2012 oznamila EK sv(j zamér pre-
transformovat tento BREF do podoby poZadova-
né IED. Vzhledem k uvedené skutecnosti probihal
proces rychleji nez v pfipadé standardnich revizi.

Navrh BREF a zavér( o BAT byl, podle ¢l. 13
IED, diskutovan na Féru dne 13.9. 2012 v Bruselu.
Jednani se podrobné zabyvalo dfive obdrzenymi
pfipominkami, zejména v oblasti definic, moni-
torovacich frekvenci (u jednorazového meéreni),
pozadavkU na vlastni provadéni méreni (pouzivani
narodnich a mezinarodnich norem a jejich mozna
hierarchie) a otazky aplikovatelnosti nékolika vy-
mezenych BAT. U vétsSiny otazek nebylo dosaZzeno
mezi Ucastniky Uplného konsensu.

Zavéry o BAT byly, podle ¢l. 75 IED, ndasledné
predloZeny na jednani vyboru dne 20. 11. 2012,
kde byly ¢lenskymi staty prijaty. Vzhledem k tomu,
Ze u relevantnich kategorii je garantem v oblas-
ti BAT na narodni Urovni Ministerstvo pramyslu
a obchodu, vychazel kladny postoj zastupce Ceské
republiky z dfive obdrzeného pozitivniho stano-
viska tohoto resortu.

Po schvéleni vyborem méla Ceska republika
moznost vyjadfit své pripominky k prekladu na-
vrhu pfislusného provadéciho rozhodnuti. Dne
9. 4. 2013 byl proces zavrsen publikaci zavéra
0 BAT v Ufednim véstniku Evropské unie, jako pro-
vadéciho rozhodnuti komise 2013/163/EU.

Struktura zavéra o BAT je standardni. Obsahu-
je celkem 69 BAT a déli se na 4 ¢asti — obecnou
(2 BAT), vyrobu cementu (27 BAT), vyrobu vépna
(25 BAT) a vyrobu oxidu horec¢natého (15 BAT).
Dokument je k dispozici ke stazeni v informaénim
systému integrované prevence Ministerstva Zivot-
niho prostredi (www.mzp.cz/ippc) a na strankach
k problematice BAT Ministerstva prdmyslu a ob-
chodu (www.ippc.cz).
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Abstract

The article contains the brief description of prepara-
tion and formal legal procedures related to the Decree
No. 288/2013 Coll.,, implementing certain provisions
of the act on integrated prevention. The decree deals
with practical aspects of implementation of the Directive
2010/75/EU on industrial emissions as well as the unifica-
tion in certain areas (reporting, structure of permits) within
integrated permitting on national level.

Klicova slova

integrované povoleni, zdkladni zprdva, zdkon o in-
tegrované prevenci, BAT

Anotace

20. 9. 2013 vysel ve Shirce zakonl (Castka 110) novy
provadéci predpis k zakonu ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci. Vyhlaska ¢. 288/2013 Sh., o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o integrované prevenci nabyla platnosti
20. 9. 2013 a ucinnosti 5. 10. 2013. Nahrazuje stavajici vy-
hlasku €. 554/2002 Sb., kterd bude po nabyti G¢innosti nové
vyhlasky zrusena.

V nedavné dobé byl formalné publikaci ve sbir-
ce zakonU dokoncen legislativni proces k nové vy-
hlasce v oblasti integrované prevence. Dlivodem
zpracovani nového provadéciho predpisu byla roz-
sahla novelizace zdkona €. 76/2002 Sb., o integro-
vané prevenci a omezovani znecisténi, o integro-
vaném registru znecistovani a o zméné nékterych
zakonU (zakon o integrované prevenci), ve znéni
pozdéjsich predpist z dlivodu transpozice Smérni-
ce 2010/75/EU o pramyslovych emisich (IED).

Ministerstvo Zivotniho prostredi zahdjilo, za-
roven s pripravou novely zdkona o integrované
prevenci, praci na zméné provadéciho predpi-
su v roce 2010. Zmény provadéciho predpisu se
primarné soustifedovaly na praktické provadeéni
pozadavkl IED. Sekundarnim cilem bylo kromé
jiného sjednoceni formatu kazdorocniho ohlaso-
vani a podoby integrovanych povoleni. Vzhledem
k rozsiteni priloh bylo nakonec rozhodnuto o vy-

dani zcela nového provadéciho predpisu, nicmé-
né velka ¢ast vyhlasky ¢. 554/2002 Sb., kterou se
stanovi vzor zadosti o vydani integrovaného povo-
leni, rozsah a zpUsob jejiho vyplnéni, ve znéni poz-
déjsich predpisli, je do nového odpisu zapraco-
vana bez podstatnéjSich Uprav. Do procesu zmén
vyhlasky se, stejné jako do pfipravy novely zakona
o integrované prevenci, ve formatu Siroké pracov-
ni skupiny zapojili zastupci pramyslu, kontrolnich
a povolovacich instituci a nevladnich organizaci.
Predpis stanovi nasledujici vzory a souvisejici
vysvétlivky k jejich vyplnéni:
e 7adost o vyddani integrovaného povoleni,
o zakladni zprava,
e odborné posouzeni k udéleni vyjimky z Urovni

emisi spojenych s nejlepSimi dostupnymi
technikami,

e zprava o plnéni podminek integrovaného
povoleni.

Legislativni proces k vyhlasce probihal stan-
dardné. Text predjednany pracovni skupinou se
v pfipominkovém fizeni a po projednavani pfislus-
nou komisi Legislativni rady vlady upravoval mini-
malné, zejména z divodu spravné-pravniho.

Po podpisu ministrem Zivotniho prostre-
di vySel dne 20. 9. 2013 legislativni text v ¢ast-
ce €. 110/2013 Sbhirky zakonl jako wvyhlaska
€. 288/2013 Sb., o provedeni nékterych ustanove-
ni zakona o integrované prevenci. Vyhlaska nabyla
ucinnosti 5. 10. 2013.

Schvaleni vyhlasky dopada také na jiz existujici
provadéci predpisy. Vyhlaska ¢. 554/2002 Sb., kte-
rou se stanovi vzor Zadosti o vydani integrovaného
povoleni, rozsah a zpUsob jejiho vyplnéni, ve znéni
pozdéjsich predpist, se timto rusi.

Vzhledem k poZadavkim ze strany provozo-
vatelll a povolujicich uradd jsou pfilohy vyhlas-
ky ve formatu Microsoft Word verejné dostupné
na webovych strankdch Ministerstva Zivotniho
prostiedi vénovanych problematice integrované
prevence (www.mzp.cz/ippc) v sekci ,Informace
a aktuality”, ¢ast ,,Narodni legislativa“.
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V  soucasnosti probiha pfiprava nového
programového obdobi 2014-2020 pro potreby
¢erpani finanénich dotaci Ceskou republikou (CR)
z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu
v souladu s nadchdzejicim rozpoctovym rdmcem
Evropské unie pro toto sedmileté obdobi. Konecna
podoba finanéni alokace pro CR neni v souc¢asné
dobé jesté definitivné stanovena.

Pro lepsi vyuZiti téchto fondl ve prospéch
dosahovani cilG Strategie EU 2020, jeZ je hlavni
reformni agendou Evropské komise (EK), se kazdy
Clensky stat Evropské unie zavazal, Ze zpracuje
Dohodu o partnerstvi, kterou schvaluje EK.

Pfipravovana , Dohoda o partnerstvi pro pro-
gramové obdobi 2014-2020“ (dale jen ,,Dohoda“)
je klicovym dokumentem, ktery stanovuje zaklad-
ni strategii a priority CR pro G¢inné a efektivni
vyuzivani fondd Spole¢ného strategického ramce
za Ucelem dosahovani cil(l Strategie Evropa 2020.
Tyto zdkladni strategické cile budou naplfiovany
prostiednictvim ukazatel(l v dil¢ich operacnich
programech (dale také jen ,,OP“), v ramci nichzZ bu-
dou strategické cile ddle rozpracovavany. Seznam
OP je uveden v textu dale. Ve své konecné podo-
bé bude Dohoda postoupena EK. Teprve poté, co
Dohodu schvali EK, budou moci byt schvéleny i sa-
motné OP.

Dohoda je narodni dokument, jenz bude plnit
obdobnou roli, jakou plni Narodni strategicky re-
ferencni ramec v sou¢asném programovém obdo-
bi 2007-2013. Predkladatelem Dohody je Minis-
terstvo pro mistni rozvoj CR (MMR), pfislusnym
Uradem pro posuzovani vlivll koncepce na Zivotni
prostiedi je Ministerstvo Zivotniho prostredi, od-
bor posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a inte-
grované prevence. Vyhodnoceni vlivi koncepce
na zivotni prostredi (dale jen ,vyhodnoceni SEA”)
Dohody zpracovava spolecnost Integra Consulting
S.I.0.

Dne 8. 10. 2013 vydalo MZP k Dohodé zavér

zjistovaciho fizeni, v némz MZP uvadi, 7e vzhle-
dem k obecnému a zastitujicimu charakteru kon-
cepce je mozné na dané uUrovni hodnotit prede-
v§im to, zda Dohoda zahrnuje v rdmci svych priorit
a strategickych cilt feSeni viech relevantnich pro-
blémU Zivotniho prostrfedi v souladu s principy tr-
vale udrzitelného rozvoje. Dil¢i operaéni programy
jiz budou zahrnovat konkrétni opatfeni, v rdmci
nichz budou cile a priority pro budouci programo-
vé obdobi napliovdny a u nichz jiZz bude moziné
identifikovat konkrétnéjsi mozné pfimé a nepfimé
negativni vlivy na Zivotni prostfedi a stanovit tak
adekvatni pozadavky na rozsah a obsah vyhodno-
ceni vlivl stanovenych opatreni na jednotlivé sloz-
ky Zivotniho prostredi.

V soucasnosti pfipravované vyhodnoceni SEA
Dohody bude zaméfeno na mozné vyznamné vlivy
Dohody na Zivotni prostfedi a lidské zdravi vcet-
né potencidlnich vlivli na lokality soustavy Natura
2000. Cilem vyhodnoceni SEA Dohody je zajistit,
aby Dohoda zohlednovala veskeré klicové problé-
my zivotniho prostfedi a vefejného zdravi a jakym
zpUsobem bude Dohoda pfispivat k budoucimu
vyvoji zivotniho prostredi. V ramci vystupt vyhod-
noceni SEA Dohody bude zpracovatelem navrzen
soubor environmentalnich indikdtord a navrh
konkrétnich témat, kterd by méla byt podrobnéji
rozpracovana v dil¢ich operacnich programech.

Z dlivodu navaznosti jak samotné Dohody, tak
problematiky SEA Dohody na diléi operacni pro-
gramy, je nutna vzajemna spoluprace mezi zpra-
covateli vyhodnoceni SEA Dohody a zpracovateli
vyhodnoceni SEA jednotlivych OP, jejiz realizace
probihda mimo jiné prostfednictvim koordinacnich
schizek, které porada MMR.

Pro programové obdobi 2014-2020 bylo vyme-
zeno usnesenim vlady CR ¢. 867 ze dne 28. listopa-
du 2012 dle informaci na internetovych strankach
MMR (www.strukturalni fondy.cz) 18 operacnich
programu, z nichz vétSina podléha procesu SEA.
Proces SEA bude rovnéz proveden pro novy pro-
gram Vicelety ndrodni strategicky plan pro akva-
kulturu.

OP na ndrodni Urovni podléhajici procesu SEA:

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschop-
nost
e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
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e OP Doprava

e OP Zivotni prostredi

e OP Praha - pél rGistu CR

e OP Rybafstvi 2014-2020
e Program rozvoje venkova
e Integrovany regionalni OP

OP na narodni drovni, které nepodléhaji procesu
SEA:

e OP Zaméstnanost
e OP Technicka pomoc

OP preshrani¢ni spoluprdce, u nichZz proces SEA
povede MZP:

e OP preshraniéni spoluprace mezi CR a Polskou
republikou

OP preshrani¢ni spoluprace, u nichZ proces SEA
povede sousedni stat a CR bude zaslano vyhodno-
ceni SEA k vyjadreni v ramci mezistatniho posuzo-
vani koncepce:

e OP preshrani¢ni spoluprace mezi Slovenskou
republikou a CR

e OP preshranicni spoluprace mezi Rakouskou
republikou a CR

e OP preshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym
statem Bavorsko a CR

e OP preshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym
statem Sasko a CR

OP na celoevropské Grovni (CR bude zasldno vy-
hodnoceni SEA k vyjadreni v rdmci mezistatniho
posuzovani):

e OP nadnarodni spoluprace Central Europe
e OP nadnarodni spoluprace Danube

OP meziregionalni spoluprace:

e Dosud nebyly Zadné konkrétni predlozeny

MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDI
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ZAMERENI CASOPISU

MINISTERSTVO ZIVOTNiHO PROSTREDI

Casopis je zaméfen na problematiku technické ochrany Zivotniho prostiedi ve vztahu k posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi, strategickému posuzovani a integrované prevenci a omezovani znecisténi vcetné
zaméreni na jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi a ochranu verejného zdravi.

INSTRUKCE PRO AUTORY

Nazev (Times New Roman, tucné, velikost pisma 14)

BIOPLYN - ZDROJ ENERGIE NEBO EKOLOGICKYCH
PROBLEMU

Zdenék Pastorek

vynechat radek, adresa autora, kontakt

(Times New Roman, kurziva, velikost pisma 12)

Ing. Zdenek Pastorek, CSc.

Vyzkumny ustav zemédeélské techniky, v.v.i., Praha 6— Ruzyné
e-mail: zdenek.pastorek(@vuzt.cz

Abstrakt

vynechat radek, v anglickém jazyce

(Times New Roman, velikost pisma 10, max. 10 radkd) neformatovat
text

Klicova slova (Times New Roman, kurziva, max. pocet 7)

Uvod

Metodika

Analyza

DosaZené vysledky

Doporuceni a zavér

Poutzita literatura (Times New Roman, velikost pisma 12), seradit po-
dle abecedy

RIHA, J. Regionalni operatni programy, nejistoty a rizika. In: Od-
borny Casopis pozarni ochrany, integrovaného zachranného systému
a ochrany obyvatelstva, ro¢. VI, ¢. 1, s. 21-23. ISSN 1213-7057.
URL: http://www.mvcr.cz/casopisy/112/2007/leden/index.html
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Graf 1: Vyvoj cen

ropy (podle udajl
Eurostatu)

Obr. 1: Rozdéleni
druhi biomasy jako
zdroje energie a pru-
myslovych surovin

Foto 1: Zemédélska

bioplynova stanice
Trhovy Stépanov

Obr., Graf, Foto, Tab.

Celkovad ro¢ni emise amoniaku
nad 5t NH, . rok*

5-10 t NH, . rok™

do5tNH, . rok*

Zdroj

Velky zdroj znecistovani

Stfedni zdroj znecistovani

Maly zdroj znecistovani

Tab. 2: Novy zplsob kategorizace zemédélskych zdroji (zZdroj:
narizeni vlady ¢. 615/2006 Sb.)
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Casti a stati v monografiich

Kapitoly v knize — jeden autor
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Elektronické zdroje
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Druh média (nosi¢e) — u online serialu, programu a databazi. Podle
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ja (www stranek, dokumentu na FTP apod.)

[online]

[CD-ROM]

[disketa 3,5"]
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