RESENi PROBLEMATIKY SVETELNEHO ZNECISTENI

Manazerské shrnuti

Tento material je druhym materiadlem pro VIadu Ceské republiky, ktery ma za kol upozornit
na problematiku svételného znecisténi a sou¢asnou neexistenci efektivnich nastroju pro jeho
regulaci. Navazuje na prvni material, pfedlozeny Vladé pro informaci v ¢ervenci 2017, ktery
&leny vlady seznamil s problematikou svételného znegisténi a jeho dopadl na uzemi Ceské
republiky, identifikoval hlavni kategorie dopadu (lidské zdravi, pfiroda, doprava, energetika) a
nastinil oblasti, ve kterych by se mohlo hledat feSeni této problematiky.

Predkladany material pokrauje tam, kde predchozi skoncil. Shrnuje dosavadni &innost
mezirezortni pracovni komise pro svételné znecisténi, ustanovené v unoru 2017 a popisuje
oblasti, ve kterych jednotlivé rezorty vidi prostor pro vlastni aktivitu s cilem nalézt ucinné
nastroje pro omezeni svételného znedisténi v Ceské republice. Jeho soudasti je také
seznam ukolu, které si jednotlivé rezorty za timto ucelem stanovily, s terminem jejich spinéni.

Viadé Ceské republiky se doporuduje posuzovat tento material spoleéné s prvnim
materialem z Cervence 2017 a s prihlédnutim k zavaznosti popisované problematiky pfijmout
pfilozené usneseni a tim ucinit vyty¢ené ukoly zavaznymi.
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Uvod

Svételné znecisténi Ize definovat jako soubor nepfiznivych U€inkd umélého osvétleni, které
muzeme pozorovat v nékolika oblastech: lidské zdravi, pfiroda, ekonomika a bezpecénost, a
také viditelnost no¢ni hvézdné oblohy dullezita jak pro volnoCasové aktivity tak pro védecké
Ucely.

Svételné znedisténi ma nékolik forem:

e umély jas oblohy (sky glow, téZ lidové nazyvany ,svételny smog“) nad mésty,
zpUsobeny rozptylem svétla v atmosfére;

e oslnéni (glare), kdy je prekroCena adaptaéni schopnost oka na svétlo;

e neumeérna intenzita osvétleni (over-illumination) objektu nebo interiéru; a

o svételny pfesah (light intrusion/trespass) do nevhodnych prostor.

Tyto formy se vyskytuji vétSinou pohromadé a maiji charakter lokalni (napf. osvétlené okno
loznice), regionalni (osInéni pochazejici od vzdalenych zdrojl, naruseni krajinného razu v
okoli osvétlené obce) a nadregionalni (zvy$eny jas oblohy v Sirokém okoli megalopole).

Pfi¢iny vzniku nadbytecného svételného znecisténi Ize rozdélit nasledovné:

e osvétlovani mimo nutné ¢asové obdobi (napf. osvétleni parkovisté nakupniho centra
mimo oteviraci dobu);

e smérovani svétla do nezadoucich prostor (napf. na nebe, do volné krajiny nebo okny
do interiért);

e pouziti zdroju s nevhodnymi spektralnimi charakteristikami (zejména v modré casti
spektra).

Cilem regulace svételného znecisténi neni snaha prestat svitit. Cilem je nesvitit zbyte¢né,
nebezpeéné a Skodlivé. Dulsledky pusobeni svétla v noci na lidské zdravi, pfirodu,
bezpeCnost a ekonomické hledisko byly shrnuty v Materialu pro informaci vladé z &ervence
2017 (,Material pro informaci vladé“). Pokud se podafi prosadit smysluplnou a rozumnou
regulaci svételného znecisténi a omezeni ruSivého svétla v Ceské republice, budou
vysledkem ekonomické uspory, kvalitngjsi podminky pro zivot obyvatel, lepSi komfort pfi
pohybu lidi v noci, zlepSeni bezpecnostnich hledisek spojenych se svétlem a osvétlovanim a
v neposledni Ffadé také eliminace negativnich vlivi na pfirodu. Regulace svételného
znecisténi by neméla znamenat sniZzeni komfortu obyvatel ani firem s no€nimi provozy, ani
zvySeni nakladu - naopak, v globalnim disledku muze vést k nemalym usporam.

Vzhledem k vy$e popsanym negativnim dopadim svételného znecisténi na fadu oblasti a k
tomu, Ze problematika svételného znecisténi neni v Ceské republice v souéasnosti
komplexné fedena, byla v inoru 2017 ministrem zivotniho prostfedi ustanovena mezirezortni
pracovni skupina, ktera si vytyCila za cil se problematikou zabyvat a nalézt moznosti jejiho
feSeni.

Popis dosavadni prace pracovni skupiny

Prvnim vysledkem prace mezirezortni pracovni skupiny bylo pfedloZzeni Materialu pro
informaci vladé v Cervenci 2017 (https://www.mzp.cz/cz/news 170724 _SZ, dale jen
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.Material €. 1%). Tento material informoval o vzniku problému svételného znecisténi a jeho
dopadech na fadu oblasti — doprava, noCni prostfedi, mésta a obce, lidské zdravi, pfiroda
v€etné chranénych uzemi, spotfeba energie — a konstatoval absenci fedeni tohoto problému
v sou€asnych &eskych pravnich pfedpisech. Material €. 1 vyjmenoval ¢asti Ceské legislativy,
které nékteré aspekty svételného znecidténi a jeho mozné prevence okrajové obsahuji,
konstatoval vSak, Zze v Zadném pravnim piedpisu neni svételné znecidténi uchopeno jako
celek a ze chybi celkova koncepce jeho feSeni. Uvedeno bylo také srovnani s pokrytim
svételného znecisténi v zahrani¢ni legislativé, evropské i americké.

v

V Materialu ¢. 1 byly dale identifikovany mozné zpusoby, jak by se k feSeni problematiky
svételného znedisténi v Ceské republice dalo pfistoupit. Tyto vSak nebyly rozpracovany do
konkrétnich navrh( aktivit nebo dalSich kroku, ani nebyla definovana odpovédnost za jejich
uskutecnéni. Toto bylo zamérem daldi Cinnosti pracovni skupiny.

Vlada vzala Material &. 1 na védomi na svém jednani dne 24. ervence 2017. V navaznosti
na to pfikroCila pracovni skupina krozpracovani identifikovanych moznosti feSeni
problematiky svételného zneé&isténi v Ceské republice a identifikovala i dal$i moznosti.
V8echny moznosti byly dale rozvijeny s cilem odevzdat viadé CR dal$i materidl, tentokrat
s navrhy konkrétnich kroku, které jednotlivi ¢lenové pracovni skupiny hodlaji uskutecnit pro
naplnéni identifikovanych moznosti. Tyto kroky jsou popsany v nasledujici kapitole. O¢ekava
se, ze vlada CR posoudi material na zakladé dodanych informaci (zejména ohledné
zavaznosti svételného znecisténi a jeho dopadu na rizné oblasti a zaroveri nemoznosti se
vuci nému ucinné a efektivné branit za pouziti sou€asnych legislativnich nastroj, popsanych
v Materialu €. 1) a rozhodne o uloZeni ukoll identifikovanych pro jednotlivé rezorty.

Vyhled dalsich aktivit

Jako jedna z moznosti feSeni problematiky svételného znecisténi na mistni (lokalni) urovni
byla jiz v Materialu €. 1 identifikovana moznost obci regulovat svételné znecisténi na svém
uzemi obecné zavaznou vyhlaskou. Regulace svételného znedisténi formou obecné zavazné
vyhlasky v§ak neni z divodd podrobné popsanych jiz v Materialu €. 1 vhodna a lze ji navic
feSit pouze nékteré specifické problémy v této oblasti. Nicméné vzhledem k tomu, Ze urcité
zpusoby svételného obtézovani by mohly byt teoreticky feSeny formou pfestupku ruseni
nocniho klidu, zavazalo se Ministerstvo vnitra zapracovat do svého Metodického doporudeni
k ginnosti Gzemnich samospravnych celkd — Uprava mistnich zaleZitosti vefejného poradku,
informaci o0 moznosti posouzeni nékterych zpusobu obtéZovani svétlem jako ruseni no¢niho
klidu.

Ministerstvo zdravotnictvi se zavazalo k informovani o Skodlivosti modré slozky svétla na
lidské zdravi, zejména na cirkadialni rytmy, v ramci osvétovych akci a osvétové kampané pro
vefejnost. V pfipadé, Zze pravnim predpisem bude kompetence k FeSeni ,svételného
zneCisténi“ uloZzena resortu Ministerstva zdravotnictvi, bude nezbytné stanovit podminky
ochrany vefejného zdravi ve vazbé& na svételné znecCiSténi pro pfisluSny spravni organ
(krajské hygienické stanice) a definovat jeho pravomoc k vydavani zavazného stanoviska.

Pro Ministerstvo pro mistni rozvoj jako gestora stavebniho prava a zaroven organizace
zastreSujici stavebni Ufady se nabizi varianta umoznit témto ufadim stanovovat podminky
spravného osvétlovani pfi povolovacich procesech pro noveé stavby. Kompetence stavebnich
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Uradl pro zahrnuti technickych podminek pro osvétlovani v povolovacich procesech
v soucasnosti v zakoné zakotvena neni, nicméné pfi rekodifikaci vefejného stavebniho prava
zahrne Ministerstvo pro mistni rozvoj technické poZadavky pro spravné osvétlovani (barva
svétla ur€ena teplotou chromati¢nosti, sméfovani svételného toku) do pfislusné vyhlasky.

Ministerstvo dopravy se zavazalo na zakladé analyz objednanych u Centra dopravniho
vyzkumu vyhodnotit, na kterych mistech je svételna zatéz zplsobena dopravni
opatfeni. Do budoucna také Ministerstvo dopravy planuje pfipravit navrh Metodického
pokynu pro projektanty i zadavatele projekttd dopravni infrastruktury, ktery bude obsahovat
pozadované parametry pro osvétleni, maximalné zamezujici svételnému znecisténi.

Svaz primyslu a obchodu se zavazal Sifit osvétu mezi ¢leny Svazu o spravném zpUsobu
osvétlovani zejména pramyslovych podnikl a staveb.

Ministerstvo primyslu a obchodu jako gestor dotaéniho programu EFEKT se zavazalo
spolupracovat s Ministerstvem zivotniho prostfedi pfi pfipravé dotaénich vyzev na podavani
Zadosti o dotaci pro rok 2019, které budou zvefejnény ve druhé poloviné roku 2018, a které
se tykaji vymény vefejného osvétleni v obcich. Tato aktivita jiz podporovana z programu
EFEKT je a soustfedi se zejména na dosazeni co nejvétSich energetickych uspor vyménou
svitidel vefejného osvétleni. Na zakladé dohody Ministerstva Zivotniho prostfedi s
Ministerstvem primyslu a obchodu dojde k Upravé vyzvy tak, aby kromé energetickych uspor
obsahovala i technické pozadavky na instalaci takovych svitidel, ktera snizuji svételné
zneCisténi. Zaroven budou vyzvy obou ministerstev na vyménu vefejného osvétleni
zverejnéné v roce 2018 pro zadosti na rok 2019 kompatibilni a budou se vzajemné
doplriovat. Je nutné doresit zpasob kontroly dodrzovani technickych pozadavk( ve vztahu ke
svételnému znecisténi u realizovanych podpofenych projektd. Ministerstvo primyslu a
obchodu zastfesuje také &innost UNMZ (Ufadu pro technickou normalizaci, metrologii a
statni zku$ebnictvi), prostfednictvim né&hoz a v soudinnosti s Ceskou agenturou pro
standardizaci je zkoumana moznost Upravy jiz existujicich norem definujicich osvétleni ve
vefejnych prostorech tak, aby zohledfiovaly parametry pro snizeni svételného znecisténi
svitidly v téchto prostorech. Ministerstvo primyslu a obchodu bude také prostfednictvim
Ceské agentury pro standardizaci prab&zné sledovat normotvornou &innost na mezinarodni
a evropské urovni, identifikovat a aktivné rozvijet pfilezitosti k zahrnuti téchto parametrd do
nové vznikajicich norem. Povéfeny zastupce Ministerstva Zivotniho prostfedi se stane
¢lenem pfislusné technické normaliza¢ni komise.

Ministerstvo Zzivotniho prostfedi, které ma v gesci proces posuzovani vlivi na Zzivotni
prostfedi podle zakona ¢. 100/2001 Sb., provéfi moznost vydani metodického pokynu pro
autorizované osoby podle tohoto zakona. Tento pokyn by obsahoval vliv zamérd na pfirodu
svételnym znecisténim. Pro zaméry, které nepodléhaji hodnoceni podle tohoto zakona, ale
hodnoceni podle §67 zakona €. 114/1992 Sb., by mélo hodnoceni podle zminéného zakona
slouzit jako nastroj ploSné ochrany krajiny pred vlivy svételného znecisténi. Dale Ministerstvo
Zivotniho prostfedi pfipravi zadani vyzkumného projektu z programu Beta TA CR fesSiciho
vliv svételného znecisténi na druhy, spoleCenstva a ekosystémy, a na zakladé vysledku
tohoto projektu provéfi moznost rozSifeni §16 pism. j) zaékona €. 114/1992 Sb., nové
obsazeného diky novelizaci vroce 2017, ktery zakazuje umistovat zdroje svételného
znecisténi na Uzemi narodnich park, také na uzemi chranénych krajinnych oblasti. Zaroven
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provéfi moznost zahrnuti pozadavku na sviceni vhodnou teplotou chromatiCnosti, ktera
zamezuje svételnému znecdisténi, na téchto uzemich, do tohoto ustanoveni.

Tabulka nize shrnuje Ukoly, ke kterym se jednotlivi ¢lenové mezirezortni pracovni skupiny
zavazali, a terminy, ve kterych se je zavazali plnit.



Tabulka 1: Ukoly, ke kterym se jednotlivé rezorty zavazaly v ramci svych kompetenci

C. | Ukol Gesce Termin
1 Zapracovat do Metodického doporugeni k &innosti USC — | Ministerstvo | 3/2018
Uprava mistnich zaleZitosti vefejného pofadku informaci | vnitra
0 moznosti posouzeni nékterych zplsobl obtéZzovani
svétlem jako ruseni no¢niho klidu
2 V pfipadé, ze pravnim pfedpisem bude kompetence k Ministerstvo | PFi
fedeni ,svételného znecisténi“ uloZzena resortu zdravotnictvi | pfipravé
Ministerstva zdravotnictvi, stanovit podminky ochrany pravniho
vefejného zdravi ve vazbé na svételné znecisténi pro predpisu
prisludny spravni organ (krajské hygienické stanice) a
definovat jeho pravomoc k vydavani zavazného
stanoviska
3 V ramci podpory zdravi uspofadat osvétové akce a Ministerstvo | Kampan
osvétovou kamparni pro informovani vefejnosti o zdravotnictvi | v prabéhu
Skodlivosti modreé slozky svétla zejména na cirkadialni roku 2018
rytmy
4 Navrhnout feSeni technickych pozadavk( na stavby Ministerstvo | PFi
(v soucasnosti ve vyhlasce €. 268/2009 Sb., o pro mistni rekodifikaci
technickych pozadavcich na stavby) rozvoj vefejného
stavebniho
prava
5 Vyhodnotit svételné zatéze zpusobené dopravni Ministerstvo | 12/2018
infrastrukturou a navrhnout preventivni, technicka a dopravy
organizacni opatfeni
6 Pfipravit navrh normativniho dokumentu ve vazbé na Ministerstvo | 12/2018
svételné znedisténi dopravni infrastrukturou a souc¢asné dopravy
navrhnout Metodicky pokyn pro pfipravu projekt
dopravni infrastruktury
7 Sifit osvétu v ramci svych &lenl o spravném zplsobu Svaz Prabézné
osveétlovani pramyslovych aredll a snizovani svételného | prdmyslu a
znecisténi dopravy
8 Upravit vyzvu v programu EFEKT tak, aby od roku 2018 | Ministerstvo | 10/2018
zahrnovala technické parametry spravného osvétlovani pramyslu a
bez svételného znecisténi, a koordinovat pfipravu této obchodu
vyzvy s MZP pro zabezpe&eni kompatibility a zamezeni
konkurence Spolugesce:
Ministerstvo
Zivotniho
prostredi




9 Vypracovat seznam norem, které se tykaji osvétlovani Ministerstvo | 12/2017
nebo néjakého omezeni Ucinkld svétla, a analyzovat, pramyslu a
které normy by se daly upravit tak, aby zohlednovaly obchodu
omezeni svételného znecisténi.

10 Sledovat vyvoj v revizich norem a reagovat v souladu Ministerstvo | Prabézné
s cilem snizovat svételné znecCisténi (navrhovat Upravy, pramyslu a
davat pfipominky) prostfednictvim UNMZ obchodu

11 Provéfit moznost vydani metodického pokynu pro Ministerstvo | 6/2018
autorizované osoby ve smyslu zakona €. 100/2001 Sb., k | Zivotniho
predchazeni svételnému znedisténi. prostredi

12 Zadat vyzkumny projekt z programu Beta TA CR Fesiciho | Ministerstvo | 6/2018
vliv svételného znecisténi na druhy, spoleCenstva a Zivotniho
ekosystémy. prostredi

13 Na zakladé vysledku vyzkumného projektu v bodé 12 Ministerstvo | 12/2019
provérfit moznost rozsifeni § 16 pism. j) zakona zivotniho
€. 114/1992 Sb. z narodnich parkl na chranéné krajinné | prostredi
oblasti
Na zakladé vysledkl vyzkumného projektu v bodé 12 12/2019
provéfit moznost zahrnuti teploty chromatic¢nosti svétla
do tohoto ustanoveni, a nasledného zapracovani do
pfislusného zakona

14 Provéfit moznost vyuZiti § 67 zakona €. 114/1992 Sb. Ministerstvo | 6/2018
jako nastroje plosné ochrany krajiny pfed vlivy zivotniho
svételného znecisténi pfi hodnoceni novych zaméru prostredi

Tabulka 2: Pouzité zkratky v textu

Zkratka | Vysvétleni

EIA Environmental Impact Assessment, posuzovani vlivll na Zivotni prostredi
MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

UNMZ Ustav pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi

usc Uzemni spravni celek

TA CR | Technologicka agentura Ceské republiky




Priloha - Pfehled norem a predpist tykajicich se rusivych ucinkt svétla

CSN EN 13201-2 (360455) Osvétleni pozemnich komunikaci — Cast 2: Pozadavky: 2016
CSN P 36 0455 (360455) Osvétleni pozemnich komunikaci — Doplfiujici informace: 2017
(v revizi — pro rok 2018)

CSN EN 12193 (36 0454) Svétlo a osvétleni — Osvétleni sportovist: 2008

CSN EN 12464-2 (36 0450) Svétlo a osvétleni — Osvétleni pracovnich prostort — Cast 2:
Venkovni pracovni prostory: 2014

CSN EN 15193-1 (73 0327) Energeticka naro&nost budov - Energetické pozadavky na
osvétleni - Cast 1: Specifikace, modul M9: 2017

CSN CEN/TR 15193-2 (73 0327) Energeticka naro¢nost budov - Energetické pozadavky na
osvétleni - Cast 2: Vysvétleni a zddvodnéni EN 15193-1, modul M9: 2017

TNI CEN/TR (36 0460) Hodnoceni nevizualnich uginkd zafeni pfijatého zrakem Clovéka:
bude v lednu 2018

CSN EN 13032 Svétlo a osvétleni — MéFeni a uvadéni fotometrickych udaji svételnych
zdrojh a svitidel — Casti 1 — 4

Jiné predpisy

TKP-15 Technické kvalitativni podminky staveb pozemnich komunikaci: Kapitola 15:
Osvétleni pozemnich komunikaci: Min. dopravy 2015

Narizeni komise (ES) €. 245/2009, ze dne 18. bfezna 2009, kterym se provadi smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/32/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign zafivek
bez integrovaného predradniku, vysoce intenzivnich vybojek a predfadnikG a svitidel, jez
mohou slouZit k provozu téchto zarfivek a vybojek, a kterym se zruSuje smérnice Evropskéeho
parlamentu a Rady 2000/55/ES

CIE 126: 1997 Guidelines for minimizing sky glow

CIE 150: 2017 Guide on the Limitation of the Effects of Obtrusive Light from Outdoor Lighting
Installations



