Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Zapis z 1. zasedani

mezirezortni Pracovni skupiny k Socialnimu klimatickému fondu

Datum zasedani: 1. listopadu 2023
Misto: Ministerstvo Zivotniho prostredi
PFitomni Ucastnici: Viz prezencni listina

Uvod

vrv

Jan KF¥iz (MZP, vrchni feditel sekce ekonomiky Zivotniho prostfedi) privital a seznamil
pritomné hosty s programem jednani. Jednani se svolalo za uUcelem spoluprace nad
nastavovanim implementace Socidlniho klimatického fondu (dale pouze ,SKF").

Mezirezortni pracovni skupina pro Sociadlni klimaticky fond (dale pouze ,PS SKF") by se
meéla schazet cca 1x za 2-3 mésice, zatim nebude formalni, ¢asem je mozné rozsifit
Clenskou zakladnu a zménit format. Nyni by PS SKF méla byt zastfeSujicim organem pod
kterym by vznikly tematické (expertni) pracovni skupiny (dale pouze ,TPS"), které se
budou podilet na vécné a analytické pripravé Socialniho klimatického planu (dale pouze
~SKP"). Tyto TPS budou zamérené na hlavni oblasti SKF. V rdmci utvareni TPS, bude PS
SKF pozadana o revizi ¢lenské zakladny a popisu jejich ¢innosti. Navrh byl potvrzen ze
strany PS SKF tichym souhlasem. V zavéru upozornil na dileZitost participativniho pfistupu
a predal slovo.

Nasledovalo predstaveni vsech pfitomnych (viz prezencni listina).

Leo Steiner (MMR, vrchni reditel sekce evropskych a narodnich dotaci) podékoval za
vytvoreni této pracovni skupiny a pozadal o vysvétleni ukotveni gesce MZP pro SKF.

- Maggie Skabraha Dokupilova (MZP, feditelka odboru financovéni dekarbonizace
ekonomiky) popsala gesci MZP béhem vyjednavani natizeni o zfizeni SKF. Navazné
byla implementace nafizeni potvrzena MZP v Informaénim systému pro aproximaci
prava. Jednd se o portdl Ufadu vlady, kde se nastavuje odpovédnost za
implementaci EU legislativy. B&%ela zde Ih(ta, kdy se mohlo pfihlasit jiné
ministerstvo, nikdo tak neudinil. Dale se zde bere v potaz gesce MZP pro
obchodovani s emisnimi povolenkami, jez budou zdrojem SKF.

- Jan KFiz (MZP) zminil, Ze je mozné pfipravit dokument, ktery potvrdi gesci MZP.
V souvislosti s tim upozornil na moznost vyjednani Upravy gesce pro jiné
ministerstvo, nicméné neni mnoho ¢asu na pfipravu SKP v souvislosti s brzkym
pocatkem implementace SKF.

Bod 1: EU ETS2

Petr Holub (MZP, vrchni teditel sekce ochrany klimatu) shrnul délezité informace o
dopliiujicim systému obchodovéani s emisnimi povolenkami - EU ETS2. EU ETS1 zahrnuje
paliva v energetice, primyslu a ve zdrojich nad 20 MW tepelného vykonu, nicméné dalsi
paliva na sobé v tuto chvili nemaji ,cenu uhliku", proto od roku 2027 bude spustén
oddélené systém EU ETS2. Informoval o tom, co do tohoto systému bude spadat a kde
jsou vyjimky, napf. nespalovana paliva, armada, obrana a dale se feSi zemédélstvi,
lesnictvi. Pfi vyjednavani Upravy smérnice o EU ETS bylo zfejmé, ze spusténi EU ETS2 by
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mohlo mit negativni dopady na naklady domacnosti a firem, proto byly dojednany dva
korekéni mechanismy:

1. Cena emisni povolenky nema prekrocit cenu 45 eur/tunu CO2. V pfipadé, Ze se tak
stane bude vypusténo dalsi mnozstvi emisnich povolenek, aby doslo ke snizeni
ceny.

2. Moznost odsunu spusténi EU ETS2 o jeden rok, napf. v pripadé pokracovani
energetické krize.

Pri cené povolenky 45 eur/t CO2 se pohybuje okolo 2-3 K¢/l benzinu ¢i nafty. U zemniho
plynu se jedna 200 K&/MWh, uhli 300-400 K&/1q uhli. Jedna se o celoevropsky systém,
ktery je potfeba transponovat do ¢eské legislativy. MZP pfipravuje novelu souc¢asného
zakona o emisnim obchodovani, nicméné je ve hfe i verze samostatného zakona. MPR by
se mélo stihnout do konce roku v¢. vyporadani. SKF je navazany na EU ETS2, pobézi od
roku 2026 s cilem predejit negativhim dopadim na zranitelné skupiny. Mimo SKF zde
budou dalsi desitky mld. korun z EU ETS2 do konce roku 2030. Nastaveni spravy vynosu
z EU ETS 2 je politickou debatou.

Richard Jufik (MZP, zastupce feditelky odboru politiky Zivotniho prostiedi a udrzitelného
rozvoje) doplnil, ze pro SKF je jistych 50 mld. K¢ (v¢. narodniho pfispévku 25 %), nicméné
zde bude k dispozici dalSich, odhadem, 60-70 mid. K¢ SKF bude v roce 2026 pokryt z EU
ETS1. Zplsobilost vydajl je az od roku 2026 a vyzvy nelze vyhladovat dfive. Je mozné do
tohoto nastroje vlozit zminéné dalsi prostredky z EU ETS2.

Miroslav Danék (MMR, vedouci oddéleni Fizeni Strategie regionalniho rozvoje) vznesl
dotaz, zdali se jedna o centralni i sdileny program.

Maggie Skabraha Dokupilova (MZP) odpovédéla, Ze se jedna o kombinaci a fizeni
bude podobné, jako u NPO.

Milan Séastny (vyzkumné konsorcium SEEPIA predstavil modelovani dopadi na
zranitelné skupiny) predstavil vysledky z projektu konsorcia SEEPIA a mozné scénare
dopadl na domaécnosti k referenénimu roku 2019 (r. 2020 a 2021 nejsou vhodné kvdli
pandemii covidu-19). Model napfiklad ukazuje, zdali je efektivnéjsi zateplit anebo zaplatit
vySSi cenu energii, dale pocitd s kompenzacemi pro prvni dva decily, kde je alokace
kompenzaci pro oba dva decily totoznd - od 3 do 12 tis. K¢ na domacnost/rok. Pocet
domacnosti ohroZzenych energetickou chudobou se v rliznych scénétich pohybuje od 13,45
- 11,97 %. (podrobnosti viz prezentace). Mame mj. analyzu ndkupu vozidel
a dostupnost dopravni infrastruktury, zde je zanalyzovano pouze 13 aglomeraci, chybi
venkov.

Richard Jufik (MZP) upozornil, Ze vystupy jsou zatizeny predpoklady modelovéni pro
NKEP. Dominantné& pljdou vSechny vynosy z EU ETS1 a EU ETS2 do dekarbonizace a
investic, které stimuluji ekonomiku. To se nasledn& promitne do pfijmd a jejich rdstu.
Otdazkou, zdali to odpovida politické realité vyuzivani vynost pro tyto G&ely & mife realizace
projektld. Proto ta mira ohroZeni energetickou chudobou z{stavd stejnd i v tom
dekarboniza¢nim scénafi. Upozornil na to, Ze ve scénafich se pocita s progresivni mirou
renovaci budov, ktera snizi spotfebu energii.

Roman Matousek (MMR, poradce ministra) upozornil, Ze realita je mnohem slozitéjsi a je
Skoda, ze u modelovani nebylo MMR od pocatku. Polozil otazku, zda je prezentovany milion
domacnosti rovnomérné rozlozen. V pfipadé prvniho decilu, jak je to s motivaci
domacnosti, aby se chovaly udrzitelné&ji? Upozornil, Zze min. polovina zZije v ndjmu, jejich
moznosti k Uspornym opatfenim jsou minimalni a  jit pfes majitele t&chto bytl. Dale
upozornil, ze je potfebna podpora ex ante a Zze modelovani je potfeba co nejvice sladit s
aktualni situaci v bydleni a s trhem s byty. Pozadal o spolupraci a propojovani agend.
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Miroslav Danék apeloval na potfebu zaclenéni Uzemniho rozméru téchto analyz.

- Milan Séasny (SEEPIA) odpovédél, ze neaspiruji na detailni predikci - PFedpoklady
vysly z mezirezortni diskuze. Vysvétlil, jak se dosud pracovalo a kam je mozné se
posunout.

- Jan KFiz (MZP) zdlraznil, Ze tyto analytické potieby budou Fesit TPS.

- Martin Simadéek (MMR-ASZ, teditel odboru pro socidlni za¢lefiovani) se dotazal,
zdali jsou skupiny jiz definovany. Upozornil, ze se lidé v Uzemi chovaji
nepredikovateln& a na problematiku migracnich trendd, v souvislosti s trendem a
dynamikou rdstu a Upadku obci, v jejichz disledku je sloZité zranitelné skupiny
zachytit a destruuje to makro modely.

- Jan KF¥iz (MZP) reagoval, Ze definice skupin bude predmétem spoluprace této
pracovni skupiny. Jsme otevieni navrhim.

Bod 2: Socialni klimaticky fond

Maggie Skabraha Dokupilova (MZP) predstavila Socidlni klimaticky fond (podrobnosti
viz prezentace). Jednalo se o velmi slozité vyjednavani v ramci CZPRES, kde podminkou
schvéleni EU ETS2 byl vznik SKF. U vyjednavani tohoto nafizeni bylo MZP, proto jsme nyni
v pozici koordinace pfiprav praci souvisejicich s implementaci SKF. SKF vznikne rok pred
spusténim EU ETS2, aby pomohlo s prevenci dopadl na zranitelné skupiny.

Podil z celkovych 65 mld. EUR je pro CR 2,4 %. Celkovéa alokace SKF bude cca 50 mid. K¢&
(v€. narodniho prispévku). Rozdéleni: kompenzace - docasné (37,5 %), technickd pomoc
(2,5 %), zbytek alokace je na opatfeni a investice pro oblast budov a dopravy.

Problematické jsou definice, chybi zkusSenosti s jejich implementaci na narodni Urovni:
definice energetické chudoby v nafizeni odkazuje na definici ze smérnice o energetické
ucinnosti budov. Zcela novou definici je chudoba v doprave, ktera zatim neni koncepcné
uchopena ani na EU Grovni atd. SKP musi byt predlozen EK do pol. roku 2025, aby mohlo
byt na jeho zakladé zahajeno Cerpani ze SKF. Platby budou probihat cca 2x roc¢né na
zakladé splnénych milnik{ a cilG. SKP ma strukturu danou v nafizeni.

Beata Hanouskova (MZP) predstavila prace souvisejici s pfipravou SKP. Indikatorova
sada byla konzultovéna s Ceskym statistickym Ufadem i v rdmci pFipravy nafizeni o SKF.
Sada je tvorena celkem z 39 indikator( (kontextové, vystupové, vysledkové) a jejich uziti
se vaze k opatfenim a investicim vyuzitym v rdmci SKP. Nyni jsou podstatné kontextové
indikatory — pro ptipravu SKP a analytického vychodiska. Mimo analytickych projektd, které
zamyslime mame nyni pfipravenou zadost na podporu z nastroje Technical Support
Instrument (TSI) Evropské komise, a to konkrétné na podporu piipravy SKP (za CR méme
prioritu €. 5 z cca 15+ podanych projektd). Samotny projekt by se mohl za¢it realizovat
v dubnu/kvétnu pristiho roku. V tomto projektu jsme pocitali se zapojenim MPO, MMR,
MPSV i MD.

Bod 3 a 4: Role PS, riizné a diskuze

Jan Ciampor (MPO, feditel odboru energetické G¢innosti a Uspor) dotazal se, co udéldme
s definici energetické chudoby, kterd neni ukotvena v ¢eském pravnim radu? Ukotvi tuto
definici MZP nebo MPQO?

Maggie Skabraha Dokupilova (MZP) odpovédéla, ze ackoliv se nejednd o nasi gesci,
v minulosti jsme vyvijeli snahu o rozsifeni této definice a jeji zapracovani do energetického
zakona. Definice je zadvazna pouze pro nafizeni. Nicméné, zUstdvame otevieni spolupraci.

Petr Holub (MZP) zminil, Ze energetickd chudoba ma politicky rozmér. Je nutné se zaméfit
na jeji odstranéni, ale nastroje jsou stejné pro jakoukoliv jinou chudobou. Tyto nastroje
mé& MPSV. Je nutné definovat pro G&ely indikatord, nikoliv nastrojd. Je to tak?
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Roman Matousek (MMR) zdlraznil svou obavu, Ze je to pfesné& naopak.

Jan Ciampor (MPO) odpovédél, Ze maji zavazky vyplyvajici ze smérnice o energetické
ucinnosti, kde musi cilit na domacnosti ohrozené energetickou chudobou. Smeérnici je
potiebné transponovat do Ceské legislativy.

Iva Merhautova (MPSV, vrchni reditelka sekce socidlniho pojisténi a nepojistnych davek)
vysvétlila, jak bylo slozité uplatnit tuto definici v pfipadé zranitelného zakaznika. Vzdy
zalezi, kdo je odbératel a s kym je uzaviena smlouva. Smlouva nemusi byt vzdy uzaviena
s tim, kdo je oznacovan jako zranitelny zdkaznik (napf. déti uzaviraji smlouvy za své rodice
v ddchodovém véku apod.). Z dat dokadZzeme Fict, kdo je zranitelny, ale nedokdZeme to
rozkli¢ovat dle dodavatell energii. Ted se o to pokousime.

Roman Matousek (MMR) upozornil, ze energeticka chudoba je mnohem hlubsi problém.
Béznou chudobu Ize feSit jednoduchym socidlnim transferem, v pripadé energetické
chudoby do toho vstupuji ceny energii a energeticka ucinnost, kterou nelze snadno Fesit
pres socialni davky. Soucasny socialni systém vznikl pro odliSné problémy. Pozadal, aby
»~defini¢ni faze" nebyla podcenovana, ale zavedla se na to politicka debata.

Jan Ciampor (MPO) zminil, Ze pro ¢esky pravni fad musime vymyslet nasi definici, chtéji
k tomu otevfit debatu, ponévad? definice je prifezova.

vrv

Jan KF¥iz (MZP) budeme tedy hledat i pro tcely SKF zpresriujici definici, ale rdmec je dany
narizenim.

Leo Steiner (MMR) apelujeme pfi pripravé a ramovani SKF myslet na adicionalitu
k ostatnim fonddm. Na dal$im jednani je mozné zmapovat prekryvy.

Beata Hanouskova (MZP) potvrdila, Ze MZP pocita s kontrolou komplementarnosti vici
daldéim fonddm, bude to mj. souédst napln& projektu TSI, kde se pocitd s dal$imi
ministerstvy (jmenovité uvedeno MPO, MMR, MPSV, MD) a rovnéZ mlze byt samotna
kontrola jednim z ukold TPS.

Maggie Skabraha Dokupilova (MZP) doplnila, Ze se plvodné pocitalo se startem SKF
spole¢né s novym programovym obdobim 28+, ale kvili ETS 2 a dlrazu na prevenci
dopadl byl dohodnuty start v r. 2026.

Martin Simadek (MMR-ASZ) upozornil, ze se spousta zranitelnych skupin prekryva a
pldnované incentivy, je mohou minout. Analytické prace se musi ptizplsobovat definicim
a upozornil, ze je potreba vSechny véci, které souviseji s analytikou, pfipravit nyni,
vzhledem k planovanému harmonogramu. TPS budou muset umét reagovat na to, co ta
analytika pfinese, a tomu bude odpovidat jejich struktura.

Vaclav Karpisek (MD) odpovédél, ze vnima dopravni chudobu jako problém, a to zejména
na venkové&. Otazkou je zapojeni regionalnich dopravcd.

Miroslav Danék (MMR) upozornil na v&asné zapojeni Gzemnich partnerd, tim je mozné
predejit problémdm, které byly spojené s pripravou NPO.

vrv

Jan KF¥iz (MZP) poprosil o sdileni informaci o jakychkoliv uzite¢nych vstupech ministerstev.
Avizoval, Zze dalsi setkani by se mohlo uskutecnit v lednu 2024.

Vystupem TPS by mély byt doporuceni podpory pro jednotlivé oblasti a cilové skupiny, na
téchto platformach se budou sdilet data, informace a vystupy, které budou pouzité pro
pripravu SKP.
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Ukoly:

Cislo | Ukol (popis) Nositel tkolu Termin

1 PFipravit seznam rezortnich koncepci, | MZP ve spolupraci s 15. 1. 2023
strategii (Uroven opatreni), ostatnimi resorty
analytickych podkladl/studii, které ministerstva
mohou byt relevantni pro pfipravu
SKP .

2 Pfiprava naplné& a seznamu ¢lenl TPS | MZP a nasledné 29. 11. 2023

- zaslat ministerstvlim k revizi. | vdechny ministerstva

Seznam pFiloh zapisu:

Pfiloha ¢. 1: souhrnna prezentace z jednani

Pfiloha ¢. 2: Zadost o podporu z nastroje TSI na pFipravu SKP

Ptiloha ¢. 3: seznam ¢lend PS SKF

Pfiloha €. 4: prezencni listina

Zapsala: Beata Hanouskova

V Praze dne 10. 11. 2023




