Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Zapis ze 3. zasedani

mezirezortni Pracovni skupiny k Socialnimu klimatickému fondu

Datum zasedani: 4.zari 2024
Misto: Ministerstvo Zivotniho prostredi
PFitomni Gcastnici: Viz prezencni listina

Program jednani:

1. Sdileni aktualnich informaci

2. Pokrok v praci Tematickych pracovnich skupin
3. Predstaveni TSI projektu

4. Plan c¢innosti do konce roku

5. Rlzné

Diskuze

Bod 1: Sdileni aktualnich informaci

vrv

Jan KF¥iz (MZP, vrchni feditel sekce ekonomiky Zivotniho prostiedi) pfivital pfitomné hosty
a sezndmil je s programem jednani. Dale predstavil nové spolupracujici kolegy z EGU Brno,
ktefi se podileji na pfipravé SKP diky projektu podporeného z nastroje Technical Support
Instrument, o ktery MZP pozadalo Evropskou komisi, a rekapituloval harmonogram
pripravy SKP. Také pfivital nové ¢leny z Ministerstva financi. Rovnéz informoval o posileni
koordina¢niho tymu pro pfipravu SKP na MZP, kde bylo Ministerstvo financi pozadano
o podporu pfi personalnim zajisténi, aby se predeslo komplikacim, jaké nastaly pfi
nastavovani implementacni kapacity NPO. Ohledné konzultacniho télesa se predpoklada
brzky vznik vétsi spole¢né platformy pro SKF.

Maggie Skabraha Dokupilova (MZP, feditelka financovani dekarbonizace ekonomiky)
informovala pfitomné o stavu dosavadnich pfiprav SKP. Nové byla aktualizovana webova
stranka SKF Evropské komise a prob&hla verejna konzultace k voditkiim DNSH v SKF. Déle
informovala o zahajeni projektu TSI na podporu pfipravy SKP a o pokracujicich aktivitach
k vymezeni dopravni a energetické chudoby, kde v obou pfipadech probiha Gzka spoluprace
s MMR a MPO. Zminila také probihajici analyzu mikropodnikl a $etfeni Institutu 2050
ohledné dopravni chudoby.

Jan Tama (MZP, vedouci oddéleni obchodovéni s emisemi) informoval o aktudlnim stavu
projednavani novely zakona o emisnim obchodovani, kterd je momentalné v Poslanecké
snémovné a bude dale projednana ve Vyboru pro zivotni prostiedi a hospodafském vyboru.
Novela ETS1 jiz byla projednana a mél by byt predlozen pozménovaci navrh, ktery zavede
ETS2, bud v plné skale implementace, nebo ¢asteCné s monitorovanim a povolovanim
emisi. Evropska komise nepfipousti ¢astecnou transpozici a bude trvat na plné transpozici
pro spusténi SKF.
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Bod 2: Cinnosti TPS

Jaroslav Kepka (MZP, vedouci oddéleni politiky a strategii Zivotniho prostiedi), shrnul
hlavni témata probirand v Tematické pracovni skupiné Sociadlniho klimatického
fondu pro dopravu (dale jen ,TPS SKF D"“), kde zastava pozici vedouciho pracovni
skupiny. TPS SKF D nyni &td jiz vice neZz 50 €lenl, zastupcl a hostl/expertl. Daléi,
v poradi ¢tvrté, setkani je naplanovano na 11. zafi. Cleny sezndmil s pfijatymi opatienimi
a jejich prioritizaci (viz priloha z&pisu ¢. 1 — prezentace MZP) a s predpokladdanou alokaci
pro dopravu, ktera se odhaduje na max. 10 miliard K¢. Spolecné s Ministerstvem pro mistni
rozvoj se specifikuje vhodné uzemni zacileni. Ministerstvo pro mistni rozvoj zakoupilo data
CHAPS, ktera zajisti prehled o obsluznosti verejné hromadné dopravy na Urovni obci. Tato
data budou slouzit jako vychozi mapovy zdroj.

- Lenka Hamplova (MD, naméstkyné pro fizeni sekce ekonomické a infrastrukturni)
se doptala, jak je to s moznou podporou liniové infrastruktury ze SKF.

- Jaroslav Kepka vysvétlil, ze se predpoklada pouze napfr. podpora nakupu vozidla,
pfip. o kompenzace a jejich distribuci.

Maggie Skabraha Dokupilova shrnula hlavni témata Tematické pracovni skupiny SKF
pro budovy, kde se v soucasnosti resila predevsim otazka definice a rozsahu energetické
chudoby, zejména ve spolupraci s MPO a jejich pracovni skupinou. Dale byly predstaveny
projekty dobré praxe MPSV a MMR, a nyni se pfipravuji karty opatfeni. Treti jednani se
uskutecni 2. fijna. Pro oblast budov Ize ocCekavat nejvétsi alokaci SKF - zatim predbézné
30 mid. K¢.

- Jan KFiz v ramci implementace opatfeni financovanych z SKF upozornil na
dileZitost cileni podpory - na sniZeni poétu doméacnosti v energetické chudobé,
zdUraznil potfebu predchazet dopadlim ETS2 prostfednictvim tohoto fondu.

Maggie Skabraha Dokupilova dale upozornila na problematiku nedostupnosti dat, ktera
pretrvava. Nicméné TPS SKF B se nyni zaméri zejm. na pfipravu karet a jejich naslednou
prioritizaci.

- Tomas Novotny (MPSV, feditel odboru ostatnich evropskych fondQ) informoval, ze
MPSV vnima svou vyznamnou roli pfi vyuziti pfimé podpory pFijmu. Upozornil na
zaméfeni v rdmci pokynd vyplyvajicich z nafizeni a na pfimou vazbu na snizovani
poc¢tu zranitelnych domacnosti, stejné jako na casova a finanéni omezeni pfi
vyuzivani pfimé podpory ptijmt z SKF. Rovnéz se dotdzal na vymezeni této cilové
skupiny z divodu propo¢tu absorbéni kapacity.

- Jan KFiz uved|, Ze se nachazime teprve na zacatku a planuje se schiizka s MPSV.
Kompenzace maji strop maximalni alokace 37,5 %, to je mnoho. Preferenci MZP je
podpora dlouhodobych opatfeni. Je vSak potfeba vyckat na politické rozhodnuti
a analytické podklady.

- Nathalie Markova (MPO, povérend reditelka Odboru energetické ucinnosti
a uspor) informovala o probihajicich aktivitach ve vztahu k definovani energetické
chudoby v rdmci NPO. Jedna se o Sirsi definici zranitelné domacnosti a uzsi definici
pro domécnosti v energetické chudobé&. Na definici pracovala $ir$i skupina aktérd,
kterd predlozila vice variant, pfi¢emz do této kategorie mizZe spadat pfiblizné 2-16
% osob. Findlni rozhodnuti o podobé energetické chudoby bude pfijato do konce
fijna, v pripadé zranitelné domacnosti do podzimu.

- Jan KFiz se dotazal na upfesnéni ,zranitelného zakaznika".

- Nathalie Markova odpovédéla, Ze se bude jednat o tfi skupiny: zranitelného
zakaznika, dale domacnost v energetické chudobé - coz znamena domacnost
s akutnim problémem, ktery je nutné okamzité resit, a zranitelnou domacnost,
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kterd je ohroZena energetickou chudobou. Ta mize byt ohroZena napfiklad stavem
nemovitosti, ve které Zije, nebo spotrebici, které v domacnosti pouziva.

-  Tomas Novotny opét upozornil, ze se jedna o Sirokou definici, pro kterou neni
dostatecna alokace.

- Jan KF¥iz rovné&Z zdlraznil, e tyto podminky nelze jednodude vyzadovat véude -
napftiklad u jednotlivel v najmu.

- Martin Simadek (MMR, teditel odboru socidlniho zaclefiovani) pozadal o pozvanku
na jednani s MPSV.

- Jan KFiz zminil, ze se jedna o setkani na vyssi Urovni, které iniciovalo MPSV.
Nicméné budeme informovat o pfipravé TPS ke kompenzacim.

-  Tomas Novotny informoval, Zze se stadle ¢ekd na znéni definice, vyjasnéni roli
a alokaci.

- Maggie Skabraha Dokupilova doplnila, Ze SKF neni jedinym finanénim
nastrojem, ze kterého mohou byt kompenzace financovany.

- Roman Matousek (MMR, poradce ministra) upresnil, ze ze vSech analyz vyplyva,
Ze nejvice domacnosti ohroZzenych energetickou chudobou (v jakékoli definici) se
nachazi v ndjemnim bydleni. Bylo by vhodné zamérit se na financni nastroje pro
obce i pro pronajimatele. Primarné se jedna o zhodnoceni majetku samotného
pronajimatele, ale opatfeni se mohou tykat i celych domli - i tam, kde chudsi
domacnosti neziji. Zdroje by se mély kombinovat a méfit napriklad podle indikatoru
poctu zranitelnych domacnosti v daném domé. Dale upozornil, Ze SKF reaguje nejen
na energetickou chudobu, ale také na systém ETS2. Je otazkou, kde jsou
domacnosti napojeny na systém ETS1. Dlraz je kladen na dlouhodobé opatieni.

- Leo Steiner (MMR, naméstek pro fizeni sekce evropskych a narodnich
programti) podékoval MZP za praci, kterou odvadi v soucasnych kapacitach,
a apeloval na vzdjemnou spolupraci. MMR ma zajem o podporu inovativnich
finanénich nastrojl, véetn& pomoci v podobé& kapacit. Zminil také, e by uvital
zpétnou vazbu z Tematickych pracovnich skupin a znovu se dotazal na Tematickou
pracovni skupinu ke kompenzacim.

- Jan KFiz pozadal MPSV o pfizvani MPO i MMR na planované jednani s MPSV
o kompenzacich.

- Richard Jufik (MZP, vedouci oddéleni ekonomickych analyz) upozornil na
modelaci pro NKEP. Vynosy ETS maji sméfovat na investice, coZz zatim neni
rozhodnuto, ale kalkulace jsou jiz pfipravené. Je zfejmé, ze SKF je maly nastroj na
vyfreseni energetické chudoby, bez ohledu na to, jaky indikator bude zvolen. Mozné
Fedeni by mohlo zahrnovat napfiklad fiskaln& neutralni dafiovou reformu ptijmdé
nebo socidlni zabezpe&eni. V dokumentu jsou také kalkulace nakladd na tuto
moZnost. RovnéZ ¢ekdme na uréeni indikatord, pficemz je dlleZité sledovat jejich
chovani v ¢ase a v zavislosti na vyvoji ekonomiky.

- Jan KFiz upozornil na soulad mezi prioritami SKF a roli materidlu NKEP, kde se ve
scénarich pocita s vynosy spiSe na investicni aktivity.

- Tomas$ Novotny se dotdzal na moznost zaméfeni soulasnych néastroji na
nejzranitelné&jsi skupiny, zejména ve vztahu k jejich spoluti¢asti na financovani.

- Jan KFiz odpovédél, Ze tyto kroky se jiz realizuji a Ze zaméreni na nejzranitelnéjsi
skupiny nebude opomenuto.

- Milan Séasny navrhl diskutovat energetickou a dopravni chudobu spolu
s kompenzacemi soucasné v jedné skupiné. Nejde o samotné indikatory, ale o cile,
kterych chceme dosahnout. Dale vysvétlil, jak se indikatory chovaji.

- Nathalie Markova odpovédéla, jaké definice jiz byly stanoveny v pFislusnych
smérnicich. Z pohledu MPO je to velmi Uzce spojeno se soucasnym bytovym
fondem. Debata o indikatorech je jiz ukoncena a resi se hlavni kompozitni indikator
(prevazujici).
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- Maggie Skabraha Dokupilova doplnila, Ze seznam karet opatieni pro budovy
a prioritizovany seznam si bere za kol MZP.

- Martin Simadek reagoval, ze vétsina karet navrhovanych MMR je koncipovéna tak,
Zze nezbytné potrebuji doplnéni socialnimi kompenzacemi. Napftiklad v pfFipadé
investic do budov ¢& najemniho bydleni miZe byt kratkodobd kompenzace
akcelerujicim prvkem, ktery opatreni zefektivni a zajisti jejich udrzitelnost. Misto
Cekani na definici je potfeba ukazat, jak kompenzace funguji v praxi v ramci téchto
opatreni.

- Jan KFiz zrekapituloval, ze nasim cilem neni pouze presmérovat prostredky do
kapitoly MPSV na FeSeni zvySenych naklad( na bydleni, jak tomu bylo v minulosti,
napt. kdy byla poskytnuta pomoc ve vysi cca 4 mld. K& v ramci SFZP
z nedolerpanych prostiedki OPZP (dle nafizeni ,safe care“), které pomohly
statnimu rozpoctu. Dale se vypoditaly zvySené naklady kvili energetické krizi, co?
byl schvaleny pristup DG Regio. Budeme tedy postupovat ucelenym
a sofistikovanym pristupem, ktery nabidne feSeni pro slabsi domacnosti, véetné
kompenzaci.

Bod 3: Predstaveni TSI projektu

Michal Koctirek (EGU Brno, ¢len narodniho tymu realizatorl TSI pro CR) predstavil ¢leny
tymu i projekt TSI, véetné systému jeho fizeni a cild. Dale uvedl harmonogram projektu
a predstavil ¢tyfi hlavni vystupy: pripravu Inception Reportu, modelaci dopadd ETS2 na
zranitelné skupiny a jejich identifikaci, seznam opatfeni a investic a zavérecnou zpravu pro
Evropskou komisi. Zminil, Ze na rozdil od ostatnich ¢lenskych statl zacala CR pomérné
brzy a vytvorila efektivni systém platforem pracovnich skupin pro konzultaci implementace
SKF, coz ji umoznilo posunout se mnohem dale jesté pred oficialnim zahajenim samotného
projektu. Dodal, Ze ostatni staty se touto problematikou rovnéz zabyvaji a je mozné se od
nich inspirovat. Casto v&ak nedodrzuji terminy. TSI nyni mize formovat smérovani definic,
sbvér dat a vstupovat do modelaci ve spolupraci s Trinomics (viz pfiloha ¢. 1 - prezentace
MZP)

- Jan KFiz se zeptal na architekturu spoluprace: Potvrzujete spravnost naseho
smérovani, ale zaroven ndm pomahate dotvorit nékteré nejasnosti?

- Michal Koctirek zminil, ze nabizi organizacni, analytickou, resersni i konzultacni
pomoc.

- Jan KF¥iz se déle zeptal, zda v pfipad€, Ze dojde k odchylce od sméfovani v ramci
SKF, bude tato zména ozndmena a zda nam pomohou pfFi obhajobé planu pfed EK.

- Michal Kocirek potvrdil, ze budou vytvaret dil¢i reporty, poskytovat zpétnou
vazbu od EK a pomahat pfi obhajobé planu.

- Roman Matousek vyjadFfil obavu, 7e se drzime zavedenych néastrojd, které jiz
realizujeme, a apeloval na provedeni redere novych pFistupd.

- Michal Kociirek potvrdil, Ze tyto aktivity jsou zahrnuty v rdmci pfipravy ,long list
of measures".

- Leo Steiner zminil, Zze MMR jiz podobné programy realizuje, zejména v oblasti
bydleni, naptiklad SFPI program ndjemniho bydleni, kde kombinuji 25 % dotaci
a az 90 % uvér. Nebo program dostupného bydleni, kde jsou vyuzivany vyhradné
financ¢ni nastroje.

- Jan KFiz souhlasil a uved|, e moZnost pujéek je zde relevantni, otdzkou vsak
zUstava, zda poskytovat 100% dotaci, na co? prostifedky nebudou dostadujici. Dale
zd@raznil dilezitost poradenstvi, které funguje na MPSV a prostfednictvim napr.
MAS, a rovnéz na opatfeni souvisejici s komunitni energetikou a na sdileni elektriny.

- Leo Steiner se dotazal na situaci mikropodnika.

- Maggie Skabraha Dokupilova informovala, Ze se to stale vyhodnocuje.

- Jan KFiz doplnil, Ze se jedna o téma spise koheze a kompetenci MPO.
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Bod 4: Plan ¢innosti do konce roku

Jan KFiz predstavil aktivity planované do konce roku a pozadal o intenzivnéjsi spolupraci
na implementaci a pfipravé SKP. Dalsi jednani navrhuje na konec fijna, kde by mély zaznit
informace o implementacni struktufe a zejména prezentace prioritnich opatreni.

- Maggie Skabraha Dokupilova ozndmila, ze se uskuteéni $irsi konzultace k tématu
energetické chudoby, oblastem budov, energetiky a kompenzaci, a to v ramci
realizace SirSiho participativniho workshopu ve spolupraci s Participation Factory,
ktery probéhne v listopadu.

Bod Ri{zné

Milan Sé&asny (konsorcium SEEPIA) predstavil prezentaci k problematice dopravni
a energetické chudoby. Informoval o rozvoji a vyuZivani mikrosimulaénich modeld, které
pracuji s daty od 3 tisic domacnosti.

Mateéj Opatrny (konsorcium SEEPIA) navazal a vysvétlil, Ze propojuji data SILC (pfijmova
stranka) a SRU (vydajova strénka) z let 2017, 2022 a 2023. Upozornil na vliv zastropovani
cen a pandemie covidu. Dale predstavil spotfebni koS domacnosti za rok 2022, pricemz
nejvice vydaji domacnosti bylo sméfovéno na vafeni a topeni. Pfedstavil také jednotlivé
indikatory: 2M (vydaje za energie vyssi nez 13,6 % = domacnost je ohrozena energetickou
chudobou), LIHC, 20%LIHC a M2LIHC (viz pfiloha &. 1 - prezentace MZP).

- Nathalie Markova zminila, Zze na MPO se pracuje s vice indikatory. Vychazeji z dat
Jana Klusacka a ze SILC.

- Milan S&asny poukazal na to, Ze tento pfistup je chybny.

- Jan KF¥iz pozadal o propojeni expertl s odborniky z MPO a zeptal se, kdo bude tim,
kdo rozhodne, jaky indikator bude pouzit. Dale pozadal, aby se tyto otazky resily
na expertni platformé k energetické chudobé MPO.

- Richard Jufik zminil, Ze je potfeba uzsi zaméreni a ze se stale ¢ekd na rozhodnuti
ohledné vybéru definice a indikator(. Také se zeptal, zda je nutné zabyvat se
dopravni chudobou, konkrétné vydajové-prijmovou otazkou.

- Beata Hanouskova (MZP, oddéleni Modernizaéniho fondu a nastrojl k reeni
energetické chudoby) reagovala, Ze jde o validni vstup do pfipravy SKP, konkrétné
0 monitorovani vydaji domdacnosti na autobusovou, vlakovou a osobni
automobilovou dopravu, zejména s pfihlédnutim k pozdé&jsim dopaddm ETS2
a pripravé evaluacni zpravy pro SKF. Tato data ukazuji na UspéSnost nékterych
opatfeni (napf. slevy pro seniory), kterd se budou zavadét v oblasti dopravy.
Nicméné v ramci pripravy SKP je zde SirSi konsensuz pro Uzemni vymezeni dopravni
chudoby.

- Milan S&asny znovu zopakoval, Ze nelze modelovat na datech z let 2020 a 2021 a
tato data nelze interpretovat jako reprezentativni. Prvni dataset, na kterém bude
mozné modelovat, bude z roku 2023, a upozornil na dalsi limity.

Jan KFiz podékoval vSsem za Ucast na jednani, zejména za spolupraci. Dalsi jednani je
planovano na konec fijna.

Seznam pFiloh zapisu z 3. zasedani Mezirezortni PS SKF:

P¥iloha ¢&. 1: prezentace MZP (zahrnuje prezentaci EGU Brno a SEEPIA)

Zapsala: Beata Hanouskova

V Praze dne 8. zafi 2024



