Stanovisko odboru ochrany ovzdusi a odboru legislativniho
Ministerstva Zivotniho prostredi

k vybranym ustanovenim § 15 zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, v platném znéni
(dale jen ,,zakon*)

aktualizovana verze stanoviska platna k 1. bifeznu 2025

Pozndmka: Tato aktualizovand verze stanoviska se tykd nové prdvni upravy v novele zdkona o ochrané
ovzdusi (zakon ¢. 42/2025 Sb.) pouze ve vztahu k tém ustanovenim, jejichZ aplikace je jiz nyni aktudini.
Dalsi zmény obsaZené v této novele, které se tykaji § 15 (navyseni sazeb poplatkl za znecistovani aj.),
budou zahrnuty do ndsledujici aktualizace stanoviska.

Ke zpUsobu vypocétu poplatku podle § 15 odst. 5 zakona

V § 15 odst. 5 zakona je uvedeno, Ze ,,Poplatek za znecistovdni se vypocte jako soucin zdkladu
poplatku, sazby a koeficientu urovné emisi uvedeného v priloze ¢. 9 bodu 2 ktomuto zdkonu,
stanoveného podle nejvyssi dosaZené denni priimérné hodnoty koncentrace dané znecistujici Idtky
v celém poplatkovém obdobi, zjisténé na zdkladé kontinudlniho méreni emisi.”.

Koeficient Urovné emisi uvedeny v pfiloze ¢. 9 bodu 2 kzdkonu plni motivacni funkci
a predstavuje tak urcitou modifikaci obecného principu prava Zivotniho prostredi, a to principu
,znecistovatel plati“l. Motivaéni funkce spociva v pripadé § 15 odst. 5 zdkona v tom, Ze provozovatel
mUlZe vySi poplatku vramci jeho vypoltu odpovidajicim zplsobem sniZit, pfipadné dospét az
k nulovému poplatku. K urceni relevantni hodnoty koeficientu se pouzije nejvyssi denni priamérna
hodnota koncentrace dané znedistujici latky dosazena béhem celého poplatkového obdobi, kterym je
kalendarni rok. Dle platné pravni Upravy je mozné vyuZit pouze nejvyssi dosazenou denni priimérnou
hodnotu koncentrace dané znecistujici latky zjisténou na zakladé kontinualniho méfeni emisi. Pro
uplatnéni koeficientu podle pfilohy ¢. 9 bodu 2 kzdkonu nelze vtomto pfipadé vyuZit udaje
z jednordzového méreni emisi, ani Udaje pouZité vramci vypoctu. Pokud neni zjistovani urovné
znecistovani provadéno pomoci kontinualniho méreni emisi, pfi vypoctu poplatku nelze jeho snizeni
prostiednictvim koeficientu v rdmci vypoctu pouZit, resp. pouzity koeficient je roven hodnoté 1. Pro
situace, kdy neni zjistovani Urovné znecistovani provadéno pomoci kontinualniho méreni emisi, tedy
v ramci vypoctu vyse poplatku plati, Ze nejvyssi dosazené denni prliimérné hodnoty koncentrace dané
znecistujici latky v celém poplatkovém obdobi dosahovaly 90 a vice % stanoveného specifického
emisniho limitu pro danou znedistujici latku. DOvodem je skuteCnost, Ze prostfednictvim
jednorazového méreni emisi a vypoctu nelze prokdzat, Zze uplatfiovana uroven koncentrace dané
znecistujici latky skuteéné spliiuje zakonnou podminku, Ze ji bylo dosahovano ,v celém poplatkovém
obdobi“.

1 MRLINA, M., JANCAROVA, I. Poplatek za znetistovani — prokazovani naroku na sniZeni & osvobozeni od
poplatku. In: Ceské prdvo Zivotniho prostredi: casopis Ceské spolecnosti pro prdvo E'gg:fgciggkpodpis
spolecnost pro pravo zivotniho prostredi, 2021, roc¢. 61, ¢. 3, s. 65-83. ISSN 1 Ministerstvo zivotniho prostredi
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K vyméreni poplatku podle § 15 odst. 5 a 6 zakona

Mechanismus osvobozeni, resp. ulev z poplatku, uvedeny v § 15 odst. 5 a odst. 6 pism. b)
zakona je podminén dosahovdnim stanovené emisni koncentrace v celém poplatkovém obdobi, tedy
v pribéhu celého kalendarniho roku. K prokazani splnéni této podminky Ize na zakladé Gcinného znéni
zakona vyuZit pouze vysledky kontinualniho méreni emisi (vizte § 15 odst. 6 pism. b) ,[poplatek... se
stanovi, ale nepredepise,... pokud] staciondrni zdroj dosahuje podle udaji z kontinudiniho méreni emisi
v celém poplatkovém obdobi niZsi emisni koncentrace neZli 50 % hodnoty specifického emisniho
limitu.”). V pfipadé postupu podle § 15 odst. 6 pism. b) zakona pIni motivacni funkci a modifikaci zasady
,Znecistovatel plati“ zakonem stanovena podminka dosahovat v celém poplatkovém obdobi emisnich
koncentraci dané znecistujici latky nizsich nez 50 % stanovené hodnoty specifického emisniho limitu.
Splni-li provozovatel stacionarniho zdroje tuto podminku a je schopen ji prokdzat prostfednictvim
vysledkll kontinudlniho méreni emisi, Ize mu v takovém pripadé poplatek nepfedepsat. Pro ucely
posuzovani splnéni podminek pro snizeni ¢i nepredepsani poplatku za znecistovani, tedy v rdmci
porovnavani nejvyssich dosahovanych emisnich koncentraci s hodnotou specifického emisniho limitu,
nema vyznam, zda je specificky emisni limit stanoven v provadécim pravnim predpise k zakonu? ¢i
v povoleni provozu na urovni denniho, mési¢niho, ro¢niho, Ci jiného priméru, rozhodna je pouze
Ciselnd hodnota samotna. Mize tedy dochazet k porovnavani nejvyssich dennich primérnych hodnot
koncentraci s hodnotou specifického emisniho limitu stanoveného na udrovni rocni, nebo i jiné,
pramérné hodnoty. Skutecnost, na jaké urovni je specificky emisni limit stanoven, je pro spravu
poplatku za znedistovani bez vyznamu, jelikoZz pro posuzovani splnéni podminek pro snizeni i
nepredepsani poplatku za znecistovani ma vyznam pouze Ciselnd hodnota specifického emisniho
limitu, se kterou jsou nejvyssi dosahované emisni koncentrace dané latky porovndvany.

V pfipadé § 15 odst. 6 pism. a) zakona podminka odkazuje na mnozstvi emisi za rok.
K prokazani plnéni této podminky lze tedy vyuZzit mimo vysledky kontinualniho méreni emisi také
vysledky jednorazového méreni emisi a vypocet emisi s pouZzitim emisnich faktori, mérné vyrobni
emise nebo emisni bilance, pficemz pro srovnavaci rok 2010 jsou rozhodné emise ohlasené v ramci
souhrnné provozni evidence prostfednictvim integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti
podle zdkona €. 25/2008 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, za poplatkové obdobi roku 2010. V pfipadé
pochybnosti o vysi emisi ze stacionarniho zdroje a zpUsobu jejich vypodtu se vychazi z idajl provozni
evidence. Pokud staciondrni zdroj nebyl v roce 2010 provozovan, za srovnavaci rok je povazovan prvni
rok, kdy byl stacionarni zdroj provozovdn po celé poplatkové obdobi, tedy po obdobi celého
kalendafniho roku (nikoliv zahajeni provozu napf. v poloviné poplatkového obdobi).

Rekonstrukci nebo modernizaci je mysleno jakékoliv technické opatfeni vedouci
ke stanovenému snizeni emisi. Jestlize dojde v rdmci provozovny k ndhradé stavajiciho stacionarniho
zdroje novym c¢i nékolika novymi stacionarnimi zdroji, mély by byt tyto pfipady povazovany za
modernizacidle § 15 odst. 6 pism. a) zakona. Pokud tedy bude po takové modernizaci soucasné splnéna
nékterd z podminek poZadovaného snizeni emisi v porovnani s rokem 2010 ¢i s prvnim rokem, kdy byl
stacionarni zdroj provozovan po celé poplatkové obdobi (viz vySe), bude mozné uplatnit nevyméreni
poplatku za emise ze zmodernizovaného stacionarniho zdroje, resp. nového stacionarniho zdroje,
ktery v rdmci provozovny nahradil stacionarni zdroj pGvodni. Uleva od poplatku nemize byt vyuZita

2 Vyhlaska ¢. 415/2012 Sh., o pFipustné Urovni znedistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich
ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisl



u stacionarnich zdroji, kde bylo poZadované urovné dosaZzeno jinak nez rekonstrukci nebo
modernizaci, napf. omezenim vyroby na stdvajicim stacionarnim zdroji.

Ztextu ustanoveni § 15 odst. 6 zakona je ziejmé, Ze k moZnosti uplatnéni ndroku
na nepredepsani poplatku pro konkrétni znecistujici latku nemusi byt stanovené podminky pism. a)
nebo b) spInény kumulativné, nybrz postacuje splnéni jedné z nich ve vztahu k dané znecistujici latce.

7 vz

K navyseni limitni ¢astky pro vznik povinnosti platit zalohy podle § 15 odst. 10 a 11 zakona

V ramci novely zdkona o ochrané ovzdusi (¢. 42/2025 Sb.) byla v § 15 odst. 10 a 11 zadkona
upravena vysSe vypocteného poplatku, pfi jejimz prekroceni je poplatnik povinen platit poplatek
prostifednictvim zaloh. Tato ¢astka byla zvySena z 200 000 K¢ na 1 000 000 K¢.

V prechodném ustanoveni ¢l. Il bod 13 novely zakona ochrané ovzdusi je stanoveno, Ze , Pro
poplatkové povinnosti u poplatku za znecistovdni na poplatkovd obdobi zapocatd prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, jakoZ i pro prdva a povinnosti s nimi souvisejici se pouZije zdkon ¢. 201/2012
Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona.” Podle tohoto prechodného
ustanoveni se tedy pravni Uprava v zakoné Ucinna prede dnem nabyti Ucinnosti této novely, tj. pred
1. 3. 2025, vztahuje na poplatkova obdobi roku 2025 a predchazejici. Z toho vyplyva, Ze pro placeni
zaloh na poplatkové obdobi roku 2025 se pouZije pfedchozi pravni Uprava, tj. limitni ¢adstka 200 000 K¢.

Dale je ohledné urceni, pro které poplatkové obdobi se navyseni dané limitni ¢astky uplatni
poprvé, rozhodné, ze zalohy zajistuji poplatek, ktery doposud neni zndm a neuplynul den jeho
splatnosti (viz § 174 odst. 1 danového fadu). Z pravni dpravy v § 15 odst. 10 zakona vyplyva, Ze v roce
2025 se vybiraji zalohy na poplatek za poplatkové obdobi roku 2025 a v roce 2026 se budou vybirat
zalohy na poplatek za poplatkové obdobi roku 2026. Samotné parametry zaloh se sice odvijeji od
predchoziho poplatkového obdobi, avsak povinnost platit zalohy je navdzana jiz na nové poplatkové
obdobi. Z ptedchoziho poplatkového obdobi se pouze vyuZije parametr vySe poplatku. Z hlediska
urceni, jaka limitni ¢astka plati pro poplatkové obdobi 2026, je tedy relevantni pouze pravni Uprava
vztahujici se na toto poplatkové obdobi, nikoli pravni Uprava, kterd plati pro predchozi poplatkové
obdobi.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze prvni poplatkové obdobi, na které se bude vztahovat nova pravni
Uprava, je poplatkové obdobi roku 2026. To znamena, Ze poplatnik bude povinen platit mési¢ni zalohy
na poplatkové obdobi roku 2026 v pfipadé, Ze vyse stanoveného poplatku za poplatkové obdobi roku
2024 presahne ¢astku 1 000 000 K¢&. Pro placeni zdloh na poplatkové obdobi roku 2025 plati dosavadni
limitni ¢astka 200 000 K¢.

VysSe uvedeny zavér plati obdobné pro § 15 odst. 11 zdkona. | v pfipadé tohoto ustanoveni se
navyseni limitni ¢astky z 200 000 K¢ na 1 000 000 K¢ poprvé uplatni ve vztahu k poplatkovému obdobi
roku 2026.

Ke zruseni kompetence krajského ufadu rozhodovat o povinnosti platit zalohy v ramci platebniho
vyméru podle § 15 odst. 10 zakona

Novelou zakona o ochrané ovzdusi (¢. 42/2025 Sb.) bylo zruseno ustanoveni § 15 odst. 10 véta
druhd, v némz bylo stanoveno, ze , Krajsky urad rozhodne o povinnosti platit poplatek za znecistovani
ovzdusi prostfednictvim zdloh v ramci platebniho vyméru za skoncené poplatkové obdobi.”“ Dana



kompetence krajského uUradu byla zrusena z toho dlivodu, Ze platebni vymér ve vztahu k zaloham
nestanovil nic vic, nez stanovi zakon. Jednalo se tak o zbytecnou administrativni zatéz pro krajské
Urady.

Podle prechodného ustanoveni ¢l. Il bod 13 novely zakona o ochrané ovzdusi se na poplatkova
obdobi zapocatd prede dnem nabyti Ucinnosti této novely, tj. poplatkova obdobi roku 2025
a predchazejici, pouzije predchozi pravni Uprava (viz vySe). Ve vztahu k poplatkovému obdobi roku
2025 se tedy zruseni dané kompetence krajského Uradu jesté neuplatni. To rovnéz znamen3, Ze krajsky
urad je ohledné zaloh na poplatkové obdobi roku 2025 pfislusny k modifikaci jejich vyse ve smyslu
§ 174 odst. 5 dafového fadu.

V ramci platebniho vyméru vydavaného v roce 2025 za skoncené poplatkové obdobi roku 2024
jiz krajsky urad nebude rozhodovat o povinnosti platit zalohy pro nasledujici poplatkové obdobi, tj. pro
poplatkové obdobi roku 2026, nebot se tato povinnost vztahuje k poplatkovému obdobi zapocatému
po dni nabyti ucinnosti novely zdkona o ochrané ovzdusi.

Pocinaje poplatkovym obdobim roku 2026 tedy bude povinnost platit poplatek
prostifednictvim zaloh vznikat poplatnikim pfimo ze zdkona. Dany postup je vsouladu s § 174
danflového rfadu. V § 174 odst. 1 je mj. stanoveno, Ze povinnost platit dan prostfednictvim zdloh stanovi
zakon. Podle § 174 odst. 2 je dafiovy subjekt povinen platit zalohy na dan ve vysi a IhGtach stanovenych
zakonem nebo rozhodnutim spravce dané.

Poplatnik si tak nové bude povinen sam spocitat vysi zdlohy, ktera stejné jako podle predchozi
Upravy Cini jednu dvanactinu stanoveného poplatku. Beze zmény zlstava rovnéz Ihita pro placeni
zaloh. Nadale je stanovena tak, Ze poplatnik je povinen zaplatit mési¢ni zdlohu do dvacatého patého
dne kalendarniho mésice, ke kterému se vztahuje. Zalohy budou stejné jako dosud placeny na pfislusny
ucet spravce placeni poplatku, tj. mistné pfisluSného celniho Uradu. V souladu s § 56 odst. 1 pism. d)
danového fadu je celni Urad povinen Cislo tohoto Uctu zverejnit.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon nadale neurcuje krajsky Ufad jako specidlni organ vefejné spravy
v oblasti zaloh, bude pravomoc k modifikaci vyse zaloh ve smyslu § 174 odst. 5 dafiového fadu (viz nize)
v souladu s obecnou pravni Upravou v danovém radu nalezet sprdvci placeni poplatku, tj. mistné
pfislusnému celnimu dradu.

K moznosti modifikovat vysi stanovenych zaloh na zakladé § 15 odst. 10 a 11 zakona

MozZnost spravce poplatku stanovit vysi zaloh odlisné od vyse stanovené pfimo v § 15 odst. 10
a 11 zakona neupravuje zakon samotny jako tzv. specialni Uprava, ale je upravena v dafiovém radu3,
jako tzv. obecnad Uprava, ktera se uZije na zakladé absence moznosti uZziti pravidla lex specialis derogat
generali, tedy zakon specialni nahrazuje zakon obecny.

Pro tuto problematiku nabizi dafiovy fad vyslovnou Upravu, a to v ustanoveni § 174 odst. 5.
Toto ustanoveni stanovi, Ze spravce dané je opravnén v odivodnénych pripadech stanovit zalohy na
dan jinak, popripadé mUze povolit vyjimku z povinnosti dar zalohovat, a to i na celé poplatkové obdobi.
Tento postup Ize aplikovat jak tzv. na Zadost, tak z moci Ufedni, za predpokladu dodrzeni podminky
odlvodnénosti pripadud, kdy je tento postup zvolen. Odbornd literatura k tomuto postupu uvadi
nasledujici: ,V rozhodnuti o sniZeni zdloh sprdvce dané uvede divody, pro které sniZuje zdkonem

3 Zakon €. 280/2009 Sb., dariovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,dariovy Fad“)



stanovenou povinnost placeni zdloh (popr. zménu periodicity jejich placeni). Nevyhovi-li spravce dané
Zadosti subjektu o sniZeni zdloh, uvede uvahu ci divody, pro které Zddosti nevyhovél. Spravce dané
muZe rozhodnutim o zméné placeni zdloh zcela od povinnosti dariového subjektu platit zdlohy upustit.
Vylouceno zrejmé neni stanoveni nizsich zdloh, pripadné povoleni vyjimky z povinnosti zdlohy platit,
i zpétné. Sprdavce tak svym rozhodnutim zohledni konkrétni situaci dariového subjektu oproti povinnosti,
jejiz vyse a periodicita placeni vyplynula ze zdkona. V kaZzdém pripadé musi byt rozhodnuti (pozitivni
i negativni) ndlezité odivodnéno, aby vyklad neurcitého prdvniho pojmu ,,v odivodnénych pripadech”
a spravni uvdZeni (,stanovi zdlohy nizsi, popr. povoli vyjimku z povinnosti dari zdlohovat®), o které
sprdvce své rozhodnuti oprel, bylo pfezkoumatelné a vyloucilo nepfipustnou libovili. Na tom nic neméni
ani skutecnost, Ze na vyhovéni Zadosti neni pravni ndrok."

Z vyse uvedeného lze tedy dovodit, Ze zménu vySe zdloh, popf. povoleni vyjimky, dle § 174
odst. 5 dafiového fadu, Ize aplikovat také zpétné. Spravce dané by mél tedy pripadné postupovat tak,
Ze vyda v danovém fizeni rozhodnuti, kterym se povoli vyjimka ze zdlohovani dané (poplatku za
znecistovani), a to i se zpétnym c¢asovym urcenim od kdy se povolena vyjimka uplatni. Pfipadné jiz
zaplacené zdlohy (spadajici do obdobi, které se nachazi jiz v obdobi, pro které byla povolena zpétné
vyjimka) by se nasledné staly tzv. preplatkem. Nakladani's preplatkem upravuji § 154 a § 155 danového
fadu.

K déleni vynosu z poplatki podle § 15 odst. 14 zakona

V ustanoveni § 15 odst. 14 zakona je uvedeno: ,Vynos z poplatki za znecistovani je z 50 %
pfijmem Stdtniho fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky, z 25 % pfijmem kraje, na jehoZ tizemi se
staciondrni zdroj nachdzi, a z 25 % pFijmem stdtniho rozpoctu, kapitoly Ministerstva Zivotniho prostredi.
Vynos z poplatku za znecistovani, ktery je prijmem kraje, mizZe byt pouZit jen na financovdni opatreni
v oblasti ochrany Zivotniho prostredi.”

Déleni vynosl dle vyse uvedeného ustanoveni, které je vtomto znéni ucinné ode dne 1. 3.
2025, se na zakladé prechodného ustanoveni €l. Il bodu 14 novely zakona o ochrané ovzdusi
(€. 42/2025 Sb.) pouZije od poplatkového obdobi kalendarniho roku 2025.

Povinnost podat poplatkové pfiznani

Povinnost podat poplatkové pfiznani prostfednictvim ISPOP se tyka vsech poplatnikd poplatku
za znecistovani s vyjimkou téch, u nichz celkova vyse poplatk( za provozovnu za poplatkové obdobi
¢ini méné nez 50000 KE. V pripadé, Ze poplatnik uplatfiuje moznost osvobozeni od poplatku
prostfednictvim jeho nepfedepsani dle ustanoveni § 15 odst. 6 zdkona a/nebo moZnost sniZeni
poplatku dle ustanoveni § 15 odst. 5 zakona, podava poplatnik poplatkové pfiznani i v pfipadé, kdy ke
snizeni vySe poplatku pod rozhodnou castku 50 000 K¢ doslo v dasledku uplatnéni postupu dle
ustanoveni § 15 odst. 5 a/nebo odst. 6 zakona.

V pfipadé uplatnéni postupu dle ustanoveni § 15 odst. 5 a/nebo odst. 6 zdkona spravce
poplatku posoudi podané poplatkové pfiznani zejména s ohledem na uplatfiované osvobozeni od
poplatku prostfednictvim jeho nepredepsani a/nebo uplatiiované snizeni poplatku. Dojde-li k zavéru,
ze uplatnéné osvobozeni od poplatku prostfednictvim nepfedepsani a/nebo snizeni poplatku, a tedy i
poplatkové pfiznani, je bezvadné, na zdkladé ustanoveni § 106 odst. 1 pism. e) dafiového radu, ve znéni

4 KANIOVA, Lenka. § 174 Zalohy. In: BAXA, Josef, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena
SCHILLEROVA, Karel SIMEK a Marie ZISKOVA. Darovy fad: Komentar [Systém ASPI]. Wolters Kluwer.



pozdéjsich predpis(, fizeni zastavi, nebot v ném nelze pokracovat z divodu uvedeného v ustanoveni
§ 15 odst. 3 zakona, tedy Ze znedistujici latky, u nichz celkova vyse poplatku za poplatkové obdobi ¢ini
méné nez 50 000 K¢, se od poplatku osvobozuiji.

V ptipadé opravnych ¢i dodatecnych poplatkovych ptiznani podava provozovatel pfiznani
prostfednictvim ISPOP vzdy, i kdyZ celkovd vySe poplatku nedosahuje 50 000 K¢&. | vtomto pripadé
spravce dané uplatfiuje postup uvedeny vyse v tomto bodu.

V Praze dne 4. dubna 2025.

Ing. Kurt Dédic JUDr. Libor Dvotak, Ph.D.
feditel odboru ochrany ovzdusi feditel odboru legislativniho
v.r. v.r.
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