Ev.C.: ENV/2025/267603

Stanovisko Ministerstva zivotniho prostredi, odboru ochrany ovzdusi, k vybranym
otazkam povolovani zaloznich zdroja energie

K povinnosti zjiStovani urovné znecdiStovani:

Podle § 17 odst. 3 pism. b) zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon®), je provozovatel stacionarniho zdroje uvedeného v pfiloze
€. 2 k tomuto zakonu povinen zjiStovat uroveri znecistovani podle § 6, neni-li v povoleni provozu
s ohledem na § 6 odst. 9 uvedeno jinak. V § 6 odst. 1 zakona jsou vymezeny pfipady, kdy je
provozovatel u daného stacionarniho zdroje povinen zjistovat uroven zneciStovani. Podle
vymezeni v § 6 odst. 1 pism. a) az c) zjiStuje provozovatel uroven znecistovani u znecistujici
latky, pro kterou ma stanoven specificky emisni limit nebo emisni strop, u znecistujici latky, pro
niz ma stanovenu technickou podminku provozu, pokud je tak stanoveno v provadécim pravnim
predpise nebo v povoleni provozu, a stacionarniho zdroje a znedistujicich latek uvedenych
v pfiloze €. 4 k tomuto zakonu. S tim, Ze jak vyplyva z § 4 odst. 2 pism. b) zakona, specificky
emisni limit mdze byt stanoven provadécim pravnim pfedpisem nebo v povoleni provozu.
Relevantnim provadécim pravnim predpisem je vyhlaska €. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni
znecistovani a jejim zjiStovani a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané
ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,vyhlaska €. 415/2012 Sb.*). Pokud se nejedna
ani o jeden z pfipadl vymezenych v § 6 odst. 1, povinnost zjiStovat Uroven znecistovani viibec
neni dana.

Pokud ma provozovatel stacionarniho zdroje podle § 6 odst. 1 zakona povinnost zjiStovat
uroven znecistovani, potom se na néj vztahuje ustanoveni § 6 odst. 2 zakona, podle kterého
provozovatel zjiStuje uroven zneciStovani méfenim nebo vypoltem. Dale je v § 6 odst. 2
stanoveno pouziti vypoc¢tu mj. v pfipadé zaloznich zdroju energie podle odstavce 8. Novelou
zakona (zakon €. 42/2025 Sb.), ktera nabyla ucinnosti dnem 1. 3. 2025, nedoslo v tomto ohledu
ke zméné oproti pfedchozi pravni Upravé.

Stejné tak po nabyti ucinnosti novely €. 42/2025 Sb. nadale plati, ze aby se jednalo o zalozni
zdroj energie, u kterého se zjistuje uroven znecistovani vypo&tem, musi byt podle § 6 odst. 8
zakona kumulativné spinény nasledujici podminky:

1. dany stacionarni zdroj slouzi jako zalozni zdroj energie,

2. jeho provozni hodiny nepiekroCi 500 provoznich hodin ro¢né, vyjadifeno jako klouzavy
pramér za obdobi tfi kalendarnich let a

3. nejedna se o zdroj, kde aplikaci sCitaciho pravidla byl vypocten celkovy jmenovity tepelny
pfikon 50 MW a vysSi.

Dale je v § 6 odst. 8 zakona ve znéni po novele €. 42/2025 Sb. nové vyslovné stanoveno, ze
skuteCnost, Ze zdroj slouZi jako zalozni zdroj energie, musi byt uvedena v povoleni provozu.
S tim souvisi doplnéni v bodé 1.3 pism. c) pfilohy €. 7 k zakonu, kterym se mezi obsahové
nalezitosti zadosti o povoleni provozu doplfiuje pozadavek na oznaceni stacionarnich zdroj(,
které maji slouzit jako zalozni zdroje energie. Na stacionarni zdroj Ize tedy nahlizet jako na
zalozni zdroj energie ve smyslu § 6 odst. 8 pouze v pfipadég, Ze je tak stanoveno krajskym
uradem v povoleni provozu. Podle pfedchozi pravni Upravy musel byt udaj o tom, ze se jedna
o zalozni zdroj energie, uveden v provoznim fadu jakozto soucasti povoleni provozu, pokud se
jednalo o stacionarni zdroj, na ktery se vztahovala povinnost provozni fad zpracovavat,
tj. stacionarni zdroj oznaceny ve sloupci C pfilohy €. 2 k zakonu.



Co se dale ty€e pravni upravy zaloznich zdrojl energie, z uvodniho ustanoveni pfilohy €. 2,
Casti ll, bodu 1, 2 a 3 k vyhlasce €. 415/2012 Sb. vyplyva, Ze se na pistové spalovaci motory
a plynové turbiny, které slouzi jako zalozni zdroje energie a jsou provozované méné nez 300
provoznich hodin ro¢né, nevztahuji specifické emisni limity uvedené v této Casti vyhlasky.
V ramci nyni projednavaného navrhu novely vyhlasky €. 415/2012 Sb. nedochazi v tomto ohledu
k Zzadnym zménam.

Pokud se jedna o stacionarni zdroje, které predstavuji tzv. rezervované regulaéni zalohy
slouzici k regulaci vykonové rovnovahy, lze tyto zdroje povazovat za stacionarni zdroje
slouzici jako zalozni zdroje energie (viz stanovisko odboru ochrany ovzdu$i MZP k vykladu
pojmu ,zaloZni zdroj energie“ ze dne 9. 2 2023"). Aby se na tyto zdroje vztahoval rezim zaloznich
zdroji energie, tj. vyjimky pro tyto zdroje stanovené zakonem a vyhlaskou
€. 415/2012 Sb., musi tyto zdroje splfiovat i dalSi pfislusné podminky, mj. stanoveny limit pro
pocet provoznich hodin. Ohledné zplsobu stanoveni po¢tu provoznich hodin odkazujeme na
stanovisko MZP, odboru ochrany ovzdusi, ze dne 15. 7. 20192

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pokud se jedna o zalozni zdroje podle § 6 odst. 8 zakona, véetné
zaloznich zdroju predstavujicich tzv. regulacéni zalohy, které jsou provozovany méné nez 300
provoznich hodin ro€né, nevztahuji se na né pfislusné specifické emisni limity podle vyhlasky
€. 415/2012 Sh. Pokud tedy nejsou pro tyto zdroje stanoveny specifické emisni limity nad ramec
vyhlasky v povoleni provozu podle § 12 odst. 4 pism. a) zakona (viz nize), plati, ze
provozovatelé téchto zdroju vlbec nemaji povinnost zjiStovat uroven znecistovani,
tj. nemaji ji povinnost zjiStovat ani méfenim emisi, ani vypoctem. V souvislosti s pfipadnym
stanovenim specifickych emisnich limitd v povoleni provozu rovnéz plati, Ze krajsky ufad je
povinen kazdé stanoveni specifického emisniho Ilimitu v povoleni provozu nalezité
(pfezkoumatelnym zplsobem) odivodnit.

Pokud se jedna o zalozni zdroj podle § 6 odst. 8 zakona, ktery je bud provozovan vice nez 300,
ale méné nez 500 provoznich hodin roéné (vyjadfeno jako klouzavy primér za obdobi 3
kalendarnich let), nebo se jedna o zalozni zdroj provozovany do 300 hodin ro€né, pro ktery byl
stanoven specificky emisni limit nad ramec vyhlasky v povoleni provozu, plati pro provozovatele
téchto zdrojll na zakladé § 6 odst. 8 povinnost zjistovat urover znecistovani vypoc&tem, tj. nikoli
méfenim. Podle § 12 odst. 4 pism. b) zakona obsahuje povoleni provozu v ramci zavaznych
podminek pro provoz stacionarniho zdroje, pokud jiZ nejsou stanoveny timto zakonem nebo
provadécim pravnim predpisem, zpusob, podminky a ¢etnost zjiStovani urovné znecistovani.
Toto ustanoveni je vS8ak nutno chapat tak, Ze dané podminky se mohou pohybovat pouze
v ramci, ktery vyplyva z dalSich ustanoveni zakona a navazujicich ustanoveni vyhlasky
€. 415/2012 Sb. K tomu dale uvadime, Ze v § 6 odst. 8 zakona je stanovena vyjimka z povinnosti
zjistovani emisi méfenim celkové pro zalozni zdroje v rezimu tohoto ustanoveni jakozto urcity
typ stacionarnich zdrojl. V § 3 vyhlasky &. 415/2012 Sb., v némz jsou upraveny intervaly
jednorazového meéfeni, vCetné vymezeni, kdy se namisto méfeni pouZije vypocet, nejsou
zalozni zdroje v zadném ustanoveni uvedeny. Podle § 3 odst. 7 vyhlasky €. 415/2012 Sb.
v pfipadé, Ze stacionarni zdroj nema pro urcitou znecistujici latku stanoven specificky emisni
limit v této vyhlasce, ale pouze v povoleni provozu, stanovi krajsky ufad podle § 12 odst. 4
zakona v povoleni provozu rovnéz zpusob, podminky a intervaly jednorazového meéfeni emisi
této znedistujici latky. Toto ustanoveni vyhlasky, které pfimo souvisi s § 12 odst. 4 pism. b)
zakona, vSak nelze aplikovat na zalozni zdroje v rezimu § 6 dost. 8 zakona, nebot pro tyto zdroje
je vdaném ustanoveni zakona stanovena vyjimka spocivajici v tom, ze provozovatel zjistuje
uroven znecistovani vypoctem. Dale k tomu uvadime, Ze podle § 3 odst. 6 pism. a) vyhlasky

1 https://mzp.gov.cz/system/files/2024-11/000-Stanovisko zalozni zdroj-20230221.pdf
2 https://Imzp.gov.cz/system/files/2024-11/000-stanovisko provozni hodiny-20190715.pdf
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€. 415/2012 Sb. se namisto méfeni emisi znecCistujicich latek podle odstavce 3, tj. pravidelného
méfeni ve stanovenych intervalech, pro zjisténi Urovné zneciStovani pouzije vypocet
u spalovacich stacionarnich zdroju podle § 13 spalujicich plynna a/nebo kapalna paliva do
celkového jmenovitého tepelného pfikonu 1 MW. Na tyto zdroje se vztahuje povinnost provést
jednorazové méreni emisi podle § 3 odst. 1 této vyhlasky, tj. nejpozdéji do 4 mésicl ode dne,
kdy nastala néktera ze skute€nosti uvedenych v tomto ustanoveni (prvni uvedeni stacionarniho
zdroje do provozu aj.). Pokud se vSak jedna o stacionarni zdroje, které svym charakterem
spadaji pod toto ustanoveni, ale jsou zaloZnimi zdroji v rezimu § 6 odst. 8 zékona, tak se
vzhledem k zakonné vyjimce podle uvedeného ustanoveni zakona, tj. zjiStovani Urovné
znecistovani vypoctem namisto méfenim, na né dana povinnost nevztahuje.

Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze provozovateli stacionarniho zdroje, ktery
splfiuje podminky pro rezim zalozniho zdroje podle § 6 odst. 8 zakona, nelze v povoleni
provozu stanovit povinnost zjiStovani urovné znedistovani mérfenim, nebot
na tyto zalozni zdroje se bud vlibec nevztahuje povinnost zjistovat uroven znecistovani, nebo
je vsouladu s § 6 odst. 8 zakona v jejich pfipadé zjiStovana uroven znecistovani vypoctem
namisto méfenim. Povinnost zjiStovani urovné znecistovani méfenim tedy nelze v povoleni
provozu stanovit ani v pfipadé, kdy je pro zalozni zdroj v rezimu § 6 odst. 8 zakona nad ramec
vyhlasky ¢€. 415/2012 Sb. stanoven v povoleni provozu specificky emisni limit.

Rovnéz uvadime, Ze udaj o tom, Ze se jedna o zalozni zdroj energie, ktery ma byt provozovan
nejvySe 300 provoznich hodin ro€né, je tfeba uvést v povoleni provozu, nebot od této
skuteCnosti se odvijeji zavazné podminky pro provoz tohoto zdroje. Pokud by doslo k pfekroceni
daného limitu poétu provoznich hodin, vznikla by provozovateli bez dalSiho povinnost plnit
pfislusné specifické emisni limity podle ¢asti Il pfilohy €. 2 k vyhlasce €. 415/2012 Sb. Rovnéz
by mu v takovém pfipadé vznikla povinnost zjistovani urovné znecistovani, a to bud vypoctem,
pokud by pocet provoznich hodin nepfekrocil 500 hodin ro¢né (vyjadieno jako klouzavy prameér
za obdobi 3 kalendarnich let), nebo méfenim, pokud by byl pfekro€en i uvedeny limit 500 hodin
rocné.

V navaznosti na vySe uvedené vyvstava rovnéz otazka, zda lze po provozovateli zalozniho
zdroje v rezimu § 6 odst. 8 zakona (v rezimu do 300 provoznich hodin za rok) v ramci fizeni
o povoleni provozu pozadovat dolozeni, Zze dany zalozni zdroj splfiuje urCité emisni parametry.
Jde o emisni parametry zdroje garantované vyrobcem ¢i dodavatelem zdroje. Vzhledem k vyse
popsané pravni Upravé téchto zdroju v zakoné a ve vyhlasce €. 415/2012 Sb. Ize konstatovat,

Ze pro tyto zalozni zdroje nejsou zadné emisni parametry stanoveny, a nelze tak ani pozadovat
doloZeni jejich splnéni.

K povinnosti zpracovani rozptylové studie:

V § 11 odst. 8 zakona jsou v navaznosti na vymezeni povinnosti pfedlozeni rozptylové studie
stanoveny nasledujici vyjimky z této povinnosti:

1) Vymezeni stacionarnich zdroji, na néz se povinnost predlozeni rozptylové studie
nevztahuje. Jedna se mj. o spalovaci stacionarni zdroje oznac¢ené kédy 1.2. a 1.3.
v priloze €. 2 k tomuto zakonu o celkovém jmenovitém tepelném prikonu do 5 MW
véetné spalujici plynné nebo kapalné palivo, pokud slouzi jako zalozni zdroje energie
a jejich provozni hodiny neprekroc¢i 300 hodin v kalendainim roce. S tim, Ze podle nové
pravni Upravy ucinné od 1. 3. 2025 si krajsky Ufad predlozeni rozptylové studie i v téchto
pripadech muze vyzadat s ohledem na mistni podminky. Pojem ,mistni podminky“ zahrnuje
podle dlivodové zpravy k zakonu ¢. 42/2025 Sb. ,napr. specificky reliéf krajiny ¢i pfevaZujici
meteorologické a rozptylové podminky, cozZ jsou faktory, které pfedstavuji vysoké riziko pro

3



optimalni rozptyl znecistujicich latek, dale tento pojem zahrnuje specifickou skladbu zdrojd
znecisténi ovzdusi, které se jiz v lokalité vyskytuji a mohou zapficiriovat kumulaci znecisténi
nebo takové vzajemné umisténi stacionarniho zdroje a obytné zastavby, které predstavuje
riziko pro jeji nadmérné zatizeni Zde vysvétlujeme, Ze takovéto ,mistni podminky*
zapFicini, Ze zdroj, ktery je obvykle bezproblémovy ve vétsing lokalitach v ramci CR, maze
v oblasti pusobeni téchto zvlastnich ,mistnich podminek* zplsobovat specifické problémy.
Zohlednéni ,mistnich podminek® tak umoznuje krajskému ufadu negeneralizovat vliv zdroju
dle zkuSenosti zjinych krajl, ale umoznit mu skute¢né posoudit vliv daného zdroje
individualné a ve vztahu ke v§em mistnim specifickym faktorim.

2) Vyijimka, podle které se povinnost predlozeni rozptylové studie dale nevztahuje na pfipady,
kdy dochazi k navySeni projektovaného vykonu nebo kapacity, ale nepochybné nedochazi
ke zvySeni pfFispévku stacionarniho zdroje k urovni znecisténi. K této vyjimce se vaze
posledni véta § 11 odst. 8, ktera stanovi, Zze v pfipadé pochyb je zavazné vyjadreni
krajského uradu.

Lze konstatovat, Ze v pfipadé zaloznich zdrojl energie, které nespliuji kritéria pro vyse
uvedenou zakonnou vyjimku podle bodu 1, nemohou byt vzhledem k charakteristice téchto
zdroju splnény stanovené podminky pro aplikaci vyjimky podle bodu 2. Neni zde tedy dan
prostor pro pochybnosti, tj. pro spravni uvazeni krajského ufadu v ramci vyjadfeni podle
§ 11 odst. 8 véty posledni zakona. Rozptylovou studii je tak v téchto pfipadech nutno vzdy
vyzadovat.

Pro vypocet imisnich koncentraci pro ucely rozptylové studie je tfeba vzit v potaz mnoZstvi
spalovaného paliva v daném zdroji umérné navrhované dobé provozu a zohlednit vhodné
emisni faktory dostupné v literatufe, napf. v aktualnim sdéleni MZP3, pfipadné& garantované a
dolozené dodavatelem stacionarniho zdroje (doklad dodavatele o garanci emisi by mél byt
pfilohou rozptylové studie). Budou-li pouzity hodnoty garantované dodavatelem stacionarniho
zdroje, které jsou niz$i nez hodnoty emisi uvedené v aktualnim sdé&leni MZP?, je nezbytné
v povoleni provozu stanovit takové podminky, aby bylo zajiSténo jejich plnéni.
PFi vypoctu kratkodobych i primérnych dlouhodobych imisnich koncentraci je tfeba vzit v potaz
skute¢nost, Ze dany zdroj bude provozovan pouze omezenou dobu v roce*.

V Praze dne 1. srpna 2025 o
I ng ) Ku rt Digitélné podepsal

Ing. Kurt Dédi¢
Dédie
Ing. Kurt Dédi¢
feditel odboru ochrany ovzdusi

podepséano elektronicky

3 https://mzp.gov.cz/sites/default/files/vestniky/SOTPR-Vestnik prosinec-20221220.pdf
4 Vlypoéet imisnich koncentraci viz https://mzp.gov.cz/system/files/2024-11/000-
Prilohal Metodicka priruckaSYMQOS97-20190708.pdf
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