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Odpovéd’ k zadosti o informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim

Vézeny pane,

Ministerstvo zivotniho prostredi (dale jen ,ministerstvo") obdrzelo dne 7. 11. 2025 Vasi zadost
o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdé&jsich predpisd (dale jen ,zdkon & 106/1999 Sb."). Konkrétné& zadate poskytnuti

nasledujicich informaci:

~,Dne 9. unora 2017 nabyl ucinnosti zakon ¢&. 14/2014 Sb., kterym se méni zakon &. 159/2006
Sb., o stretu zdjmd, ve znéni pozdéjsich predpisd (déle jen ,ZSZ"), a dalsi souvisejici zdkony,
na jehoz zakladé zakonodarce vlozil do ZSZ mj. nova ust. § 4a - § 4c Z5Z.

Podle ust. § 4b ZSZ je zadavatel povinen vyloucit ze zadavaciho fizeni vedeného podle zakona
& 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,ZZVZ")
obchodni spolecnost, ve které vefejny funkcionar uvedeny v ust. § 2 odst. 1 pism. c) ZSZ nebo
jim ovladdana osoba vlastni podil pfedstavujici alespori 25 % ucasti spolecnika v obchodni
spolecnosti. Takové obchodni spoleCnosti je pak soucasné podle ust. § 4c ZSZ mj. zakdzano
poskytnout dotaci podle pravniho pfedpisu upravujiciho rozpoctova pravidla. Vyraz ,pravni
predpis upravujici rozpoctova pravidla" pouzity v ust. § 4c ZSZ zakonodarce doplnil o poznamku
pod carou ¢. 14 odkazujici na zakon ¢ 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakond (rozpoltova pravidla), ve znéni pozdéjsich prfedpisi (dale jen
,ZRP").

V navaznosti na navrh prezidenta republiky ze dne 15. unora 2017 podle ust. § 64 odst. 1 pism.
a) zdkona & 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisf, na zruseni ust.
§ 4a - § 4c ZSZ (a dalsich ustanoveni ZSZ) vydal Ustavni soud dne 11. Gnora 2020 nélez, sp.
zn. PI. US 4/17-2, v némZ proved| abstraktni kontrolu Ustavnosti napadenych ustanoveni (déle
jen ,Nélez 4/17").

Dale je tfeba podotknout, Ze v nedavné dobé doslo u vnitrostatni legislativy a rozhodovaci praxe
spravnich soudd k dals$imu vyvoji, ktery mdzZe mit zcela zdsadni dopady na vyklad, resp. aplikaci
ust. § 4a - § 4¢c ZSZ. Ze strany pfislusnych ustfednich organd statni spravy nicméné doposud
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nebylo oficialné vydano jakékoliv relevantni stanovisko i jednotny metodicky pokyn k vykladu
predmétnych ustanoveni, ktery nevyplyva ani z ustalené soudni rozhodovaci praxe.

Ministerstvo Zivotniho prostredi (dale jen ,Ministerstvo") je vefejnym zadavatelem ve smyslu
ust. § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ. Podle ust. § 14 odst. 2 ZRP je Ministerstvo rovnéz jednim
z taxativné vymezenych subjektG opravnénych k poskytovani dotaci ze stdtniho rozpoctu.
Z pravniho postaveni Ministerstva tedy jednoznalné vyplyva jeho povinnost postupovat
pFfi zadavani verejnych zakazek podle ZZVZ, resp. poskytovani dotaci podle ZRP, mj. v souladu
sust. § 4b, resp. § 4c ZSZ.

Vzhledem k pretrvavajicim pravnim nejasnostem ve vykladu ust. § 4a — § 4c ZSZ a dalSich vécné
souvisejicich ustanoveni ZSZ Vas proto zadam o zaslani vsech stanovisek, metodik, vykladovych
materidld, dopisd, internich podkladd & jakychkoliv jinych dokument obsahujicich vyklad, resp.
pravni ndzor, Ministerstva k ust. § 3 a ust. § 4a — § 4c ZSZ (vC. externich pravnich analyz
vztahujicich se k uvedenym ustanovenim ZSZ); soucasné Vas zadam také o zaslani veskerych
dokument(d obsahujicich analyzu zavérd uvedenych v Nalezu 4/17 a Nalezu 41/23.

Nad ramec vyse uvedeno Vas Zzadam o sdéleni, zda Ministerstvo v ramci své ¢innosti vede

e prehled obsahujici vycet vefejnych funkci, jichZ se tyka omezeni vyplyvajici z ust. § 4b
a § 4c ZSZ (dale jen ,Seznam VF"), a

e seznam obchodnich spolecnosti, na néz zakaz vyplyvajici z ust. § 4b a § 4c ZSZ dopada
(déle jen ,Seznam OS"; Seznam VF a Seznam OS dale spolecné jen ,Seznamy").

V pfipadé kladné odpovédi na pfedchozi otdzku Vas 2ddam o zaslani, resp. poskytnuti Seznamd,
jakoz i poskytnuti nasledujicich souvisejicich informaci:

1) Je Ministerstvo zdkonem zmocnéno k vydani a pravidelné aktualizaci Seznamd? V pfipadé
kladné odpovédi Zzadam o uvedeni prislusného zakona.

2) Existuje interni metodicky pokyn ¢i jiny obdobny dokument stanovujici postup
Ministerstva pFi posouzeni obchodni spolecnosti z hlediska naplnéni podminek aplikace
ust. § 4b a § 4c ZSZ za ucelem jejich pfipadného zarazeni na Seznam OS? Pokud ano,
Zadam o jeho poskytnuti.

3) Z jakych podkladd Ministerstvo vychdzi pfi posouzeni naplnéni podminek aplikace ust.
§ 4b a § 4c ZSZ ze strany obchodnich spolecnosti zafazovanych na Seznam 0OS?

4) Je zarazeni spoleCnosti na Seznam OS dotéené obchodni spolecnosti Ministerstvem
oznamovano?

5) Jaky utvar Ministerstva rozhoduje o zarazeni urcité obchodni spolecnosti na Seznam OS?

6) Je proces posouzeni naplnéni podminek aplikace ust. § 4b a § 4c ZSZ ze strany
obchodnich spolecnosti za ucelem jejich zarazeni na Seznam OS jednostupriovy Ci
vicestupriovy? Podléha zarazeni urcité spolec¢nosti na Seznam OS internimu pfezkumu?
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7) Jak Casto Ministerstvo provadi aktualizaci Seznamu OS?"

z

K vySe uvedenému Vam sdélujeme nasledujici:
Obecné:

Odkazovany nalez Ustavniho soudu (US) spis. zn. Pl. US 4-17-2 z ¢asti zamitl a z ¢asti odmitl
navrhy na zrudeni &asti zakona o stfetu zajmQ. Z jeho vyrokové &asti neplynou zadné povinnosti.
Z odlvodnéni plyne, Ze je obecnou povinnosti demokratického pravniho statu nejen vytvorit
verejnému funkcionafi takové podminky, aby mohl svou funkci faddné vykonavat, ale také
zamezit tomu, aby takto svéfenou moc mohl vyuzivat k prosazovani vlastnich (osobnich) zajmu
na ukor zajmu verejného, a tim i dlvéry verejnosti. Ustavni soud konstatoval, Ze pravni Gprava
nikomu nebrani uchéazet se o vefejnou funkci z dlvodu moZného stfetu zajmd zalozeného
na majetku nebo provozovani uréité &innosti; nestanovi tedy predem, Ze se o ni vibec nelze
uchazet. V takovém pfipadé by sporné otazky musely byt vyfeSeny dfive, nez by k volbé nebo
jmenovani doslo. Naopak stanovi, ze se o vefejnou funkci mlze uchazet kazdy s tim, Ze ptipadny
vznik nesluditelnosti nebo stfetu zajmu bude FeSen az v pripadé, Ze vefejnou funkci nabude. Nas
Ustavni poradek tak vyzaduje, aby se rozhodovali uchazeci o verejnou funkci, nikoli aby stat
zménil svou povahu tim, Ze se pFizplsobi osobni situaci a soukromym z&jmim uchaze&d
a prestane byt predstavitelem verejného zajmu a obecného blaha pro vsechny, jak to vyzaduje
Ustava. US rozli§il mezi dopady zadkona o stfetu z&jmd na napadené ustanoveni § 4a
(provozovani rozhlasu a televize a vydavani periodického tisku) a § 4b a § 4c (uchazeni se
o verejné zakdzky, dotace a investi¢ni pobidky). Uprava v § 4a je podle Ustavniho soudu
predevsSim reSenim vnitrostatnich otdzek politického a Ustavniho systému v zajmu zachovani
zadsad demokratického pravniho statu a s tim spojené narodni identity. Z ¢lenstvi CR v EU vyplyva
zavazek loajalni spoluprace s jejimi organy, tedy cinit veskerd vhodna obecna nebo zvlastni
opatieni k plnéni jejich zavazk( veetné prijimani ,vedkera nezbytnd vnitrostatni pravni opatfeni
k provedeni pravné zavaznych aktl Unie“. Unijnim pravem chranény zdjem na fddném nakladani
s finanénimi prostiedky rozpoétl Evropské unie a na Cistoté soutéZniho prostiedi by mél byt
shodny se zajmem kazdého c¢lenského statu, jehoz financni prispévky tvofi soucast téchto
unijnich rozpoctd a jehoz narodni trh je souasti jejiho vnitfniho trhu. Dle US je pfi vykladu
vnitrostatnich pravnich predpisl, vcetné Ustavnich, nutno napliovat Ustavu CR ve vztahu
k prédvu EU rovné? tak, ze v oblasti spadajici do plisobnosti prava Evropské unie je tfeba dotéené
vnitrostatni predpisy vykladat s pFihlédnutim k principdm plynoucim z jejiho prava.

Nalez US spis. zn. Pl. US 41/23 zrusil novelizaci zédkona o stietu zajm@ z dlvodu procesni
neustavnosti, kdy k této novelizaci doslo tzv. ,poslaneckym pfilepkem", zékon tak byl ,vracen"
ze strany US do své predchozi podoby. Hmotné-pravné se véci Ustavni soud vyznamnéji
nezabyval.
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S argumentaci, Zze ze strany pfisluénych Ustfednich organl statni spravy nebylo vydano zadné
relevantni stanovisko ¢i metodicky pokyn k vykladu pfedmétnych ustanoveny, nelze souhlasit -
dovolime si Vas odkézat napt. na portadl Ministerstva spravedinosti ke stfetu z&jmd
na https://msp.gov.cz/web/msp/stret-zajmu.

K Vasim dotazim:

Ministerstvo nedisponuje vlastnimi podklady ¢i jinymi materialy, které by obsahovaly vyklad ci
prdvni nazor k predmétnym ustanovenim zdkona o stfetu zdjmd. S ohledem na to,
7e z predmétnych nalezl US, na které odkazujete, nevyplyvaji zadné konkrétni povinnosti,
neexistuji v rdmci ministerstva dokumenty, které by obsahovaly analyzu t&chto nalezd.

Ministerstvo nevede seznam verejnych funkci, jichz se tyka omezeni vyplyvajici z predmétnych
ustanoveni zakona o stfetu zajmQ, nebot tento ,seznam" je ve formé& vyétu uveden piimo
v tomto pravnim predpisu (konkrétné § 2 odst. 1 pism. c) zakona o stfetu zajmu).

(Ministerstvo nevede ani seznam vefejnych funkciondifl, nebot vést takovyto seznam
ministerstvu nepfislusi, kdyz k tomu nema zakonné zmocnéni. Tento seznam vede Ministerstvo
spravedInosti a je k dispozici online na https://msp.gov.cz/web/msp/seznam-vf.)

Ministerstvo nevede seznam obchodnich spoleCnosti, na které dopadaji zakazy plynouci
z predmétnych ustanoveni zadkona o stfetu zajmd, neb mu vést takovy seznam nepfisluéi.

V pripadé poskytovani dotaci je vzdy provadéna ad hoc kontrola ke dni vydani pfislusného
dotacniho rozhodnuti.

Ostatni dotazy nejsou dle naseho nazoru s ohledem na vysSe uvedené relevantni.

S pozdravem

PhDr. Martin Kocanda, Ph.D.
feditel odboru koordinace a podpory
statni sluzby a resortnich organizaci
a zastupce statni tajemnice
podepsano elektronicky

Ministerstvo Zivotniho prostfedi
VrSovicka 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111
posta@mzp.cz
ISDS: 9gsaax4
WWW.mzp.cz
4/4


mailto:posta@mzp.cz
http://www.mzp.cz/
https://msp.gov.cz/web/msp/stret-zajmu
https://msp.gov.cz/web/msp/seznam-vf

