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Seznam zkratek a pojmu

AOPK Agentura ochrany pfirody a krajiny CR

EIA Environmental Impact Assessment

CITES Umluva o mezinarodnim obchodu s ohrozenymi druhy volné Zijicich Zivocichd a plané rostoucich
rostlin

Cizp Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

cov Cistirna odpadnich vod

DIRP Interni databaze pro rozhodovaci praxi

GMO Geneticky modifikované organismy

CHKO Chranéna krajinna oblast

IPPC Integrovana prevence a omezovani znecisténi

JES Jednotné environmentalni stanovisko

KS Krajsky soud

KU Krajsky rad

MS Méstsky soud

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

NSS Nejvyssi spravni soud

OPK Ochrana prirody a krajiny y

SFZP CR Statni fond zivotniho prostredi CR

SP Stavebni povoleni

StavZ Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon

SR Zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni rad

NP Narodni park

SuU Stavebni urad

UPD Uzemné planovaci dokumentace

ZJES Zakon ¢. 148/2023 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku

ZPF Zemédélsky pudni fond
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I. HLAVNi POSLANI OVSS
CINNOSTI OVSS - CELKOVA CETNOST A HLAVNIi VYMEZENI

OVSS (Odbory vykonu statni spravy) jsou organizacni Utvary MZP, které provadéji vykon statni spravy
v oblasti Zivotniho prostredi, tedy napliuji kompetence stanovené jim slozkovymi zakony prava Zivotniho
prostredi v prvni instanci a rozhoduji o podanych radnych a mimoradnych opravnych prostredcich ve
vymezené Uzemni plsobnosti Ceské republiky nad vécné podfizenymi spravnimi organy vykonavajicimi statni
spravu v misté (obce s rozsirenou pﬁsobnosti, kraje), tak resortnimi organizacemi (AOPK, CIZP, Spravy NP).
Z loglky tohoto postaveni jsou méné exponovane v roli prvm instance, ktera napr na misté kontroluje
poruseni obecné zavaznych pravnich predpisti ZP, ale vice plni roli spravmho organu, ktery posuzuje a
metodicky ridi vykon niZsich instanci. V roce 2023 prosly OVSS transformaci spocivajici zejména ve slouceni
Uzemnich pracovist (z 9 na 5), vice viz kap. Transformace naplriovani posldni OVSS.

1.1

Z hlediska cinnosti realizuji OVSS nasledujici pét hlavnich oblasti ¢innosti, které blize ilustruji nasledujici

grafy:
1.

2.

Vydavani individualnich spravnich aktl a spravnich rozhodnuti v prvni instanci;

Rozhodovani o _odvolanich proti rozhodnutim vydanym prvoinstanénimi_organy statni spravy a
prezkum zavaznych stanovisek;

Rozhodovani o mimoradnych opravnych prostfedcich podanych proti rozhodnutim
prvoinstanénich organd;

Komplexni vedeni soudnich rizenich spravnich;

Vykon vrchmho statmho dozoru a kontroly nad cinnosti organu statm spravy

1.
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0VSS vydavaji rozhodnuti a stanoviska podle slozkovych zakon( prava ZP, a to zejména na Useku
ochrany prirody a krajiny, vodniho hospodafstvi, ochrany ovzdusi, ochrany zemédélského pldniho
fondu, odpadového hospodarstvi, vyjadreni k UPD, geologie, procesu EIA, GMO atd. Relativné
nejcetné&jsi jsou vyjadreni k UPD a Gkony EIA.

Obecné je zakladnim rozdilem mezi spravnimi rozhodnutimi v prvni instanci a individualnimi
spravnimi akty vC¢. EIA podstatné vétsi narocnost spravnich tkont prvni instance pri komplexnim
posouzeni pravni véci.

Pokrac¢uje dlouhodoby sestupny trend celkového poc¢tu téchto Ukonu. Toto souvisi zejména
s nasledujicimi faktory:

o

vybrané agendy vykonu statni spravy byly postupné prenaseny na organy samospravy
(krajské urady, obecni Grady);

Novy zakon o jednotném environmentalnim stanovisku (JES) nabyl Ucinnosti 1. ledna 2024.
V obdobi od 1. ledna 2024 se JES vydavalo pouze pro vyhrazené stavby uvedené v priloze
¢.3 stavebniho zakona (napr. dalnice, zeleznice, letisté i vedeni energie). V roce 2025 se
opatrné rozbéhl JES i pro dal$i zaméry. OVSS vydaly 14 JES a provedly 12 pFezkumd,
nicméné aktualné projednavana novela stavebniho zakona ma za cil JES zrusit a agendu
centralizovat do nového Uradu vice viz dale samostatna kapitola.

obecné je stagnujici ekonomicka aktivita - napf. klesajici vystavba (stavebni povoleni pro
bytové a nebytové stavby maji dlouhodobé klesajici tendenci se strmym propadem roku 2025
vs. 2024, tj. 72 066 -> 61 613 stav. povoleni). V roce 2023 zaznamenala Ceska ekonomika
meziro¢ni pokles hrubého domaciho produktu (HDP) 0 0,1%, v roce 2024 rist na urovni 1




% a vroce 2025 +2,6%. Pfes mirné zrychleni ristu se nejedna o zvySenou ekonomickou
aktivitu vysokého hospodarského rustu. Posledni hodnota je mirné nad Grovni dlouhodobého
primérného ristu ceské ekonomiky, ktery se pohybuje okolo 2% roéné. Ceska ekonomika tak
za posledni roky spise stagnuje.

2. Rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim vydanym prvoinstan¢nimi organy statni spravy a

prezkum zavaznych stanovisek
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e Tato kategorie popisuje situaci, kdy OVSS prezkoumava stanovisko nebo rozhodnuti podrizeného
organu, které mize zrusit, zménit, vratit k dalS$imu projednani. Spravni rozhodnuti o odvolanich proti
prvoinstanc¢nim rozhodnutim vydanym spravnimi organy (KU, AOPK, CIZP, Spravy NP, dale jen ,,odvolani“)
je oproti prezkumu zavaznych stanovisek (KU, AOPK, Spravy NP dale jen ,prezkum“) naro¢néjsi a
komplexnéjsi.

e Pocet prezkumi ma mirné vzristajici trend (s nepatrnym poklesem v roce 2024 a 2025) mj. proto, ze
v dusledku pFesunu agend na organy samospravy, kterym postupné pribyvala prvoinstancni innost,
vzrostla ¢etnost druhoinstan¢niho posouzeni prostrednictvim OVSS.

e Pocet vyrizenych odvolani v poslednich péti letech poklesl, a to o cca 22%. Oproti roku 2023 vsak v roce
2025 pocet vyfizenych odvolani vzrostl o cca 14%. V predchozi zpravé o ¢innosti bylo jako jeden z divodu
tohoto dlouhodobého poklesu vyhodnoceno mozné zvysené uzivani prikazu namisto rozhodnuti pro
ukonceni prestupkového Fizeni. Byla provedena analyza vétsiho vzorku 1161 pripadl prestupkového fizeni,
ktera:

o potvrdila vysoké vyuzivani institutu prikazu vs. rozhodnuti (84:16)

o potvrdila rlznou miru vyuzZivani institutu prikazu na misté/bloku vramci celého
prestupkového fizeni v ramci CR - skupina 1 (primérné 4%) vs. skupina 2 (pramérné 28%)

o potvrdila moZna rizika vyuZivani prikazu na mist&/bloku v ramci CR s maximalni vysi pokuty
5 prip.10 tis. K¢, napr.:

* u poskozeni lesa, biotopu apod. je nutné naridit napravu (zalesnéni, sanaci), tuto
povinnost vsak prikaz na misté uloZit neumoznuje;

* u pasovani CITES druht hrozi riziko legalizace pasovani nizkou pokutou;

= u poskozeni ZPF plati to samé jako u lesa, tj. usilovani o napravu;

= u komplexnich zalezitosti v agendach typu IPPC, krajinny rdaz nebo vyznamny
krajinny prvek hrozi riziko opomenuti hlubsiho zkoumani a pripadné odborného
vyjadreni v ramci spravniho uvazeni s rozhodnutim.

o potvrdila mozna rizika u vyuzivani prikazu, a to proto, Ze prikaz je zrychlena forma rizeni
(8 150 spravniho radu). Spravni organ jej vydava bez predchoziho dokazovani, pokud povazuje
skutkovy stav za dostatecné prokazany. Idealni a procesné efektivni je napr. v pripadech
formalnich vad, nebo binarniho poruseni (ano, ne). Naopak nevhodny je u materialnich skod,
kde je treba odborné posouzeni, Gcast verejnosti nebo ulozeni napravnych opatreni.

o Nadale bude cilem vyjasnéni metodiky pouziti a) radného spravniho rizeni zakonceného
rozhodnutim, b) pfikazu a c) pfikazu na misté/blokové pokuty tak, aby bylo postupovano
v zajmu ochrany Zzivotniho prostredi a smyslu spravniho radu a legislativy ZP tak, aby
verejné zajmy chranéné v oblasti Zivotniho prostredi byly radné setreny.

¢ Z hlediska standardnich spravnich rizeni data ukazuji, ze OVSS casto v odvolacim Fizeni s vysokou
intenzitou koriguji spravni rozhodnuti niZsich instanci (zruseni bez nahrady nebo oprava rozhodnuti,
popF. jeho vraceni k daldimu projednani), a to dlouhodobé zejména u CIZP, AOPK a Sprav NP a v roce 2025




také u zavaznych stanovisek KU (revize vydanych fiktivnich prvoinstancnich rozhodnuti rozhodnutim druhé
instance) viz kap.2.2 Dohled OVSS nad kvalitou &innosti orgdnt ochrany ZP.

e ZvySené uzivani zkraceného prikazniho Fizeni a vysoka mira korekce standardnich spravnich fizeni,
tedy nizka kvalita spravnich rozhodnuti prvni instance, bude proto predmétem hodnoceni vrchniho statniho
dozoru viz kap. Vrchni statni dozor a dohled nad kvalitou ¢innosti organ(i ZP a tématem spoluprace OVSS
a podrizenych spravnich organd.
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OVSS rozhoduji o navrzich na povoleni obnovy fizeni a o podnétech k provedeni prezkumnych frizeni
pravomocnych rozhodnuti. Po predchozim poklesu v letech 2021-2023 doslo v roce 2024 k vyraznému obratu
trendu, kdy poéet navrhi na mimofradné opravné prostfedky vzrostl z 58 na 94 viz graf vyse. Tento narust
predstavuje nejvyssi zaznamenanou hodnotu za sledované obdobi. Divodem je zejména prijeti zakona ¢. 148/
2023 Sb., o JES, a na néj navazujici zakon ¢. 149/2023 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o JES. V dusledku této pravni Gpravy presla fada kompetenci na krajské Grady a MZP ma
vaéi nim postaveni nadfizeného spravniho organu. Tyto instituty byly v roce 2024 a casteéné i 2025
v navaznosti na novy stavebni zakon ve zvySené mire vyuzivany. V souvislosti s novym stavebnim zakonem
vsak pravdépodobné dojde ke zméné.




4., Komplexni vedeni soudnich fizeni spravnich

Soudni Fizeni (pocet Ukont)
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| pres setrvaly pokles Zivych pravnich véci ke konci roku (pokles ze 105 na 90) vzrostl pocet pravnich
tkoni z 203 na 215. To souviselo mj. s narlstem osob zdcastnénych na fizeni v disledku novely zakona
¢. 416/2009 Sb. (Zakon o urychleni strategicky vyznamné infrastruktury).

OVSS hraji vyznamnou roli v soudnich Fizenich ve spravnim soudnictvi, tj. pri posuzovani zakonnosti a
vécné spravnosti rozhodnuti a jinych opatfeni smérujicich vaci Géastnikim Fizeni.

OVSS maji dlouhodobé vysokou uspésnost u NSS i KS/MS. V roce 2025 to bylo pro aroven KS/MS 71% a
NSS 81%. Ukony, které OVSS v ramci soudnich fizeni ve spravnim soudnictvi realizuji, jsou nasledujici:

o sepsani vyjadreni k Zalobé;
sepsani vyjadreni ke kasacni stiznosti;
sepsani opravného prostredku;

ucast na ustnim jednani soudu;
jiny Ukon.

OVSS generuji znaénou tsporu nakladi pro MZP oproti zastupovani externi pravni kancelari, a to v rozsahu
vice nez 7 mil. K¢ ro¢né.

O O O O

Vykon vrchniho statniho dozoru a kontroly nad ¢innosti organti statni spravy.

Vrchni statni dozor
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Cile vrchniho statniho dozoru jsou nasledujici:

o kontrola vykonu statni spravy ve svérenych oblastech prostrednictvim nizsich spravnich Gradu;

o sjednocovani aplikace pravnich predpisu;

o kontrola dodrZovani povinnosti uloZzenych pravnimi predpisy v oblasti Zivotniho prostredi.

Dozor je uplatfiovan vici krajskym a obecnim Gfaddim, Magistratu hl. m. Prahy, CIZP, Spravam NP a AOPK.
Vykon vrchniho statniho dozoru je ministerstvu uloZzen zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych Ustfednich organ(i statni spravy Ceské republiky a jednotlivymi slozkovymi zakony.

Pokles v roce 2020 je na vrub epidemie COVID. V roce 2025 se pocet vratil na drive obvyklou droven
okolo 120 dozor(.




« Vyhledové bude cilem zaméfFit se zejména na kvalitu spravnich fizeni vedenych CIZP, AOPK a Spravami
NP.

1.2 MERENIi USPESNOSTI A VYKONU

1.2.1 Méreni uspésnosti

OVSS pri své cinnosti dbaji na zakonnost a vécnou
spravnost postupt pfi uplatfiovani prava Zivotniho | Na zakladé expertniho posouzeni byly
prostredi v celé soustavé spravnich organu, které jsou | stanoveny nasledujici cile pro méreni
k tomu urceny v prvni instanci. Nad témito organy | Gspésnosti:

verejné spravy pak OVSS vykonavaji vrchni statni dozor, | e« Rizeni pred NSS -  (sp&$nost 80%;
jehoz cilem je kvalitu statni spravy zvysovat. Ve | e Rizeni pred MS/KS - Uspésnost 70%.
vymezenych agendach jsou OVSS prvoinstancnim
organem. Jednou z hlavnich vizitek kvality vykonu statni
spravy realizované OVSS je tak méfitelna Uspésnost Zalob u krajskych/méstskych soud( a zejména pak u
Nejvyssiho spravniho soudu, ktery je kone¢nou autoritou pro definici zakonnosti ve spravnich rizenich. Cilem
transformace OVSS je Sirsi sbér dat a komplexni sledovani a dalsi zlepsovani kvality vykonu statni spravy
v nasledujicich letech viz kap. Transformace napliovani poslani OVSS.

Uspé&snost u NSS je zobrazena v grafu nize. Z grafu je patrné, Ze tfi predchazejici roky byl trend Gspésnosti
sestupny. V roce 2024 se vsak Uspésnost u NSS skokové zvysila ze 78 % (tésné pod cilovou Uspésnosti 80 %)
na 89 %, aby tento rok opét pomérné vyznamné poklesla na 81%, a to pri vyrazné nizSim poctu posuzovanych
pfipadd.

Pocty fizeni a Uspésnost OVSS u NSS

B Rozhodnuti potvrzené NSS i Rozhodnuti zrusené NSS
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Uspé&snost pro Groven KS/MS je zobrazena v grafu nize. V priibéhu let se cilova minimalni Uspénost drzi nad
Urovni 70 %, nicméné posledni dva roky ma klesajici tendenci. Z grafu je patrné, ze je dlouhodobé udrZovana
vysoka Uspésnost pri mirné sestupném trendu celkového poctu rozhodovanych pripadu. Pokles Uspésnosti
pred spravnimi soudy je dan neustale probihajici zménou slozkovych zakonl a zvysenymi naroky spravnich
soudl na rozsah odivodnéni vyporadani namitek Gcastniki fizeni (nepfezkoumatelnost pro nedostatek
davodu).




Pocty Fizeni a ispésnost OVSS u KS/MS
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Rozhodnuti zrusené KS/MS
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1.2.2 Méreni vykonu

NiZe uvedeny graf vykonu zobrazuje produktivitu, tj. celkovy pocet ukonl (odvolani, individualni spravni
akty, vrchni statni dozor) na Gredni osoby OVSS. Dlouhodobé je patrna sestupna tendence s minimy poklesem
v roce 2022 a v roce 2024. Optimalni Uroven je definovana roky 2016/2017, tj. v hladiné nad 80 Ukonu na
statniho Urednika. Pokles vychazi z nasledujiciho:
e vybrané agendy vykonu statni spravy byly postupné prenaseny na organy samospravy (krajské
Urady, obecni Urady);
e proces vydavani JES byl zahdjen v pribéhu roku 2025;
e obecné je stagnujici ekonomicka aktivita - napr. klesajici vystavba (stavebni povoleni pro bytové
a nebytové stavby maji dlouhodobé klesajici tendenci se strmym propadem roku 2025 vs. 2024, tj.
72 066 -> 61 613 stav. povoleni). V roce 2023 zaznamenala Ceska ekonomika meziroc¢ni pokles
hrubého domaciho produktu (HDP) 0 0,1%, v roce 2024 rast na Grovni 1 % a v roce 2025 +2,6%.
Pfes mirné zrychleni rdstu se nejedna o zvySenou ekonomickou aktivitu vysokého hospodarského
rdstu. Posledni hodnota je mirné nad Grovni dlouhodobého primérného rustu Ceské ekonomiky,
ktery se pohybuje okolo 2% rocné. Ceska ekonomika tak za posledni roky spiSe stagnuje.

Produktivita - celkovy pocet tkont (odvolani, indiv.spr.akty,
soud.Fizeni, vrch.st.dozor) na st. ufednika OVSS
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Na trend poklesu produktivity reagovalo MZP transformaci OVSS - slouceni pracovist z 9 na 5 a redukci
Urednich mist, a to z 85 na soucasnych 72 viz tabulka nize a dale vice viz kap. Transformace naplhovani
poslani OVSS. Diky tomuto kroku byl ¢astecné zastaven trend poklesu produktivity a pres jeji vzrist vrist
na hodnotu 71 v roce 2023 nastal v roce 2024 pokles opét pokles na Groven 65 a v soucasnosti se nachazi



na Urovni 70. To je stale vyznamné pod hodnotou produktivity z let 2016/2017 ve vysi 85 a 86. Novy
stavebni zakon bude nejspise znamenat dalsi redukci agendy OVSS napr. v oblasti ZPF. To mize dale
rozsirit fond volné pracovni sily OVSS. Na druhou stranu se tak otevira moznost svéreni realizace vétsiho
baliku spravnich c¢innosti v ramci ochrany ZP, které vykazuji kapacitni pretizeni a/nebo jsou dlouhodobé
napr. na zakladé nalezl interniho auditu ministerstva v ramci posouzeni jim zajiStovanych spravnich
cinnosti.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Pocet systemizovanych
mist statnich urednikd 90 90 90 90 85 85 85 73 73 72
QVSsS

1.2.3 Zavedeni JES - zhodnoceni pribéhu, aktualni stav

Rok 2025 prinesl prvni rok vydavani Jednotného environmentalniho stanoviska (JES), které v Sirsim kontextu
otevrelo kapitolu zjednoduseni prava zivotniho prostredi dopadajiciho na realizaci zamér(/vystavby v duchu
»jeden (rad, jedno fizeni, jedno razitko“. Toto JES bylo bytostné spojeno s pavodni reformou stavebniho
Fizeni, ktera ponechavala rozdrobenou pfenesenou plsobnost na stavebnich Gradech integrovanych v ramci
obci/samosprav a samotné vydavani JES svérila predevsim KU a doplikové ministerstvu. Tato reforma je
pak spise znama komplikovanou digitalizaci.

Programové prohlaseni a hlavné bezprostredni kroky soucasné vlady jednoznacné deklaruji cil kompletni
centralizace a integrace kont povolovani staveb pod jeden novy (fad tzv. Urad rozvoje Uzemi. Vyznamnym
novym prvkem v této priorité je i aktualné zvaZovany (projednavani zakona v PSP CR) presun baliku vydavani
zavaznych stanovisek, vyjadreni a dalich spravnich Ukont v oblasti ochrany ZP do nového Ufadu rozvoje
Gzemi.

OVSS, resp. ministerstvo bude poskytovat maximalni souc¢innost nové budované centralni autorité, a to
s cilem toho, aby vécna podstata ochrana pFirody a krajiny dana pravem ZP a jeho aplikaci v¢&. relevantnich
vykladll a rozsudkil soudt byla zachovavana v ramci zjednoduseného povolovaciho procesu. Spoluprace, a
to napf. cestou expertni vypomoci, se vznikajicim Ufadem rozvoje (zemi v oblasti ZP bude proto jeden
z novych Ukoli OVSS.

Dopad na OVSS tak bez schvaleného pravniho ramce nelze jednoznacné predjimat, nicméné v pripadé
schvaleni predlozeného snémovniho tisku se bude jednat o vyrazné snizeni objemu spravnich cinnosti pro
OVSS, a to jak v Grovni prvoinstancni, tak zejména druhoinstancni. KaZzdopadné je vsak nutné dokonceni
dobihajicich spravnich rizeni dle aktualné stale platného pravniho ramce JES.

Pro Uplnost je nize uvedena vybrana statistka JES za rok 2025. NiZe uvedeny graf udava prehled o zakladnim
rozdéleni vSech 571 Ukon( OVSS mezi zakladni kategorie vydani a prezkum JES.

Celkové ukony JES 2025

Ukony vydani JES M Ukony pFezkum JES

Ukony
prezkum JES,
160
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NiZe uvedeny graf predstavuje vybrané na specifické ukony JES. Za rok 2025 bylo OVSS vydano 14 JES a
provedeno 10 pfezkumu podle § 149 spravniho radu. Vhodné je zminit i 17 rekognoskaci zaméru v terénu,
pro které byly OVSS materialné a technicky vybaveny.

Specifické vybrané ukony JES 2025

60
48
50
38
40
30
20 1 14
10
10
O :
0 —
Seznameni Rekognoskace Vyzva o doplnéni  Vydani jednotného Provedeni Pfezkum fiktivniho
s predlozenym zdméru v terénu dokumentace s environmentdlniho prfezkumného fizeni stanoviska podle &
zdmérem o vydani (dle uvézeni's identifikaci stanoviska dle § 149 odst. 8  179a stavebniho
JES — studium spisu dotéenymi organy) nedostatecné spravniho radu zakona

popsanych oblasti

Pro OVSS pocita Narodni plan obnovy 24 (vazk( na dobu urcitou (do konce roku 2026) s tim, ze 17 je ke
konci roku 2025 obsazeno.
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1.3 Vykony podle OVSS

Z hlediska poctu celkovych vykond vyjma JES v roce 2025 je na Cele OVSS | (odd. Praha a €. Bud&jovice) a
OVSS V (odd. Ostrava, Olomouc) - obé dohromady zaujimaji 51 % vSech vykonu. Oproti predchozimu roku se

potvrzuje rozlozeni pracovniho vytizeni OVSS, resp.:

setrvale nizky celkovy pocet Ukon( v ramci OVSS Ill (pokles 14->13%)
relativné nizky pocet Ukon( v ramci OVSS IV (vzrdst z 14 ->16%)
relativné nejvyssi pocet tkond v ramci OVSS | (vzrist z 27 ->29%)
relativné vysoky pocet Ukon( v ramci OVSS V (pokles z 25->22%)

OVSS | OVSS |l oVvss il OVSS IV OVSS vV
Celkovy pocet Gkont 2025 1546 1111 719 866 1182
Podil % 29% 20% 13% 16% 22%
Celkovy pocet ukonii 2024 1238 960 644 658 1137
Podil % 27% 21% 14% 14% 25%

OVSS | (Praha a €. Budéjovice) ma vyznamny podil na kategorii:

Soudni Fizeni.

Rozhodovani o odvolanich proti prvoinstanénim rozhodnutim;
Prezkum zavaznych stanovisek;
Individualni spravni akty bez EIA;

0VSS Il (odd. Chomutov a Plzen) je dominantni v kategorii vrchniho statniho dozoru a drzi vyznamny podil v
prezkumu zavaznych stanovisek. OVSS Il (odd. H.Kralové a Liberec) ma vyznamny podil na odvolanich proti
prvoinstan¢nim rozhodnutim. OVSS IV a V (odd. Brno 1 a 2, zahrnuje i Zlinsky kraj) v kategorii Ukon( relativné

oproti ostatnim vyrazné nevystupuji.

Rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim
vydanym prvoinstancnimi orgdny statni spravy

OVsS |
Oovss IV 86
30 28%
10%
ovss i
55
18%

Pfezkum zavaznych stanovisek

OVss |
34
29%
OoVss IV
15
13%
OVssS 11
25
22%
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Individualni spravni akty bez EIA

ovss |
1113
28%

ovss I
820
21%

ovss i
504
13%

E—

Vrchni statni dozor

ovss |
26
21%

ovssii
33
27%

Soudni Fizeni (pocet tikon()

ovss |
74
35%

ovss i
41
19%

9%

Nize uvedeny graf a jeho podkladova tabulka demonstruji (na datech vydavani prvoinstancnich rozhodnuti,
rozhodovani o odvolanich a rozhodovani o mimoradnych opravnych prostredcich) pohled na OVSS dle
jednotlivych hlavnich specializaci. V grafu nejsou uvedeny zcela minoritni agendy oball (celkem 3 za
vsechny OVSS), havarii (celkem 1 za vSechny OVSS) a chemickych latek (celkem 2 za vsechny OVSS). Z grafu

je z hlediska realizovanych specializaci OVSS patrné, Ze:

téméf u vsech specializaci je nejvyznamnéj$i OVSS | (Praha a C. Budéjovice), pricemz

nejmarkantnéjsi je toto v ramci agendy ochrany prirody a krajiny, odpadového hospodarstvi,

OVSS Il (odd. Chomutov a Plzen) je nejvyznamnéjsi v kategorii geologie, ktera v poslednich letech

zaznamenava narust, a zaroven je vyznamna v oblasti odpadd,

OVSS 1l odd. (H.Kralové a Liberec) ma relativné vysoké zastoupeni agendy ochrany prirody a krajiny.
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0OVSS dle hlavnich specializaci podle prvoinstanénich rozhodnuti, rozhodnutich o

odvolanich, mimoradnych opravnych prostredki

Ostatni (IPPC) = 22
EIA
Chemicke latky (
Geologie 3
CITEs 134
Havarie 1
Ovzdusi = 19 B/&K)
Odpady 34
Obaly ¢
ZPF 673G
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1.4 OBORY SPECIALIZACE

NiZe pripojeny graf navazuje na predchozi graf a reprezentuje kumulativni cetnost jednotlivych agend od
roku 2016 (data o vydavani prvoinstancnich rozhodnuti, rozhodovani o odvolanich a rozhodovani o
mimoradnych  opravnych  prostfedcich). Lze tedy konstatovat, Ze mezi dlouhodobé
nejvyznamnéjsi/nejnarocnéjsi agendy, které QOVSS zajistuji z hlediska specializaci v oblasti Zivotniho
prostfedi patri (sestupné dle poctu Gkon():

Priroda a krajina
Odpady
Geologie

Voda

IPPC a ostatni
Ovzdusi

EIA

Ekologické funkce lesa
ZPF

CITES

Chemické latky
Obaly

Havarie

Nejvétsi oblasti cinnosti OVSS kumulativné za prvoinstancni rozhodnuti,
odvolani, mimof. oprav. prostredky (2016-2025)

Priroda a krajina
Ekologické funkce lesa
Voda
ZPF

® Obaly

Odpady, 2220 Geologie, 975 = Odpady

B Ovzdusi

B Havarie

m CITES

B Geologie

Ovzdusi, 664 | EIA, 613 m Chemické latky

CITE m EIA
)

P m Ostatni (IPPC)

Ostatni (IPPC), 802 a

Jednotlivé agendy / oblasti jsou dale popsany z hlediska prvoinstan¢nich a druhoinstan¢nich
rozhodnuti a vybranych relevantnich rozsudki soudd od roku 2019.
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Ochrana prirody a krajiny



1.4.1 Priroda a krajina

Jedna se o nejvyznamnéjsi oblast ¢innosti OVSS. Tato oblast oproti jinym vykazuje stabilné vysoky pocet
vyrizenych jak prvoinstancnich (které zaznamenaly vyrazny pokles v poslednich letech), tak i odvolacich
fizeni (rlst v poslednim roce). Hlavnim segmentem prvoinstancnich rozhodnuti jsou kompetence ve
specializovanych oblastech dle zak. ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

500
450
400
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300
250
200
150
100

50

Pfiroda a krajina - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti

@ prvoinstancni rozhodnuti
484

290 88

268

294

rozhodnuti o odvolanich

309

268 253

243

2016 2017 2018 2019 2020

2021
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2023 2024 2025

Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti prirody a krajiny za roky 2019-2025,
uvadime nasledujici:

uréenim, a to
véetné
vystavby

Uprava pozemk( - zbudovani tdni,
terénni UOpravy a zména puvodniho
bezejmenného vyznamného krajinného
prvku vodniho toku bez stavebniho
povoleni. Byla snaha Ucelové prevést
vinu na najemce z vlastnika pozemku a
predlozit Ucelové biologické hodnoceni,
které nenapliovalo parametry dané
ZOPK (§67 odst.1) a
vyznacovalo pochybny  cas  vzniku.
Pokuta 200 tis. KC.

Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost

Neopravnéna Vystavba srubu a kaceni drevin na | e Nedovolené a neprojednané Upravy pozemki
uprava pozemku v |. zoné CHKO Sumava, pokuta budou detekovany, nebot’ statni organy maji
pozemku 100 tis. K&, narfizeni zbourani stavby a k dispozici ortofoto mapy i druzicové snimky;
v rozporu uvedeni do plvodniho stavu. e Organy ochrany prirody rozhoduji o vyuziti
s jeho pozemk( ke stavbé zcela nezavisle na

stavebnich (radech a stavebnim zakoné.
Mohou naridit odstranéni stavby;

Jako vlastnik se nelze ucelové schovavat za
treti osobu (najemce);

Nekvalitni a Ucelova biologicka hodnoceni
nejsou zohlednéna

Naklad s pokutou, odstranénim stavby, anebo
uvedenim do puvodniho stavu je znacny.
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Vyjimka ze
zakladnich
ochrannych
podminek
zvlasté
chranénych
druhi rostli a
druhtt a rod(
Zivocicha

U vyjimky pro ¢astecnou rekonstrukci a
novostavbu silnice l. tridy
(mimoUroviova krizovatka a Uprava
stavajiciho  nevhodného  vyskového
vedeni) byl rozporovan verejny zajem a
navrhovana jind varianta. Zaloba byla
nelspésna.

Zakotveni pozadavku na Upravu zavad silnice v
planovacich podkladech predstavuje v tomto
pripadé dostatecny podklad pro Gvahu spr.
Uradu, Ze realizace zaméru je ve verejném
zajmu;

Vzhledem k tomu, ze bylo zjisténo, Ze skodlivy
zasah je témér zanedbatelny a byl prokazan
verejny zajem stavby, lze povazovat zajem na
vybudovani zaméru za prevazujici;

Bylo provedeno nékolik odbornych podkladu -
dva znalecké posudky a zpravy NKU, odborné
stanovisko AOPK, jez se zminovalo o vice
variantach. Alternativni varianta musi byt
realna a musi byt dolozeno, Ze predstavuje
mensi dopad na zivotni prostredi, coz vsak v
daném pripadé z ni¢eho nevyplyva.

Povinnost
odstranit
starou
ekologickou
zatéZz na nové

Povinnost odstranit starou ekologickou
zatéz presla na novou spolecnost spolu
s nabytim arealu v drazbé. Zavazek jeji
likvidace plyne ze zvlastni povahy
nabyté véci (nemovitosti) a sleduje

Pred koupi / nabytim nemovitosti je vhodné
seznamit se s ekologickou zatézi;

Povinnosti se vazi na nemovitost a nelze se

Z nich vyvinit.

nabytém pravni osud véci (nemovitosti). Nic na
pozemku tom neméni ani fakt, Ze stat historicky

souhlasil s vynalozenim 198 mil. K¢

Ucelné vynaloZenych prostredkd na

odstranéni ekologickych skod, nebot na

sebe za toto neprevzal odpovédnost.
Vymezeni Spolek na ochranu prirody napadl | Limitem moZnosti napadeni vystavby z hlediska
mantineld povoleni vyjimky z ochrany ohroZenych | ochrany zvlasté chranénych druh( je rozsah
moznosti druh( (856 ZOPK) pro realizaci a uzivani | Zadosti o vyjimku podloZzeny odbornym posudkem,
spolkl na | stavby dalnice D3. ktery nemusi byt znalcem zpracovan striktné
ochranu vterénu, ale i na zakladé jiz existujicich
prirody pro podkladd. Konkrétné:
napadnuti e JiZz jednou ucinéné vyporadani vécné shodné
rozhodnuti o namitky o nedostatecnosti biologickych
vystavbé prazkumut spravnimi organy, které bylo prijaté
z hlediska krajskym  soudem, je zhlediska NSS
ochrany postacujici.
ohroZenych e Znalec nemusi provadét biologicky priizkum v
druhd terénu, ale muze vychazet ze svych podkladu.

Argumentace praci ,,od stolu® se nepripousti.
Pokud stavba na nékteré druhy nema podle
odborného posouzeni vliv, pak v zadosti o
vyjimku (8§56 ZOPK) nemusi byt reseny.
Environmentalni spolek se mulze domahat
svych prav (aktivni legitimace) pouze ve
vztahu kzvlasté chranénym zivocichlim,
kterych se vyjimka tyka.

Zavéry z Uzemniho fizeni nelze jednoduse
uplatnit jako namitku v zadosti o vyjimku (856
ZOPK) - znalec a znalecky posudek jako dikaz
nepripustén.

Prosta namitka, Zze platnost zavazného
stanoviska EIA vyprSela sama o sobé
neprisvédcuje Zalujici strané, nebot NSS
postradal popis vlivu tohoto faktu na
zakonnost rozsudku a nepovazuje za nutné
aktualizovat zav. stanovisko EIA pro ucely
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fizeni povoleni vyjimky ze zakaz( u zvlasté
chranénych druhd.

Doba platnosti vyjimky ve vysi 10ti let neni u
liniovych staveb, vzhledem k narocnosti jejich
povolovani a Ucelu vyjimky, neprimérena.

V rozhodnuti o povoleni vyjimky neni nutné
uvést Uplny detail kontrol (napr. frekvenci,
terminy atd.).

Prosté opakovani namitek uplatnénych u
krajského soudu bez zohlednéni jeho
argumentace neni NSS a priori vécné reseno.

Nezakonna

uprava krajiny

Pokuta 2 mil. K& za nerealizaci
zmirnujiciho opatreni po zniceni biotopu

Ten, kdo poskodi krajinu je nutny dbat
platného rozhodnuti k uvedeni do plvodniho

a na golfovém hristi. stavu nebo zmirnéni nasledkd, které jsou
nerespektovani stéZejnim nastrojem. Zaroven se ukladaji
napravnych citelné sankce, a to i opakované, pokud je
opatreni napravné opatreni ignorovano.

Limity Samosprava a obcanska sdruzeni | U zvlasté chranénych druhl chranénych zvysené
rozporovani dlouhodobé aktivné vystupovaly proti | podle evropského prava, lze vyjimku udélit
udéleni obnoveni tézby kamene vramci | vzajmu ochrany prirody nebo tehdy, pokud
vyjimky dle | komplikovaného pfipadu, ktery probiha | existuji naléhavé divody verejného zajmu,
(856 ZOPK) od roku 2012 - zruseni vyjimky, nové | prevazuje verejny zajem nad zajmem ochrany

spravni rizeni, ve kterém se mj. do spisu
navrhoval oponentni posudek, zaloba a
vraceni k novému projednani, KU vydava
nové rozhodnuti, napadeno a soudy
zduseno z divodu neakceptace
podkladi od oponentniho znalce (vadny
postup KU), zpochybriovani podjatosti

KU a znalecké zpusobilosti
(nepotvrzeno), realizace nového
posudku, ktery vedl k doplnéni
znaleckého posudku a  finalnimu

rozhodnuti o vyjimce ze zakladnich
podminek ochrany zvlasté chranénych
druhd.

prirody,

neexistuje jiné uspokojivé reSeni a

povolovana cinnost neovlivni dosazeni i udrzeni
stavu druhu z hlediska ochrany. Toto musi v ramci
spravniho fizeni nalezité zdivodnéno a pak mlze
byt vyjimka udélena. Konkrétné z pripadu nize:

Smyslem obcanskych sdruzeni nesmi byt
blokace vystavby, ale hajeni verejnych zajmu
ochrany ZP oproti jinym verejnym zajmim, a
to za pouziti kvalifikovanych a odbornych
argument. Na druhou stranu je legitimni,
pokud jejich pripominky maji vétsi Siri, nebo
se opakuji, pokud spravni organy zlstaly na
svych predchozich stanoviscich.

Neni nutné reagovat na kazdy bod Zaloby,
pokud ministerstvo odkazalo na UGvahy
z prvostupnového fizeni.

Dodani dalSich spletitych argument( v kasacni
Zalobé pred NSS nezaklada
neprezkoumatelnost, pokud je jejich podstata
shodna jako namitek z predchoziho spravniho
fizeni a nasledného odvolani.

Nadkritickh mira  systémové podjatosti
Urednich osob je vyhrazena pouze vyjimecnym
pripadim. Zpracovani Regionalni surovinoveé
strategie LK neni takovym pripadem, nebot
neni mj. zavaznym pokynem pro posuzovani
vyjimky dle ZOPK.

To, Ze mezi experty panuje pratelska osobni
vazba mezi Uredni osobou a zpracovatelem
posudku/vyjadreni samo o sobé nezaklada
jejich neobjektivitu ve spravnim rizeni.

Cetné rozporovanych skutecnosti (napf. vytky
ke zpracovani surovinové politiky LK) bez
objektivniho racionalniho zddvodnéni, nebo
poukazovani na procesy dle jiné legislativy
(horni zakon) nem(ize obstat.
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1.4.2 Odpady

Nakladani s odpady je po predni oblasti ochrany prirody a krajiny druhou velmi vyznamnou oblasti ¢innosti
OVSS. Jejich vyznam podtrhava i Cetnost spori a prestupku v této oblasti, kde oblast odpadl hraje
vyznamnou roli. OVSS plni zcela dominantné roli druhoinstancniho organu. Velky nardst pripad( odvolani
v letech 2020 a 2021 byl zplsoben pripadem skladky Caslav (cca 120 sporti). Od roku 2022 byl zaznamenan
pokles a nasledna stagnace do roku 2025.

Odpady - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti

e prvoinstancni rozhodnuti

rozhodnuti o odvolanich

200 359 377
350
300
250 219 50 24
200 -7 19 126 136 130
150
100
50 13 3 3 5 7 4 1 3 1 1
0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti odpadl za roky 2019-2025, uvadime
nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Prekroceni Dosazeni maximalni vyskové koty skladky je treba | e  Limity vysSky skladky nelze dovozovat

povolené vysky
skladky

posuzovat jiz v |. fazi skladky (pri skladkovani),
nikoliv az po sesednuti a konsolidaci télesa
skladky. Pokuta ve vysi 1 mil. KC.

vlastni dedukci ve varianté vyhodnéjsi
pro provozovatele. V pripadé
nejasnosti je vhodna konzultace
s relevantnim organem ochrany ZP.

Provoz skladky
bez povoleni -
umysl

Pokuta 490 tis. K¢ fyzické osobé podnikajici za
nakladani s odpady v zarizeni k tomu neurceném -
skladovani pres 270 tun nebezpecného odpadu a
pres 80 tun odpadu z mobilniho zarizeni v k. 0.
Komorany.

Pokuta 4,5 mil. K¢ pro pravnickou osobu za
nelegalni provoz skladky bez povoleni VvcC.
buldozeru - plocha 9000m2, vyska 5 metr(,
ulozeno cca 45000 m3 odpadl (stavebni a
demoli¢ni odpad). Vinik tvrdil, Ze realizuje pouze
na casti pronajatého pozemku, coz bylo ale
spolehlivé vyvraceno Setfenim a dikazy.

e Provoz skladky musi byt vzdy radné
povolen pred zahajenim jakéhokoli
skladkovani.

e Dozorové organy jsou vybaveny
technologiemi na vzdalené porizovani
dukazd napr. laserovym dalkomérem

e Soud neni povinen aktivné
prezkoumavat  majetkové  poméry
vinika. Je jeho mozZnosti toto v fizeni
objasnit. Dale ma pokuta ma nejen

preventivni, ale také represivni
charakter. Jej vysi lze ulozit nad stav
volnych finanénich prostfedku
spolecnosti.

Provoz skladky
bez povoleni -
deklarovana
nevédomost

Pokuta 225 tis. K¢ za to, ze spolecnost prebirala
stavebni odpad, ktery tak nebyl deklarovan (tzv.
Stavozem). Poruseni oprel vinny subjekt o to, ze
se spoléhal na deklaraci nezavadnosti od
dodavatele tohoto materialu, realné se vsak
jednalo o odpad.

e Pokud prebiram material, ktery neni
deklarovan jako odpad, a pritom jim
nezpochybnitelné realné je, tak
podléham povinnosti disponovat
adekvatnim povolenim.

e Nelze svalovat vinu na dodavatele
materialu/odpadu, resp. jim
predlozené  dokumenty-  ustalena
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judikatura spravnich soudd dovozuje,
ze ke splnéni kritéria vynalozeni
veskerého mozného Usili je potreba
aktivni ¢innost.

Rozbory je nutné délat prabézné,
kvalitné (akreditovanou laboratori) a
nikoli ex post

Pokuta 600 tis. KC za to, zZe spolecnost na svém
pozemku uskladnila odpad (Zemina a kameni
neuvedené pod cislem 17 05 03), ktery vyuzila

v ramci terénnich Uprav (stavebni povoleni), aniz
méla souhlas k nakladani s odpadem a splnila
ohlasovaci povinnost. Predmétem sporu nebylo
to, zda se jedna o odpad ¢i nikoli, ale to, Ze se
vinik snazil vyvinit z povinnosti provozovatele
zafizeni k vyuzivani odpadq, tim Ze se ji ucelové
snazil prenést na jeho dodavatele, pricemz
jednoznacné preslo vlastnictvi odpadu na vinika,
ktery za to obdrzel Ghradu.

Pro urceni provozovatele zarizeni je
rozhodné  zjisténi, kdo naklada
(vyuzivd) odpad na misté, které mu
nalezi, v jakém casovém rozsahu a
mnozstvi, a zda tak ¢ini na zakladé
povoleni, které je jemu vydano.
Skute¢nost, Ze si na urcity zplsob
zpracovani odpadu (zde pro Ucely dalsi
vystavby) objedna k navozu odpadu,
pripadné jeho umisténi, rozhrnuti ci
zasypu dalsi zpracovatelsky subjekt,
neznamena zbaveni se odpovédnosti za
uzivani odpadu v misté, kam byl
navezen

Tok odpadu je vysledovatelny z ISPOP a
dozorovy organ analyzuje tato data.

Skladkovani Skladka vyuzivala k technickému zabezpeceni V pfipadé provozu skladky
jinych nez | skladky jiné odpady nez ty, které byly nebezpecnych odpadi musi byt veskeré
povolenych specifikovany v povoleni. Provozovatel obdrzel odpady, vyrobky zodpadd a jiné
druhG  odpadl | pokutu 3,5 mil. KC. Tento postup provozovatele vyrobky specifikovany v integrovaném
v integrovaném | skladky vedl zejména k tomu, Ze nebyly vybirany povoleni.
povoleni poplatky za ukladani odpad( a odvadény finanéni
prostredky na rekultivaci skladky.
Nepovolené Opakovana nepovolena preshranicni preprava Preshrani¢ni preprava odpadi musi byt
skladkovani odpadd z Némecka a Italie do CR do arealu, kde radné povolena
preshrani¢nich odpady zustaly bez dal$iho umistény, aniz by byly
odpadti dale premistény. Provozovatel obdrzel pokutu 10
mil. KC.
Byl prijat preshrani¢ni odpad s jinym Nelze se odkazovat na nespravné
kédem pro vyuziti odpadu v zafizeni nez kodem prepravni  dokumenty  predlozené
odpadu, ktery mélo zarizeni povoleno k prepravcem (jiny kod), odpovédnost
nakladani. Pokuta 300 tis. KC. vzdy spociva na prijemci odpadu;
Dozorové organy dodatecné mistnimu
Setreni disponuji i leteckymi snimky.
Prevzeti Do jamy byly navezeny cary pneumatik a vinik Vymluvy a fabulace u odpadi nezakryji
evidentniho tvrdil, Ze je chce dale vyuzivat pro vyrobu skuteCny stav véci, ktery je zjistén
odpadu a materialu bez dalsi Gpravy. V prabéhu setreni pak mistnimi kontrolami a dal$im Setfenim;
nasledné vinici vrsili fabulace o jeho dalsim vyuziti, aniz by Nasleduji trestni a financni sankce.
fabulace o byl jasny podnikatelsky zamér (napr. zarizeni
zaméru zpracovavajici material). Pokuta 400 tis. KC.
jeho dalsiho Pripad mél i rovinu trestniho prava.
vyuziti
Povinnost Pokuty a opatreni k napravé mohou existovat Manipulace s odpadem bez nalezitého
odstranit vedle sebe. Obnova fizeni o opatreni k napravé by povoleni je nepripustna a vznikly
neopravnéné v pripadé zruseni rozhodnuti o spachani prestupku protipravni stav je nutné odstranit.
uloZzeny odpad | pripadala v Gvahu pouze tehdy, pokud by
(stavebni a | rozhodnuti o spachani prestupku bylo zruseno kvuli
demoli¢ni noveé zjisténym skutec¢nostem vyvracejicim zavér o

odpady) zGstava
obci i pokud byla
pokuta za tento

protipravnim jednani. Takova situace vsSak v
reSené véci (povinnost premistit stavebni odpad)
nenastala, nebot zavér o protipravnim jednani
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nebyl zpochybnén. Rozhodnuti o ulozeni pokuty
bylo zruseno pouze z divodu zaniku odpovédnosti
za prestupek (uplynuti prekluzivni Lhaty pro
ulozeni pokuty), avsak tato okolnost je pro
stanoveni opatreni k napravé podle méstského
soudu nerozhodna

prestupek
zrusena, ale
protipravni
jednani nebylo
zpochybnéno.
Certifikovany
produkt/ -
hnojivo  (popel
ze spalovani
dreva), byl
odebiran  jako
odpad, ale
nebylo s nim tak
nakladano.

Spolecnost vyuzivala popel ze spalovani dreva jako
vstup do vyroby zahradnickych a dalSich substratd.
Cast popelovin viak vyuzila pro terénni Gpravy a
dalsi cast uskladnila na velikych hromadach, a to
souhrnné v mnozstvi  prekraCujicim  rocni
projektovanou kapacitu. CIZP ji uloZila napravna
opatreni.

| véci, které maji ekonomickou hodnotu
mohou byt odpad. V pripadé odpadu se
jedna se o movitou véc, které se osoba
zbavuje, ma umysl nebo povinnost se ji
zbavit, pricemz ,,zbavit se“ napliuje i
pripad, kdy neni mozné véc pouzivat
k jejimu pavodnimu ucelu.

Argumentace, Ze v jinych pripadech
(jini zakaznici) se jedna o produkt a
nikoli odpad neobstoji, pokud subjekt
material prokazatelné opatroval a
shromazdoval jako odpad.
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1.4.3 Geologie

Oblast geologie byla jednou z nejstabilnéjsich oblasti z hlediska vytiZzeni OVSS - cca 70-90 rozhodnuti rocné.
Avsak v roce 2024 byl zahajen silny narGst, ktery pretrval do roku 2025. Divodem skokového narustu je
zvySeny pocet zadosti o stanoveni prizkumnych Uzemi pro tézbu nerostl, z nichz je mozné primyslové
vyrabét kovy. Dale také fakt, ze staré lomy a piskovny jsou postupné dotézovany, a proto zajem o nové
lokality rostl. Na stanoveném prizkumném Uzemi ma zadavatel vyhradni pravo na vyhledani a prizkum
vyhradniho loziska. U této oblasti je také, oproti jinym, evidentni naprosta dominance prvoinstancnich
rozhodnuti OVSS.
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti geologie za roky 2019-2025, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Stanoveni Divodem pro zavér, ze v urcité nadéjné | ¢ Smyslem priizkumu je ovéfeni, zda jsou v
prizkumného lokalité nelze trvalé Glozisté (jaderny odpad) dané lokalité vhodné podminky pro
uzemi pro | vybudovat, a tedy neni ani Gcelné provést vybudovani ulozisté. V této fazi neni
ulozeni prizkum, vsak rozhodné nem(ze byt toliko nijak predjimano, zda bude v daném
radioaktivniho odpor mistni komunity dané lokality dci Uzemi zarizeni skute¢né umisténo a
odpadu napriklad to, ze jde o klidné misto vyuzivané aspekty pripadného umisténi neni nutné
nevyZaduje k rekreaci. Nelze totiZ vyloudit, Ze prizkum a vyhodnocovat.
vazeni srovnani jeho vysledk( s prizkumy jinych
verejnych nadéjnych lokalit ukaze, ze praveé tato lokalita

zajma, které se
uplatiuji v dalsi
fazi (vyuziti
lokality)

je pri celkovém poméreni konkurujicich si

zajmd, prav a hodnot nejvhodnéjsi k
vybudovani trvalého Ulozisté, a to i pri
zohlednéni nutnosti  "obétovat” zvlastni

prirodni hodnoty ¢i zasahnout do dosavadniho
zpusobu vyuZiti mista.
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1.4.4 Voda

Oblast ochrany vody je ¢tvrtou nejvyznamnéjsi agendou realizovanou OVSS. Stejné jako v oblasti odpadu se
jedna zejména o vyrizovani odvolani. Pokles mezi roky 2016-2018 je dany tim, Ze odvolani presla na KU.
Jejich pocet realizovany OVSS se drzi kolem 70. Prvoinstancni rozhodnuti jsou minoritni a tykaji se napr.
jakosti odpadnich vod.

Voda - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti vody za roky 2019-2025, uvadime
nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Zastaveni Spolecnost  nedisponovala  povolenim k| e  Zavazné ohroZeni Zivotniho prostredi ma
provozu COV | vypousténi odpadnich vod ze své COV do Labe. za nasledek zastaveni provozu.

bez povoleni

CIZP zjistila, Ze vypousténé vody obsahuji
nebezpecné zavadné latky. Z toho dovodila,
ze byly naplnény okolnosti podle ustanoveni §

19b odst. 5 zakona ¢. 76/2002 Sb., o
integrované prevenci, umoznujici zastavit
provoz - nebezpeli, Ze dojde k

bezprostfednimu zavaznému nepriznivému
dopadu na ZP, coz se také stalo.

Neodstranéni
vytek pri uniku
hnojiva

Spolecnost neodstranila dvé ze ctyr vytek
inspekce a ve stanoveném terminu neopravila
zachytnou vanu a nezajistila pravidelny rozbor
podzemni vody pri Uniku kapalného hnojiva
DAM  (roztok dusi¢nanu amonného a
mocoviny). Pokuta 500 tis. Kc.

UloZzené vytky je nutné kompletné
odstranit, jinak se subjekt vystavuje
zbyteénému postihu, kterému se lze
vyvarovat.

Vsak znecisténé
deStové  vody
z nelegalniho
skladovani
materialu

Spolecnost neopravnéné prechovavala odpad
(popel ze spalovani dreva), ktery castecné
vyuZzivala jako vstup do vyroby substratu a
ktery je za jinych okolnosti prodavan jako
certifikované hnojivo (v tomto pripadé vsak
byl porizen jako odpad). V arealu se tvorily po
desti laguny. Odbér potvrdil kontaminaci
toxickymi latkami. Udélena pokuta 120 tis.
KE.

Odpadni vody jsou nejen ty, které jsou
zménéné cilenou lidskou Cinnosti, ale i
vody ze zafizeni, staveb, &i prostfedkd
odtékajici u nichz nedoslo k pouziti, ale
mohou byt pro podzemni nebo povrchové
vody ohrozujici. Srazkové vody tak
mohou byt vodami odpadnimi.

Zarizeni je i manipulacni Ci prijezdova
plocha s materialem

Je bezpredmétné poukazovat na
moznost, Ze puvodce znecisténi je jiny
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nez uskladnény popilek - rozhodujici je,
ze k vypousténi doslo.
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1.4.5 IPPC a ostatni

IPPC je patou nejpocetnéjsi agendou OVSSS v tésném zavésu za agendou vody. Odvolani jsou zcela
dominantni. V poslednich letech vykazuji setrvaly sestup z Grovné 69 na hodnotu 56. U agendy odvolani IPPC
se obycejné jedna o slozité pripady, coz potvrzuje také nize uvedeny pripad udélené vyjimky pro provoz
elektrarny Chvaletice dokumentuje.

IPPC (ostatni) - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti IPPC a ostatni za roky 2019-2025, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Vyjimka pro | Velmi slozity pripad aplikace emisnich a | Vysledek multikriteridlniho testu podle
provoz imisnich limitd u velkého zafizeni. NSS | metodického pokynu MZP s vysledkem
elektrarny s konecnou platnosti konstatoval, ze MZP | neutralné-negativni automaticky neznamena
Chvaletice i | vyjimku zintegrovaného povoleni radné | uzavreni provozu.
pres mirné- | vyhodnotilo v souladu s legislativou a s
negativni metodikou, kterou mélo k dispozici. Vhodné
vysledek testu zretele je mj. citovany rozsudek Soudniho
dvora EU (03/2023), ktery uvadi, ze vyjimku
lze pouzit pouze v pripadech, kdy mirnéjsi
mezni hodnoty emisi nezpuUsobi ,,zavazné
znecisténi“ a kdy i navzdory této vyjimce
bude ,celkové dosazeno vysoké Urovné
ochrany zivotniho prostredi“.
Poruseni Pokuta 1,8 mil. KC za poruseni zavazné | ¢ Nelze operovat spojmem sesednuti
podminek podminky integrovaného povoleni skladky skladky, které navic neni v povoleni viibec
integrovaného spocivajici zejména v tom, Ze po dovrseni resené.
povoleni maximalni koty mély byt jeji sektory | e Po naplnéni podminky  ukonceni
uzavieny a dostateCné prekryty inertnim skladkovani ma dojit bezprostfedné
materialem. k prekryti inertnim materialem.
e Dozorovy organ provadi odborné letecké
zaméreni pomoci drond, které ma vahu
dikazu.
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1.4.6 Ovzdusi

Oblast ochrany ovzdusi je Sestou obecné nejzastoupenéjsi kategorii specializace v ramci cCinnosti OVSS.
Pocet odvolani se stabilizoval na Grovni 35-40 odvolacich fizeni, pouze v poslednim roce byl zaznamenan
dalsi mirny pokles na 31. Trend poklesu rozhodnuti o odvolanich je zrejmy, viz graf nize.
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Mezi hlavni

rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti vody za roky 2019-2025, uvadime

nasledujici:
Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Pokuta a | Pouhd snaha o ziskani povoleni, byt se muZe | Nerespektovani zakona a provoz zarizeni
zastaveni jevit jako preduréena k brzkému uUspéchu, | bez povoleni je zbyte¢nym rizikem a vede
provozovani nezaklada verejné subjektivni pravo na | k citelné penalizaci.
znecisténi provozovani stacionarniho zdroje znecisténi bez
bioplynové povoleni. Pokuta 2 mil. K& neni likvidacni
stanice bez | vzhledem k hospodareni firmy (vlastni kapital
povoleni 35mil. K¢, aktiva 104 mil. K¢, zisk 5 mil. K¢).
Zamitnuti Limit objemu zpracovani hmoty mobilnim | V kazdém  misté  umisténi  zdroje
stiZnosti na | drticem byl zprisnén a navazan na konkrétni | znecisténi musi  spliovat podminky
limity pro | lokalitu umisténi, kterou musi provozovatel | 100/2001 Sb. (EIA). Pri prekroceni
mobilni  zdroj | hlasit. Provozovatel brojil proti tomu, Zze limit | zdkonem danych hodnot by se muselo
znecisténi zakona o ovzdusi byl zprisnén limity zakona ¢. | provést zjiStovaci fizeni. Zavér zjist.

100/2001 Sb. (EIA).

fizeni, resp. zav. stanovisko EIA poté
vstupuje do naslednych povolovacich
fizeni v¢. téch dle zakona o ochrané
ovzdusi. Je tak zajisténo, aby
premistitelny zdroj znecisténi nebyl
provozovan jako stacionarni  zdroj
znecisténi v jedné nebo vice lokalitach,
pricemz by dochazelo k prekracovani
limitd EIA.
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1.4.7 EIA

Oblast EIA je sedmou nejpocetnéjsi oblasti z hlediska kumulativniho poctu rozhodnuti od roku 2016. Do
roku 2021 s prehledem prevladali prvoinstancni rozhodnuti nad druhoinstanc¢nimi. Od roku 2021 se jejich
pocet v jednotlivych letech témér vyrovnal. Zvrat prisel posledni roky 2024 a 2025, kdy pocet
druhoinstancnich rozhodnuti nabyl dvakrat vétsiho poctu, viz graf nize.

EIA - pocty prvo- a druhoinstancnich rozhodnuti

@ prvoinstancni rozhodnuti
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Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Neexistuje povinnost | Nelze dovodit pravidlo, podle kterého by mél organ | ¢ Pozadavky na dopracovani
zpracovat novou | ochrany prirody obstaravat v rizeni o vyjimce odborna varianty EIA se musi opirat o
variantu  EIA  na | stanoviska k jiné varianté jen proto, ze néktery z odborné  podklady, nikoli
zakladé Gcastnikl neni spokojen s variantou posouzenou Vv subjektivni nazor.
nepodlozeného procesu EIA a dava prednost (laicky nazor) varianté jiné.
nazoru (stavba | To lze realizovat pouze tehdy, jestlize spravni spis
mimouroviové vedeny k véci objektivné obsahuje odborné podklady

krizovatky NoSovice)

svédCici o realnosti jiné varianty a o jejim mensim
dopadu na chranéné druhy.

Oprava a zhodnoceni
stavajici nevyhovujici
komunikace (1. a 2.

tridy) slouzici
k zlepSeni kongesce
(zavedeni kruhovych
objezdi,
mimourovnova
krizovatka) nespada
do ,velké EIA“ a neni
nutné provést
posouzeni vlivi
zaméru na Zzivotni
prostredi

Smyslem Zaméru (1/43, obchvat + MUK Kufim, vychod +
MUK Liplavka) je skute¢né primarné rekonstrukce Cci
zména stavajici komunikace, jejimz Gcelem je zlepseni
dopravni situace v daném Useku. Byt Zamér zahrnuje i
vybudovani mimouUroviovych krizovatek, tedy vzniknou i
do urcité miry nova dila, také dle presvédceni kasacniho
soudu se stale jedna spise o ,,zménu“ dosavadniho stavu
(zménu zaméru), jak uvadi krajsky soud. Pro toto
posouzeni je podstatny také fakt, ze budou zachovany
stavajici dva pruhy prislusného Useku komunikace.
Krajsky soud spravné konstatoval, ze spravni organ si
nemuze oznameny zamér ,prekvalifikovat“ s ohledem
na to, Ze navrhovana dvoupruhovd komunikace
prekracuje limity stanovené prislusnou CSN. Skutecnost,
ze predpokladana intenzita dopravy v pripadé Zaméru
prevysuje hodnotu normy CSN tak automaticky nemdze
znamenat, ze ma byt Zamér posuzovan jako
Ctyrproudova komunikace, pokud byl Zamér oznamen
jako komunikace se dvéma jizdnimi pruhy.

Soud vymezil, Ze oprava a

dilci zlepseni stavajici
dopravni komunikace
nepodléha nutnosti

komplexniho posouzeni EIA.

Nelze se domoci toho
byt Gucastnikem rizeni
EIA jen na zakladé

KU bylo vydano prvostupnové rozhodnuti - zjistovaci
rizeni EIA pro zamér modernizace strediska/arealu
s tim, Ze zamér nema vyznamny vliv na zivotni prostredi

Vlivy byly posouzené v ramci
studii (akustické a rozptylové)
a prvoinstancnim rozhodnuti a
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letmého  porovnani
polohy zamysleného
zameéru.

a verejné zdravi a nebude posuzovan podle ZoPV. Obec
konstatovala, ze je opomenutym Ucastnikem rizeni ve
véci zaméru a ze je nespravné tvrzeni, Ze spravni obvod
zalobkyné neni ovlivnén zamérem a podala proti tomuto
rozhodnuti odvolani a podnét k prezkumu. Se svou
namitkou obec neuspéla.

odborné vyhodnoceny jako
minimalni s dopadem na
obec.

Nelze tvrdit, Ze obec je
dotéeny samospravny subjekt
jen na zakladé ,,pohledu na
mapu*“.

Zameér byl zverejnén na jinych
informaénich kanalech (KU, 1S
EIA).

Hodnoty deklarované

zamérem ve
zjist'ovacim Fizeni
EIA, na zakladé

kterych se urci, zda
se zameér neposuzuje
dle EIA, jsou
relevantni i pro
budouci provoz.

Na stavbu obalovny ziviénych smési se vztahuje zakon o
posuzovani vlivll na Zivotni prostredi. JelikoZz oznameni
zaméru ve smyslu § 6 zakona o posuzovani vlivi na
zivotni prostredi je podkladem pro zahajeni zjistovaciho
rizeni (§ 7 odst. 2 prvni véty tohoto zakona, ve znéni
Gcinném do 31. 3. 2015), prislusny urad v ném vychazi
primarné z (dajd v ném obsazenych (zejm. produkéni
vykon obalovny). Na zakladé vyhodnoceni dat
zjistovaciho rizeni bylo rozhodnuto, ze zamér nebude
posuzovan podle ZoPV (EIA). Organ ochrany ovzdusi je
pak opravnén povolit provoz stacionarniho zdroje podle
§ 11 odst. 2 pism. d) zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané
ovzdusi, bez provedeni nového posouzeni vlivu na zivotni
prostfedi jen v rozsahu takto vymezeného vykonu.
Nebylo proto mozné bez dalSiho posouzeni vydat
povoleni ve vysi produkce 144 000 tun/rok, pokud bylo
ve zjistovacim rizeni deklarovano 80 000 tun/rok. Proti
provozu vznikl v misté rozsahly odpor kvili zapachu.

Limit vyroby se snizuje na
limit ze zjistovaciho rizeni
EIA, i kdyz podnik uz
nedopatrenim disponoval
docCasnym povolenim s vyssi
kapacitou.

Z judikatury  Evropského
soudu pro lidska prava (dale
jen ,,ESLP“) se poruseni prava
na respektovani obydli
neomezuje jen na konkrétni
nebo fyzicka naruseni, jako je
napr. neopravnény vstup do
obydli, ale zahrnuje i vlivy
jako je hluk, emise, zapachy
nebo jiné formy zasahu
Poukaz dotcené obalovny na
to, ze v jinych Cclenskych
statech Evropské unie je
provozovana obdobna
technologie bez jakéhokoli
podrobného  omezeni je
nerelevantni. V posuzované
véci bylo rozhodovano o
povoleni provozu na zakladé
urcitych podkladd, jimiz byly
organy  ochrany  ovzdusi
vazany.
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1.4.9 Ekologické funkce lesa

Oblast ekologické funkce lesa uzavira skupinu stfedné narocnych agend. Tato agenda se drzela okolo 30
odvolani rocné s vyraznym poklesem v roce 2024 a minimalnim naristem v roce 2025. Vzhledem k velké
plose lest v CR s vysokym rizikem mozného poruseni zakona je agenda je ale z hlediska soudll (nezachyceno
v grafu) velmi rozsahla, o ¢emz svédci Cetné rozsudky spravnich soudd, viz vybrané pripady nize.

Ekologické funkce lesa - pocty prvo- a druhoinstancnich

rozhodnuti

prvoinstancni rozhodnuti

rozhodnuti o odvolanich
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v oblasti ekologické funkce lesa za rok 2019-2025,
uvadime nasledujici:

Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost

Neopravnéna Nepovolené terénni Upravy v lese u Orlické prehrady, | ¢ Nedopou$tét se nikde do
Uprava pozemku | pokuta 3,5 mil. Kc. nedovolenych a
v rozporu s jeho neprojednanych Uprav

uréenim, a to
véetné vystavby

Fyzicka osoba zbudovala v lese ve Stredoceském kraji
tzv. glamping pro luxusni kratkodobé pronajmy, ktery
nabizela na internetu, a ve spravnim rizeni ho nevahala
vydavat za posed. Inspekce naridila odstranit.

Pokuta 3,58 mil. K¢ za budovani nepovolené cesty na
lesnich pozemcich u Orlické prehrady - délka 425m, Sire
1,5 - 3,5 m, navazka pres 31 metr(i. Neobstala
argumentace vinika o likvidacni vysi pokuty - dle soudu
mUze vinik pozemky prodat, nebo zastavit a zaroven
pouzit celou svou hotovost na Gétu (cca 1,2 mil. K&) a
nebo dokonce vyuzit jiz jednou realizovanou pujcku
jednatele. Podle NSS ma byt pokuta citelna a represivni,
nikoli vsak likvidacni.

Nékolika milionova pokuta za prebudovani lesa na
détsky zabavny park obsahujici prvky s lesem
nesouvisejici, aktualné probiha exekuce spolecnosti. |

v pripadé lesu se zvysenou rekreacéni funkci nelze ostatni
funkce lesa potlacit na ukor rekreace a ad absurdum

v nich zbudovat virivku nebo golfové hristé.

pozemkuU, nebot spravni organy
maji k dispozici ortofoto mapy i
druzicové snimky;

Organy ochrany prirody
rozhoduji o vyuziti pozemk( ke
stavbé zcela nezavisle na
stavebnich Uradech a
stavebnim  zakoné.  Mohou
naridit odstranéni stavby;
Naklad s pokutou, odstranénim
stavby, nebo uvedenim do
plvodniho stavu je citelnou
sankci, riziko se nevyplati;
Primarni je funkce lesa, kterou
nelze ménit.

Nezajisténi
odtézZeni
karovcového
dreva

Pres prvotné vymérenou pokutu ve vysi 66 tis. K¢ nedoslo
ke zjednani napravy a nebylo zasazeno proti Sifeni
kdrovce. Pokuta nakonec dosahla 4 mil. Kc.

Dbat na povinnosti vlastnika
lesa a v pripadé prvni sankce
okamzité jednat.
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Liknavy postoj
ke  kdrovcové

kalamité
nezajisténi
adekvatniho
odtéZeni

a

Stromy napadené kirovcem nelze oznacit a neudélat
okamzita bezprostredni opatreni pro jejich odtézeni (tj.
napr. tézit na nezasaZzenych mistech, poukazovat na
rizné organizacni, nebo jiné problémy). prekazky). NSS
nevidi nic Spatného na tom, Ze lze na stéZovatele jako
profesionala klast vys3i naroky. S.p. Lesy CR byla udélena
pokuta ve vysi 3,5 mil. K¢.

Dbat na povinnosti vlastnika
lesa a profesionala v oblasti
lesniho hospodareni.
Identifikovanou hrozbu resit
vsemi prostredky, nikoli
liknavé.
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1.4.10 Ostatni (minoritni) oblasti - CITES, chemické latky, ZPF, obaly, havarie

Pro vytvoreni poradi jednotlivych agend jsou vyuzivany kumulativni soucty rozhodnuti za roky 2016 - 2025.
CITES predstavuje nejpocCetnéjsi kategorii z minoritnich oblasti (0 prvoinstancni a 16 odvolacich rozhodnuti
za rok 2025) nasledované ZPF (oboji po 6 prvoinstancnim a 6 odvolacich) a chemickymi latkami (0
prvoinstancni a 2 odvolacich rozhodnuti) za rok 2025. Obaly (Zadné prvoinstancni a 3 odvolaci rozhodnuti
2025) spolu s havariemi (zadné prvoinstancni a 1 odvolaci rozhodnuti za rok 2025) predstavuji nejméné
zastoupené agendy.

ZPF, CITES, Chemické latky, Obaly, Havarie

@ prvoinstancni rozhodnuti rozhodnuti o odvolanich

50

41 40

40
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20

10
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Mezi hlavni rozsudky, které formovaly vyklad prava v této oblasti (chemické latky, ZPF, havarie, CITES,
obaly) za roky 2019-2025, vybirame nejpodstatnéjsi oblast CITES a uvadime nasledujici:

Oblast Vybrany pripad Pouceni pro podniky a verejnost
Zabaveni Sbérateli byli zabaveni papouskové (Ara zelenokridla, e Prokazani puavodu ohrozeného
ohrozeného ohrozeny druh CITES ) nabyti na burze v Némecku. Z jim druhu je na majiteli

druhu CITES bez | predloZené smlouvy nebyl prokazany plvod ptaki (je zde | e« Pouhé okrouzkovani ptaka neni
jasného pouze uvedeno, ze maji krouzek a ze je sménuje za jiné prokazatelné

prokazani ptaky). Soud tak potvrdil spravnost zabaveni exotického e Neurdita smlouva neni uznatelna
puvodu ptactva v hodnoté cca 750 000 Kc.
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Il. Vrchni statni dozor a dohled nad kvalitou éinnosti organa ZP

2.1 VRCHNI STATNIi DOZOR

V obecné roviné je pusobnost MZP jako Ustfedniho organu pro vrchni statni dozor ve vécech Zivotniho
prostredi definovana v kompetencnim zakoné (¢. 2/1969 Sb.). Ucelem vykonu vrchniho statniho dozoru je
predevsim:

e odstranéni zavad systémového charakteru rozhodovani podrizenych organd;

e oprava individualniho vadného rozhodnuti s vyuzitim mimoradného opravného prostredku (prezkum
rozhodnuti v prezkumném rizeni, obnova rizeni).

Co se tyka systémovych kontrol, tj. kontrol u dozorovanych organd nizsi instance, byl v roce 2025 na Grovni
125 kontrol, viz graf niZe. Vyhledové bude cilem tyto kontroly vice koncentrovat na vécnou podstatu
(vyhodnocovani odchylek, identifikace rizik, kvalita spravniho fizeni), namisto napr. formalnich nalezitosti
viz kap. Transformace naplnovani poslani OVSS.

Vrchni statni dozor
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OVSS rozhoduji o navrzich na povoleni obnovy fizeni a o podnétech k provedeni prezkumnych frizeni
pravomocnych rozhodnuti. Vroce 2025 doslo kredukci o 20% u vysoce zvySené hodnoty mnoZstvi
mimoradnych opravnych prostfedku, viz graf nize.*

Mimoradné opravné prostredky navrhy
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*Divodem je zejména prijeti zakona ¢. 148/ 2023 Sb., o JES, a na néj navazujici zakon ¢. 149/2023 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pFijetim zakona o JES. V disledku této pravni Gpravy pfella
rada kompetenci na krajské urady a MZP ma vici nim postaveni nadrizeného spravniho organu. Tyto instituty
byly v roce 2025 i v navaznosti na novy stavebni zakon ve zvysené mire vyuzivany. V souvislosti s novym
stavebnim zakonem vsak pravdépodobné dojde ke zméné.
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2.2 Dohled OVSS nad kvalitou ¢innosti organti ochrany ZP

Vysledky druhoinstanéniho hodnoceni spravnich rozhodnuti podfizenych organu (KU, CIZP, AOPK,
Spravy NP)

Hledisko prezkumu prvoinstanénich rozhodnuti organt
aplikujicich pravo ZP a odvolani v¢. odvolacich Fizeni je
nejenom dlouhodobym vyznamnym poslanim QVSS viz
vyse, ale je zaroven indikaci, na kolik kvalitné jsou
spravni rizeni nizSimi instancemi vykonavany. Nize je
uvedena stupnice moznych stav(:

Na zakladé expertniho posouzeni byly
stanoveny nasledujici cile pro stavy
odvolani:

e C1rozhodnuti zruseno bez nahrady —
5% z posuzovanych odvolani
e C2 rozhodnuti korigovano (rozhodnuti

Stavy rozhodovani o odvolani OVSS zménéno, rozhodnuti zruseno a véc
rozhodnuti potvrzeno vracena k novému projednani,

rozhodnuti zruseno bez nahrady) - 30% z
rozhodnuti zménéno posuzovanych odvolani

rozhodnuti zruseno a véc vracena
k novému projednani
rozhodnuti zruseno bez nahrady

NiZe uvedena tabulka propojuje stavy rozhodovani o odvolani OVSS a urceny cil pro hodnoty téchto stavd,
které byly pouzity v predchozich zpravach.

Stavy rozhodovani o odvolani OVSS | Hodnoceni Hodnota

vzhledem k ciliim

Splnuje C1: hodnota na drovni cile, tj.
l‘ méné nez 5%

C2: hodnota méné nez 30%
Mirné nespliiuje C1: hodnota méné nez 7%
C2: hodnota méné nez 40%

Nesplriuje ] C1: hodnota méné nez 8%
’ C2: hodnota méné nez. 50%

C2: hodnota vice nez 50%

Velmi nespliuje l’ l’ C1: hodnota vice nez 8%

PFi hodnoceni Uspésnosti hodnot za rok 2025 je evidentni viz tabulka niZe, Ze v ramci transformace OVSS viz
kap. Transformace naplriovani posldani OVSS bude nutné vyvinout vétsi snahu zejména smérem k CIZP a AOPK
a Spravam NP, aby jejich rozhodovani v prvni instanci mélo vyssi kvalitu. Jednotlivé hlavni zavéry jsou
nasledujici:

Instance vykonu statni sprdvy | Hodnoceni, komentar

Krajské urady I‘ C1: Spliuje - 5% vs. 5% cil
|’ C2: Nespliuje - 54% vs. 30% cil

ClZP C1: Mirné nespliuje - 6% vs. 5% cil
|’ |’ C2: Velmi nesplnuje - 57% vs. 30% cil

AOPK a Spravy NP |’ |’ C1: Velmi nesplnuje - 10% vs. 5% cil
|’ |’ C2: Velmi nesplnuje - 60% vs. 30% cil
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Nize uvedeny graf dokumentuje odvolani viéi rozhodnutim KU, které je hodnoceno C1 spliuje / C2

nespliuje.
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mmm celkovy pocet odvoldni KU %zruseno bez nahrady === % s korektivnim zasahem

Nize uvedeny graf dokumentuje odvolani vii¢i rozhodnutim CIZP, které je hodnoceno C1 mirné nespliiuje /
C2 velmi nespliuje.
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NiZe uvedeny graf dokumentuje odvolani vici rozhodnutim Sprav NP a AOPK, které je hodnoceno C1 velmi
nespliiuje / C2 velmi nespliuje. Zajimavy je také vysoky narQst objemu posuzovanych pripadu v roce 2025.
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Sprava NP a AOPK €R (CHKO) vysledek pfezkumu odvolaciho fizeni ve vztahu
k prvoinstan¢nimu spravnimu uradu
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mmm celkovy pocet odvoldni Sprava NP a AOPK CR (CHKO) % s korektivnim zdsahem %zruseno bez ndhrady

Vysledky prezkoumavani zavaznych stanovisek podfizenych spravnich organt

Obdobné jako v pripadé odvolani OVSS v ramci spravnich rizeni viz predchozi kapitola prezkoumavaji OVSS
také zavazna stanoviska vydana prvoinstancnimi organy.

Stejné jako u predchozi kategorie lze dovodit uspokojivou kvalitu té&chto stanovisek vydavanych KU, ktera
se vsak v roce 2025 dramaticky zhorsila. Dlvodem je spravni revize vydanych fiktivnich prvoinstanénich
rozhodnuti rozhodnutim druhé instance, a to z dGvodu pravni jistoty a na zakladé praxe civilniho soudnictvi.
U AOPK a Sprav NP je hodnota korekci i ruseni jejich stanovisek dlouhodobé velmi vysoka, pricemz hodnoty
za posledni rok rdst vykazuji dalSi vysoky narlst (cca zdvojnasobeni), a to opét z divodd spravni revize
fiktivnich rozhodnuti.

KU Poéty zavaznych stanovisek, prezkoumavanych OVSS ve druhé instanci I
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | pramér

stanovisko potvrzeno 27 48 35 42 44 49 44 43 64 39 43,5
stanovisko zménéno 3 3 3 3 1 2 2 10 5 9 4,1
stanovisko zruseno 3 5 3 2 3 6 5 5 8 14 5,4
%zruseno 9% 9% 7% 4% 6% | 11% | 10% 9% | 10% | 23% 10%

% s korektivnim zasahem 18% | 14% | 15% | 11% 8% | 14% | 14% | 26% | 17% | 37% 17%
AOPK CR (S NP) Poéty zavaznych stanovisek, prezkoumavanych OVSS ve druhé instanci
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | prdmér

stanovisko potvrzeno 21 24 21 27 31 43 46 48 35 25 32,1
stanovisko zménéno 7 4 5 6 6 7 5 12 9 12 7,3
stanovisko zruseno 8 6 5 1 5 12 14 15 9 17 9,2
%zruseno 22% | 18% | 16% 3% | 12% | 19% | 22% | 20% | 17% | 31% 18%

% s korektivnim zasahem 42% | 29% | 32% | 21% | 26% | 31% | 29% | 36% | 34% | 54% 33%
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- Ve -
lIl. Soudni rizeni

OVSS hraji vyznamnou roli v soudnich rizenich, ktera jsou Gc¢astniky spravnich rizeni vedena s ministerstvem
(zaloby do pravomocnych rozhodnuti). V téchto fizenich zabezpecuji OVSS jednani pred spravnimi soudy ve
vSech pravnich vécech, v nichz je pravomocné rozhodnuti napadeno zalobou. Zaloby se tykaji rozhodnuti
vydavanych v prvni instanci zejména CIZP, krajskymi fady, AOPK a nebo Spravami NP.

Cilem MZP je snizovat pocet Zalob Géastniki Fizeni. Toto se dlouhodobé dafi viz graf nize.

Pocet Zivych pravnich véci ke konci roku - spravni
soudnictvi
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Vyvoj poctu Ukonu korespondoval se sestupnou tendenci Zivych pravnich kauz az do roku 2022. Od roku 2023
byl zaznamenan rychly narist poctu ukont soudnich fizeni. To souviselo mj. s narlistem osob zucastnénych
na rizeni v disledku novely zakona ¢. 416/2009 Sb. (Zakon o urychleni strategicky vyznamné infrastruktury).

Soudhni fizeni (pocet Ukonti)
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Pokud by za MZP jednala externi pravni kancelar, pak byly Gkony vycisleny na ¢astku presahujici cca 7
mil. K¢.
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Nize uvadime op&tovné grafy souvisejici s Usp&$nosti v jednotlivych soudnich Grovnich. Usp&Snost u NSS
oproti predchozimu roku vyznamné poklesla (81%), ale stale se drzi nad cilovou UspésSnosti (80%) viz
graf. Uspésnost u MS/KS pokracovala v poklesu (Uroven 71%), ale pohybuje se stale nad cilovou
Uspésnosti (70%) viz grafy nize.
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IV. TRANSFORMACE NAPLNOVANI POSLANI OVSS

Transformace vykonu statni spravy v oblasti Zivotniho prostredi byla poloZzena posouzenim a
strategickym navrhem usporadani v roce 2022, ktery byl nasledovan implementacnim projektem a jeho
realizaci v roce 2023.

Béhem roku 2023 pak doslo ke slouceni Uzemnich pracovist. To vedlo k Uspore na personalnich i
provoznich nakladech. Nasledné bylo bezprostrednim cilem stabilizovat nové organizacni usporadani.
V dalsi fazi transformace bylo cilem zavedeni systému neustalého zlepsovani kvality a efektivity vykonu
statni spravy. To bylo vedle standardniho vykonu ¢innosti odbor OVSS realizovano na jedné strané
pripravou novych Al nastroji a vymény zastaralé spisové sluzby a na strané druhé dozorem realizace
aplikace prestupkového fizeni dle spravniho radu.

Rok 2025 prinesl prvni rok nasazeni Jednotného environmentalniho stanoviska (JES), které v SirSim
kontextu otevrelo kapitolu zjednoduseni prava zivotniho prostredi dopadajiciho na realizaci
zamérl/vystavby v duchu ,,jeden Urad, jedno Fizeni, jedno razitko“. JES byl bytostné spojen s pivodni
reformou stavebniho fizeni, ktera ponechavala rozdrobenou prenesenou plsobnost na stavebnich
Ufadech integrovanych v rdmci obci/samosprav a samotné vydavani JES svéfila predeviim KU a
doplikove ministerstvu. Tato reforma je také spise znama komplikovanou digitalizaci. Nakonec narodni
statistika CSU ukazuje dramaticky pokles vydanych stavebnich povoleni, coz je presné opak cill
pavodné zamyslené reformy.

Programové prohlaseni a hlavné bezprostredni kroky soucasné vlady jednoznacné deklaruji cil
kompletni centralizace a integrace Ukonll povolovani staveb pod jeden novy Gfad tzv. Ufad rozvoje
Uzemi. Vyznamnym novym prvkem v této priorité je i aktualné zvazovany (projednavani zakona v PSP
CR) presun baliku vydavani zavaznych stanovisek, vyjadreni a dalsich spravnich tkon( v oblasti ochrany
ZP do nového Ufadu rozvoje (zemi.

OVSS, resp. ministerstvo bude poskytovat maximalni soucinnost nové budované centralni autorité, a to
s cilem toho, aby vécna podstata ochrana pfirody a krajiny dana pravem ZP (narodni a evropské) a jeho
aplikaci v¢. relevantnich vykladd a rozsudki soud( byla zachovavana v ramci zjednodusSeného
povolovaciho procesu. Spoluprace, a to napf. cestou expertni vypomoci, se vznikajicim Ufadem rozvoje
Uzemi v oblasti ZP bude proto jeden z novych Gkold OVSS.

OVSS jsou dlouhodobou garanci radné spravni ¢innosti na vysoké urovni kvality méreno zejména napr.
uspésnosti u soudu a realizaci komplexnich spravnich GUkond. Trendy vykonu spravnich ¢innosti v oblasti
7P viak také dlouhodobé poukazuji na:

e Uvolnéni potencialu pracovni sily OVSS (podil ¢innosti na Uredni osobu);

e Setrvale nizkou Uroven kvality realizace spravnich ¢innosti AOPK a NP.

Historicky dochazelo k presunu spravnich tkonl zejména na samospravu, ktera v ramci své prenesené
plsobnosti zajistovala agendu statu na svém Gzemi/spravnim obvodu. Novy stavebni zakon znamena
zasadni zménu tohoto dlouhodobého trendu. Ponechava sice mistni dimenzi kontaktu obcana se statem,
nicméné vykon je centralizovany, a to z divod( nakladové efektivity, rychlosti a kvality, resp.
konzistence spravniho rozhodovani napri¢ CR. Tento pristup je inspiraci pro reformni Gvahy i v ramci
dalsich spravnich agend ZP.

Z hlediska strategickych imperativa dalsiho rozvoje OVSS lze tedy shrnout nasledovné:
e priprava prevzeti vyssiho objemu prvoinstancni spravni cinnosti (realizované napr.
AOPK/NP);
e dalsi slouceni Gtvar OVSS;
o aktivni expertni pomoc a asistence pfi nabéhu a fungovani Ufadu rozvoje (izemi (nova statni
sprava stavebniho Fizeni) pFi prosazovani verejného zajmu v oblasti ZP.

Cile, stav a vyhled jsou popsany v nasledujicich kapitolach.
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4.1 CILE TRANSFORMACE
CiLE TRANSFORMACE BYLY DEFINOVANE NASLEDOVNE:
e C1: Zvysit kvalitu vykonu statni spravy - zejména zajistit jednotnost napri¢ CR a redukovat

odchylky od pravniho radu.
e (2: Zefektivnit provozni naklady.

Tyto cile maji napomoci k dosaZeni nize uvedené vize vykonu statni spravy v oblasti ZP.

Efektivni dodrzovani zakonnosti
dle spravniho Fadu a zakoni v oblasti ZP

Rozvoj lidskych zdroji, Al,
digitalizace, IT podpora

Kvalitni zajisténi

Efektivni dodrzovani zakonnosti
dle spravniho Fadu a zakon v oblasti ZP

V ramci neustalého zlepSovani je cilem aktivné pracovat s daty a informacemi a naslednym
vyhodnocenim pripadnych odchylek nebo rizik. Impulsy tak muze byt napr. negativni rozsudek soudu
vi¢i rozhodnuti MZP, rozhodnuti rozkladové komise MZP, velkd ekologickd havarie, stejné jako
nedodrzeni lhity, identifikované riziko nebo stiznost Ucastnika spravniho fizeni. Tyto podnéty budou
vyhodnoceny z hlediska relevance. Plati, Ze odchylka je potvrzeny nesoulad se zakonnym postupem
vykonu statni spravy, nebo vyhodnocena rizika, ktera k takovému stavu mohou vést. U odchylky je cilem
vyhodnotit pric¢inu a definovat opatreni pro napravu.

Vramci jednotného vykonu je cilem zajistit, aby rozhodovani, pri plném respektu k mistnim
specifikim, dodrzovalo napri¢ CR jednotnost a koherentnost aplikace prava. Jedna se jak o samotné
rozhodovani OVSS v jednotlivych agendach, tak o metodickou koordinaci vécnych odborli MZP
garantujicich legislativu (zakony, metodika), a nizSich organd aplikujicich pravo koordinovanych OVSS
(CIZP, KU, AOPK a Spravy NP). Soucasti jednotnosti je také otevrenost a transparentnost vici odborné
i $iroké verejnosti, ktera je pravem v oblasti ZP dotéena (prevence protipravniho jednani).

V ramci kvalitniho zajiStovani je cilem vytvorit takové podminky, aby vyse uvedené bylo efektivné
dosaZeno. Jedna se zejména o podporu personalniho rozvoje statnich Gredniki OVSS nebo eliminaci
pripadnych personalnich rizik. Neméné dilezita je oblast informacni podpory. Zde je cilem mit
k dispozici aktualni data o vyfizovani spist stejné jako dokonéeni jejich plné digitalizace. Velmi
perspektivni oblasti je aplikace Al, a to v Grovni popisnych metadat uzavienych spist a rozhodnuti,
nebo vyuziti Al pro reserse a podporu pri vyrizovani spravnich cinnosti.
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4.2 STAV A VYHLED TRANSFORMACE
4.2.1 Cil 1: Zvysit kvalitu vykonu statni spravy, stav

V roce 2025 lze povazovat organizacni zménu z roku 2023 (slouceni 9 Uzemnich pracovist' do 5 viz mapa
nize) za zavrsenou. Toto opatreni mélo vysoky efekt na C2 (zefektivnéni provoznich nakladi). Pro
C1 (kvalita) prispélo ke sniZzeni poctu rozhodovacich mist a tim padem zvyseni jednotnosti. Objem
vykonu sloucenych pracovist vsak vykazuje rozdily - na jedné strané OVSS s vysokym objemem cinnosti
(zejména OVVSS | a V) na druhé strané OVSS s relativné nizkym objemem (OVSS Il a V).

ovssi
Pardubicky kraj
Stredogesky

Moravskoslezsky
kraj

Jihomoravsky
kraj

V ramci dal$iho napliiovani strategickych obou cilG je na strategické urovni dileZité nasazeni Al.
Dlouhodoby pristup je pro oblast celkové prace / veskeré spravni spisy OVSS naznacen na nize uvedeném
schématu.

Strategicky pristup k nasazeni Al v ramci spravnich ¢innosti v oblasti ZP

Navrh Al agentd - ktefi
autonomné
zpracovavaji Ukony
tam, kde na vstupu a
vystupu jsou data.

Vyhodnocovani:
+  efektivity

+ kvality a rizik
v celém objemu
spisu

Prevedeni viech

spisovych dat do

strukturované

podoby a nastaveni

jejich zpracovani
— @

-~

Faze 3

Faze 2

Faze 1

V ramci Faze 1 je cilem prevést nestrukturovana data spist do strukturované
podoby. V ramci této faze je dokonceno:

potvrzeni schopnosti Al (specializovany model natrénovany na
datech MZP, nikoli genericky cloud) presné prevést nestrukturovana
data vysoce komplexniho Fizeni EIA na strukturovana data pro
vyhodnoceni zakladnich kvalitativnich atributl spravniho fizeni
(pFitomnost spravnich ukon(, dodrzovani lhit)

pripraveno vécné technické a smluvni zadani Al plnéni

pripraven technicky postup zajisténi predani dat pro Al ze
stavajici zastaralé spisové sluzby

pripraveno vécné technické a smluvni zadani porizeni nové spisové
sluzby v€. funk¢nich pozadavki na automatizované predavani dat do
Al.

Strukturovana vs.

Nestrukturovana data
Strukturovana data jsou
organizovana v pevné dané
podobé, napr. v tabulkach,
databazich, formularich.
Kazda informace je presné
prifazena k urcitému poli
(napr. datum, nazev, cislo
jednaci apod.) a je snadno
vyhledatelna a
zpracovatelna pomoci IT
systémd.
Nestrukturovana data
nemaji predem definovanou
pevnou strukturu. Typicky se
jedna o scany dokumentd,
obrazky apod. Tato data
nejsou primo usporadana do
poli a neumoznuji strojové
Zpracovani.
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V ramci Faze 2 bude cilem vyhodnocovat celé portfolio spisii s ohledem na vytizeni pracovnich sil a
pripadna rizika spravnich procesu - dodrzovani lhat, kompletnost spist atd.
V ramci Faze 3 bude cilem maximalni automatizace tkonl pomoci Al Agentd, kteri budou specialné

natrénovani pro praci s daty spravnich fizeni ZP. Zakladni koncept je uveden na obrazku nize.

Data na vstupu

Dokumenty, emaily,
formulare, systémova data

Lidska prace

Data na vystupu
Zpracované zaznamy,
vyhodnoceni, reporty

B

Al Agent

Shromazd'uje informace z dokumentd,
aplikaci, datovych zdroji, APl a
systéml. Interpretuje kontext za
ucelem pochopeni aktualniho stavu.

Vyhodnoti moznosti a urci kroky nutné
pro dosazeni cile. Vybere nejlepsi
sekvenci akci a nastrojd.

Realizuje ukoly prostfednictvim
aplikaci, API, robott nebo ostatnich
agentu - aktualizuje zaznamy, vytvari
obsah, iniciuje workflow, koordinuje
systémy

Vyhodnoti vysledky, zpétnou vazbu
a zapamatuje si zlepSeni pristupu
pro lepsi budouci rozhodnuti

Na Urovni operativniho Fizeni kvality pak v uplynulém roce probihal:
e Monitoring rozhodnuti soud( (Groven MS/KS, NSS);
e Konzultace OVSS pri rozhodovaci praxi;
e V&cna a metodicka koordinace s organy vykonavajicimi statni spravu na nizich arovnich (CIZP,

KU, AOPK, Spravy NP);

¢ Identifikace pripadnych rizik.

4.2.2 Cil 2: Zefektivnit provozni naklady, stav

NiZe uvedena tabulka shrnuje stav a vyhled celkovych Gspor v dusledku transformace.

Minulost Vvhled

2024 2025 2026 2027 2028
Rocni Uspora
Z organizacniho
zedtihleni v mil. K& 11,5 11,5 11,5 11,5 11,5
Rocni Uspora ze
zmenseni prostor 1,3 + 1,3 + 1,3 + 1,3 +
v mil. K¢ 1,3 0,156 0,215 0,215 0,215
Celkova rocni Uspora
st. rozpocCet v mil. K¢ 12,8 =13 =13 =13 =13

Celkova ocekavana uspora ve vyhledu 5ti let je 62,7 mil. K¢

Tyto uspory byly dosazeny zejména v dusledku nasledujicich dvou faktoru

Faktor Uspory Popis Rocéni Gspora
o Slouceni 9 pracovist’ /odbor( na 5 v roce 2023 a 11,5 mil. K¢
— zruseni 8 pracovnich pozic vedoucich oddéleni.
0006
Organizacni
zestihleni
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H Oddéleni v Chomutové bylo zacatkem roku 2024 Oddéleni Chomutov:
HHE

prestéhovano ze soukromé do statni budovy. 1,3 mil K¢
Pro oddéleni v Olomouci doslo ke sniZzeni poctu

Sestéhovani uzivanych kancelari. Oddéleni Olomouc:
Oddéleni v Ostraveé sice navysilo stav o 2 pracovni Uspora 156 tis. K& (2025)

mista, ale nedoslo ke zvy$eni nakladd za novou | Uspora 215 tis. K&/rok (2026+)
kancelarskou plochu.

4.2.3 Vyhled

Plan pro dosazZeni cilli pro rok 2026 je uveden v tabulce nize.

Cil

Plan 2026

C1:Zvysit kvalitu vykonu
statni spravy - zejména
zajistit jednotnost
napri¢ CR a redukovat
odchylky od pravniho
radu.

Vyjasnéni metodiky pouziti a) radného spravniho rizeni zakonceného
rozhodnutim, b) prikazu a c) prikazu na misté/blokové pokuty tak,
aby bylo postupovano v zajmu ochrany Zivotniho prostredi a smyslu
spravniho radu a legislativy ZP

Aktivni expertni pomoc pfi implementaci nového stavebniho
zakona a zejména pak nové vznikajicimu Uradu rozvoje Uzemi
Nasazeni sledovani spravnich Fizeni prostfednictvim Al - lhity,
kompletnost spisu, komplexita pripad( atd.

Al katalogizace spisi tak aby bylo mozné vyhledavat béznym
sémantickym zpuUsobem zadani klicovych slov

Stanoveni pristupu k Feseni nizsi kvality spravnich ¢innosti v ramci
AOPK/NP

C2: Zefektivnit provozni
naklady.

DalSi zhodnoceni procesné organizacni synergie slu¢ovani Gtvari a
agend, a to i mimo stavajici kompetence OVSS s cilem dosazeni
Uspor resortu.
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